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|

MENSAGEMNe 9141 ,DE ©i DE pewemdse  DE2023.

Senhor Presidente,

Submeto 2 elevada consideragio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléneia, para fins de apreciacio e pretendida aprovagio, atendidos
os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “AU-
TORIZA O PODER EXECUTIVO A ISENTAR DO PAGAMENTO DA TARIFA DE
AGUA E ESGOTO DEVIDA A COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO
DO CEARA - CAGECE AS UNIDADES SOCIAIS PRODUTORAS DE REFEICAQ -
USPRs CADASTRADAS NO AMBITO DO PROGRAMA CEARA SEM FOME,
PREVISTO NA LEI N.° 18.312, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023”.

O Programa Cear4 sem Fome foi criado pela Lei n.° 18.312, de 2023, sendo
uma iniciativa importante do Governo do Estado no sentido do enfrentamento da fome no
Ceara, por meio da garantia de refeigfio saudavel a todo cearense que esteja passando por si-
tuagdo de inseguranca alimentar ou nutricional.

O objetivo do Programa ¢ retirar ¢ Estado do Ceard do mapa da fome nacio-
nal e, para isso, prevé diversas agdes e politicas ptiblicas que buscam tornar esse escopo uma
realidade. Uma dessas acdes consiste na distribuigio de refeicSes gratuitas por meio de cozi-
nhas populares, chamadas de Unidades Sociais Produtoras de Refeigdo — USFPRs, que, ca-
dastradas no Programa Ceara sermn Fome; recebem recursos para produzir € distribuir diaria-
mente milhares refei¢des 4 populagdo mais vulneravel socialmente.

O trabalho desenvolvido por essas cozinhas é extremamente relevante, pois
asseguram o direito a uma alimentacio saudavel a2 quem mais precisa. Para a consolidagio
desse resultado, é importante voltar ateng8o n&o s6 ao repasse as cozinhas de recursos para a
producio de refeigSes, mas também a medidas que possibilitem a continuidade do funciona-
mento da propria unidade, especialmente quanto ao seu custeio.

Pensando nisso, e em refor¢o ac Programa Ceara sem Fome, propde-se este
Projeto Lei, buscando-se obter autorizagiio para que o Poder Executivo possa 1sentar do pa-
gamento de tarifa de 4gua e esgoto devida a2 Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cage-
ce as cozinhas cadastradas no referxdo Programa, garantindo a sustentabilidade de uma agio
tio importante para a populagio cearense mais vulneravel.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de con-
ferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua vall

1..de.40.
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GOVERNQ DO ESTADO

PROJETO DE LE]

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ISENTAR DO PAGAMENTO DA TARI-
FA DE AGUA E ESGOTO DEVIDA A
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
ESTADO DO CEARA - CAGECE AS
UNIDADES SOCIAIS PRODUTORAS
DE REFEICAQO - USPRs CADASTRA-
DAS NO AMBITO DO PROGRAMA CE-
ARA SEM FOME, PREVISTO NA LEI
N.° 18.312, DE 17 DE FEVEREIRO DE
2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES’I‘ADOI DO CEARA decreta:

Axt. 1° Bsta Lei autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento de tarifa de 4gua e esgo-
to devida 3 Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — Cagece as Unidades Socials Produto-
ras de Refeicio — USPRs cadastradas no Programa Ceard Sem Fome, previsto na Lei n®
18.312, de 17 de fevereiro de 2023.

§ 1° Consideram-se USPRs, para fins desta Let:

1 - grupo de pessoas organizadas de forma ndo oficial e que, cadastrado e recebendo recursos
do Programa Cears sem Fome, produzem e distribuem, de forma cratuiia, refei¢des a pesso-
as em situacio de inseguranca alimentar e nutricional; e . :
1I - organizacdes da sociedade civil, devidamente registradas, que, também cadastradas e re-
cebendo recursos do Programa Ceara sem Fome, trabalhem na produgdo gratuita de refei-
cdes a pessoas em situagio de inseguranca alimentar e nutricional.

§ 2° A isengiio podera abranger quaisquer obrigacdes adicionais do usuArio que constem da
respectiva conta.

§ 3° Decreto do Poder Executivo estabelecera a abrangéncia, o prazo de vigéncia, as condi-
cdes e demais regras relativas ao beneficio previsto neste artigo.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei, para a promogio do equilibrio econdmico-finan-
ceiro das concessdes da Cagece, poderfio correr & conta de dividendos devidos ao Estado,

sem o prejuizo da utilizagfo de outras fontes.

Arxt. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO.ESS

PO B0 CEARL&, em Forfaleza,
208 de

K > Fréiias da Costa i
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

2.6e.40.
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Eln, WO & i
SOVERNO DD EETADC
colaboraco no seu encaminhamento, tendo em vista a importincia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e 20s seus eminentes Pares, protesto
de elevado aprego e distinguida consideragdo.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNQ DO-ESTA
aos de de 202 -

deFrattas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor 3
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estade do Ceara
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

LIDO NA 1044 (CENTESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 7 DE NOVEMBRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

: S

DEPUTADA JULIANA LUCENA

12 SECRETARIA EM EXERCICIO
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| ALSEWMABLEIA LEG!'SLATIVA
DO FSTADD DO CEARA

EMENDA MODIFICATIVA N° _(} /2023 AO PROJETO DE LEI N® 0113/2023
- ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.141/2023

MODIFICA O ARTIGO 1° DO
PROJETO DE LEI N° 0113/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei 0113/2023, passando a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento de
tarifa de agua e esgoto devida & Companhia de Agua e Esgolo do
Ceara — Cagece as Unidade.; Sociais Produtoras de Refeigdo - USPRs
cadastradas no Programa Ceara Sem Fome, previsto na Lei n.°
18.312, de 17 de fevereiro de 2023, bem como as associagbes que
realizem trabalhos sociais nas comunidades do Estado do Ceara.”

§ 1° Consideram-se USPRs, para fins desta Lei:

(..

Iil- - Associagdes, devidamente registradas em Cartério de Registro de
Notas, que comprovem a realizagdo de trabalhos sociais nos bairros e
comunidades urbanas e rurais no Estado do Ceard”

egislativa do Estado do Ceara,

lenrique
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
(33 FSTADCQ DO CEARA

JUSTIFICATIVA

A justificativa para a presente emenda consiste em ampliar a
autorizagdo para o Poder Executivo isentar o pagamento da tarifa de agua e
esgoto devida a Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara - Cagece
em beneficio das Unidades Sociais Produtoras de Refeicdo - USPRs,
cadastradas no ambito do Programa Ceara Sem Fome, previsto na Lei n.°
18.312, de 17 de fevereiro de 2023, e também das associagdes que
comprovem trabalhos sociais nas comunidades. Este trabalho & essenciai para
a ampliagdo do Programa Ceara Sem Fome, pois esta alinhado com os
seguintes fundamentos:

1. Promogao de Trabalhos Sociais nas Comunidades: A inclusdo das
associagdes que comprovem trabalhos sociais nas comunidades na
isencao da tarifa de agua e esgoto tem como objetivo reconhecer e
incentivar a importante contribuicdo dessas organizagbes para ©
desenvolvimento social e bem-estar das comunidades locais. Muitas
associagbes desempenham um papel crucial na oferta de servigos
essenciais, como assisténcia alimentar, educacdo, salde e apoio
comunitario. Ao isentar essas associagbes do pagamento da tarifa de
agua e esgoto, estamos proporcionando um alivio financeiro que lhes
permitira direcionar recursos adicionais para suas atividades sociais,
beneficiando assim um nlmero maior de pessoas necessitadas.

2. Parcerias: As associagdes desempenham um papel significativo na
implementacdo de politicas publicas e na prestacdo de servigos a
comunidade. Muitas vezes, essas parcerias visam atender necessidades
especificas da populagdo, como assisténcia a grupos vulneraveis,
projetos de desenvolvimento comunitario e programas de inclusao social.
Isentar tais associactes do pagamento das tarifas de agua e esgoto &
uma maneira de incentivar e fortalecer essas colaboragdes, garantindo
que recursos adicionais possam ser alocados para iniciativas conjuntas
que beneficiem a populagdo em geral.

3. Coeréncia com o Programa Ceara Sem Fome: A emenda proposta esta
alinhada com os principios e objetivos do Programa Ceara Sem Fome,
que visa combater a fome e a inseguranga alimentar no estado. A
isengao das tarifas de agua e esgoto para as associagbes contribuira
para fortalecer e expandir os esforcos no combate a fome, uma vez que
essas organizagdes desempenham um papel fundamental na assisténcia
as comunidades carentes.

4. Promogao da Responsabilidade Social: A isengao das tarifas de agua e
esgoto para essas organizagbes também reflete a responsabilidade
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA
DO ESTADG DO CEARA

social do Estado em apoiar e fortalecer iniciativas que visam o bem-estar
da populagdo. Ao permitir que essas entidades economizem recursos em
servicos essenciais, o Estado estd demonstrando seu compromisso em
criar um ambiente propicio para o desenvolvimento e a solidariedade
comunitaria,

Portanto, a inclusdo das associagées que comprovem trabalhos sociais
nas comunidades na emenda proposta € uma medida justa e coerente com os
objetivos de promogao social, desenvolvimento comunitario e combate & fome
no Estado do Ceara. Ela representa um passo importante na consolidacao de
uma sociedade mais solidaria e inclusiva.

PDT
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADG DO CEARA

Requerimento N° 12554 /2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 07 de Novembro de 2023
REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAQAO, EM REGIME DE

Z}-—D L e URGENCIA, DAS PROPOSICOES ABAIXO

1° Secretario

O Deputado que este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramitagfo, em regime de urgéncia, das proposi¢bes abaixo :

Mensagem n° 109/2023 — oriundo da Mensagem n° 8.137 — de autoria do Poder Executivo — Altera as Leis n.° 16.710, de 21 de
dezembro de 2018 e n.® 18.358, de 15 de maic de 2023, cria cargos de provimento em comiss&do no quadre de cargos do Poder
Executivo e da outras providéncias.

Mensagem n°® 110/2023 — oriundo da Mensagem n® 9,138 — de autoria do Poder Executive - Autoriza a transferéncia de recursos
financeiros por meio de regime de parcerias para a Organizagio da Sociedade Civil que indica, nos termos da legislagao aplicavel.

Mensagem n® 111/2023 — orundo da Mensagem n® 9.139 — de autoria do Poder Executive - Autoriza, na forma e condigbes que
estabelece, a prorrogagdo dos contratos de agentes rurais vinculados ac Estado do. Ceara, por meio da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario, e da outras providéncias, nos termos da Lei n.? 15.170, de 18 de junho de 2012,

Mensagem n® 112/2023 - oriundo da Mensagem n® 9.140 — de autoria Poder Executivo - Autoriza o Poder Executivo a construir a
Agéncia de Fomento do Estado do Ceara S.A. e da outras providéncias.

Mensagem n° 113/2023 ~ oriundo da Mensagem n® 9.141 - Autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento da tarifa de agua e

esgoto devida & companhia de agua e esgoto do Estado do Ceara - Cagece as Unidades Sociais Produtoras de Refeigdo - USPRS,
cadastradas no ambito do Programa Ceara sem Fome, previsto na lei n.® 18.312, de 17 de fevereiro de 2023.

Pagina 1 de 3
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTARO DO CEARA

Requerimento N°: 12554 /2023

Justificativa:

As proposigdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia haja vista tratarem de matérias de exirema
relevéncia para o Estado do Ceara, bem como para o bom andamente da administragao publica.

Sala das Sessdes, 07 de Novembro de 2023

e i
!,.,.c"““ R }a H
7 Dep. ROMEU ALDIGUERI

Péagina 2 de 3
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Informagdes complementares
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Data Leitura do Expediente: 07.11.2023
Data Deliberagao: 07.11.2023
Situag@o: Aprovado

Pagina 3de 3

s
[(»]
-3
)

IS
[ea]




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA

Usuério assinador: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA

Data da criagdo: 07/11/2023 14:25:13 Data da assinatura: 07/11/2023 14:26:58

P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

07/11/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EMENDA ADITIVA N° "3" /2023 AO PROJETO DE LEI N° 113/2023 (MENSAGEM
N°9.141, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2023)

ACRESCENTA OS DISPOSITIVOS
QUE INDICA, AO PROJETO DE LEI
N°® 0113/2023 DE AUTORIA DO
EXECUTIVO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Acrescenta o §4°ao art. 1°do Projeto de Lein®113/2023 (MENSAGEM N° 9,141,
DE 01 DE NOVEMBRO DE 2023), nos seguintes termos:

§4° A isengdo, nos termos desta Lei, abrangerd Institui¢des Ptblicas ou Privadas do
Estado do Ceard que tenham como objeto o cultivo e produgio de alimentos a serem

destinados para populacdo carente ou de rua atendidas pela assisténcia social do Estado
ou dos Municipios.

Sala das sessfes da Agsemblei
novembro de 2023

Legislativa do Estado do Ceard, em 08 de

Deputad® Estadual - PDT
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00222/2023
08/11/2023

Termo de desentranhamento EMENDA ADITIVA n° (S/N)
Motivo: Retirar documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO

13 de 40
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EMENDA ADITIVA N°_Q3 /2023 AO PROJETO DE LEI N° 113/2023 (MENSAGEM
N° 9.141, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2023)

ACRESCENTA OS DISPOSITIVOS
QUE INDICA, AO PROJETO DE LEI
N°® 0113/2023 DE AUTORIA DO
EXECUTIVO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Acrescenta o §5° ao art. 1° do Projeto de Lei n®113/2023 (MENSAGEM N°9.141,
DE 01 DE NOVEMBRO DE 2023), nos seguintes termos:

§5° A isencdo, nos termos desta Lei, abrangera Institui¢des Privadas sem finalidade

lucrativa no Estado do Ceara que tenham como objeto a prestagdo de servicos a
populagdo em situagdo de pobreza e extrema pobreza.

do Estado do Ceara, em 08 de

Sala das sessdes da Assembleia Ligislativ
novembro de 2023 /

audio Pinho
Deputado Estadual - PDT
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
08/11/2023

PARECER

M ensagem n° 9.141/2023

Proposi¢éo n.° 113/2023

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n° 9.141, de 01 de novembro
de 2023, apresenta ao Poder Legidlativo Projeto de Lei que: “ autoriza o Poder Executivo a isentar o
pagamento da tarifa de 4gua e esgoto devida & Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara —
CAGECE, as unidades sociais produtoras de refeicdo -USPRs cadastradas no ambito do Programa
Ceara Sem Fome, previsto na Lei n218.312, de 17 de fevereiro de 2023.”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo Estadual assevera nos seguintes termos:

“O Programa Ceara sem Fome foi criado pela Lei n.° 18.312, de 2023, sendo uma
iniciativa importante do Governo do Estado no sentido do enfrentamento da fome no
Ceara, por meio da garantia de refeicéo saudavel a todo cearense que esteja passando
por situacao de inseguranca alimentar ou nutricional.

O objetivo do Programa é retirar o Estado do Ceara do mapa da fome nacional e, para
isso, prevé diversas agdes e politicas publicas que buscam tornar esse escopo uma
realidade. Uma dessas ac¢0es consiste na distribuicéo de refeicdes gratuitas por meio de
cozinhas populares, chamadas de Unidades Sociais Produtoras de Refeicdo - USPRs, que,
cadastradas no Programa Cear& sem Fome, recebem recursos para produzr e distribuir
diariamente milhares refei¢des a populacdo mais vulneravel socialmente.
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O trabalho desenvolvido por essas cozinhas é extremamente relevante, pois asseguram o
direito a uma alimentacdo saudavel a quem mais precisa. Para a consolidacdo desse
resultado, € importante voltar atencéo ndo sO ao repasse as cozinhas de recursos para a
producdo de refeicbes, mas também a medidas que possibilitem a continuidade do
funcionamento da prépria unidade, especialmente quanto ao seu custeio.
Pensando nisso, e em refor¢o ao Programa Ceara sem Fome, prople-se este projeto Lei,
buscando-se obter autorizagdo para que o Poder Executivo possa isentar do pagamento de
tarifa de agua e esgoto devida & Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - Cage-ce as
cozinhas cadastradas no referido Programa, garantindo a sustentabilidade de uma acéo
tdo importante para a populagdo cearense mais vulneravel.”

E orelatério. Passo a opinar.

N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nao
sO da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e V1, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I11 - iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢ao.

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo n.° 751 de 14/12/22), respectivamente:
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Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinéria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Desse modo, ndo se vislumbravicio de iniciativa na proposi ¢éo.

No que concerne a competéncia tributaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as listas sdo
absolutamente exaustivas — taxativas, numerus apertus —, pois, ressalvada a possibilidade de Emenda a
Constituicdo (Federal!), em nenhuma hipétese tais entes poderdo instituir ou isentar quaisquer tributos,
ressalvados os que |he foram expressamente deferidos pelaLei Maior.

Saliente-se que competéncia para legislar sobre direito tributério € concorrente — entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal —, em obediéncia aos ditames do art. 24, 1, da Constituicdo Federal de 1988, e
art. 16, |, da Constituicéo do Estado do Ceara de 1989.

Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos. “ Sdo direitos sociais a educacéo, a sauide, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

A propositura requer a isencdo da tarifa de gua e esgoto devida & Companhia de Agua e Esgoto do
estado do Ceara — CAGECE, para as Unidades Sociais Produtoras de RefeicBes (USPR), cozinhas que
abastecem refeicéo para as pessoas acolhidas no Programa Ceara sem Fome como uma de suas agoes,
politicas publicas voltadas a popul acdo hipervulnertavel no enfrentamento a pobreza extrema.

A propositura ndo atinge de forma direta a relagc@o contratual estabelecida entre a concessionéria e 0
Poder Publico concedente titular do servigo, também parece néo ferir o nlcleo de atuacdo da empresa
voltada a prestacéo de servicos de fornecimento de agua, uma vez que ndo se percebe a possibilidade em
gerar desequilibrio contratual ou afetar politicas tariférias, conforme menciona o art. 2° do Projeto de Lel
em referéncia, especialmente porque a medida imposta refere-se a uma meta especifica do
plano de traba ho adotado pelo Programa Ceara sem Fome.

Portanto, induvidosa a possibilidade de o Estado legislar sobre o tema, inclusive para afastar a incidéncia
datarifa de &gua em justificada hipotese, como se afigura ser a presente.
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Em virtude do principio da indisponibilidade do interesse publico, que orienta toda a atividade
administrativa, quaisquer medidas tendentes a desoneracdo tributéria devem ser acompanhadas por lei
especifica, como ocorre no presente caso, nos termos preconizados pela Constituicéo Federal, “in verbis’:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

8§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducéo de base de célculo, concessado de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XlI, g.

No tocante a isencdo e anistia, constituem hipoétese de exclusdo do crédito tributério, podendo ser
conferidas mediante ato genérico ou especificamente com o devido cumprimento dos requisitos previstos
em lei perante a administracao:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifique as condigOes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que
se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracao.

Paragrafo Unico. A isencéo pode ser restrita a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em funcdo de condi¢des a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposicéo de lei em contrario, a isencéo ndo € extensiva:
| - astaxas e as contribuicbes de melhorig;

Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Art. 178 - A isencéo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas
condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o
disposto no inciso |11 do art. 104.

Art. 179. A isencéo, quando ndo concedida em carater geral, € efetivada, em cada caso,
por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faca prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos
em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido
neste artigo sera renovado antes da expiracdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isencéo.
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8§ 2° O despacho referido neste artigo néo gera direito adquirido, aplicando-se, quando
cabivel, o disposto no artigo 155.

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a
vigéncia da lel que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que, mesmo sem
essa qualificagéo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulacgéo pelo sujeito passivo
ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrario, as infracfes resultantes de conluio entre duas ou
mai s pessoas haturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:
| - emcarater geral;
[l - limitadamente:
a) asinfracles da legislacdo relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecuniérias até determinado montante,
conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em funcdo de condigdes a
ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder, ou
cuja fixacdo sgja atribuida pela mesma lel a autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em caréter geral, é efetivada, em cada caso,
por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com a qual o interessado
faca prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos
emle para sua concessao.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
9.141/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicao, Justica e Redag&o.
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PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[

—_—a—

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assiz Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regimede Urgéncia: SIM APROVADO EM 07/11/2023.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00113/2023, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
SOB O N°. 9.141/2023, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA.

| —-RELATORIO

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lel N° 00113/2023, gque acompanha a Mensagem sob o n°.
9.141/2023, de autoria do PODER EXECUTIVO, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ISENTAR DO PAGAMENTO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO DEVIDA A COMPANHIA DE
AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO CEARA - CAGECE AS UNIDADES SOCIAIS PRODUTORAS
DE REFEIC;AO - USPRS, CADASTRADAS NO AMBITO DO PROGRAMA CEARA SEM FOME,
PREVISTO NA LEI N.°18.312, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023.”

As condicdes para aregular tramitacso do PL em tela constam regulamentadas na RESOLUCAO Ne° 751,
de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de marco de 2023) - Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em seu art. 54, inciso |, alineas ‘@, ‘'c’ e‘d’,
conforme podemos extrair que compete a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagcdo (CCJR) se
manifestar quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Assembleia ou de suas comissdes para efeito
de admissibilidade e tramitac&o e, dentre outras prerrogativas regimentais, sobre assuntos atinentes aos
direitos e as garantias fundamentais, a organizacéo do Estado, a organizacdo dos poderes e as funces
essenciais da Justica.

Assim, o Projeto de Lei N° 00113/2023 que se encontra nesta Comissdo, sob Regime de Urgéncia em
atendimento as normas constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitacdo (Art. 88, inciso
[11/RI), estando, portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria, para que seja exarado o parecer sobre
matéria.

Esteéordatorio.
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Il -DO PARECER

Antes de nos determos com maior detalhe na apreciacdo da proposicéo sub analise, ressaltamos que a
mesma fora submetida ao crivo técnico da douta consultoria juridica da Procuradoria deste Poder, que
manifestou-se, ainda que de maneira opinativa, favoravel atramitacéo da matéria em comento.

Quando da apreciacdo destas breves consideracdes, como relator designado pelo Excelentissimo Senhor
Deputado Presidente da Comissdo Constituicao, Justica e Redacdo (CCJIR) da Assembleia Legidativa do
Estado do Ceara, passo a emitir parecer acercaformalidade dainiciativa da matéria.

Importante se faz mencionar que ao Governo do Estado é conferida ampla autonomia administrativa,
sendo-lhe conferido o direito de iniciar 0 processo legidativo sobre o tema, como finalidade de garantir a
geréncia e regulamentacdo de suas politicas publicas, bem como de sua estrutura organizacional,
conforme preceitua a Carta Magna Estadual (art. 60/CE)[1] e o Regimento Interno da Assembleia (inciso
IV, art. 210/ RI)[1].

A iniciativa ora apresentada e sob a nossa relatoria, encontra seu fundamento na Constituigao Estadual,
gue, em ainhamento a Carta Politica de 1988 (a Constituicdo Cidadd), estabelece que 0 processo
legislativo compreende a elaboracdo de leis ordinarias, dentre outras prerrogativa (inciso 111, art.
58/CE)[3]. Nesse mesmo sentido, a Resolugéio N° 751/2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754/2023 -
RI), vai ao encontro do que consta regulamentado no texto constitucional estadual, expressando que as
proposi¢des constituir-se-8o0 em (...) projeto delei ordinéria (alineab, inciso 11, art. 200/RI)[4].

Com relacdo aos atores aptos a deflagrar o processo legislativo, necessario se faz invocar a Carta
Constitucional Patria que atribui prerrogativas privativas ao chefe do Poder Executivo para propor projeto
delei (art. 61, 819, |1, alineas ‘@ e ‘c’'/CF-88). Aplicando o conceito da simetria, e respeitando 0 que esta
assegurado no Texto Patrio, a carta Politica Estadual, precisamente em seu artigo 88[5], estabelece um rol
de competéncias privativas do Governador do Estado, inclusive procedimentos para deflagrar o processo
legidativo.

Ainda acerca da competéncia legislativa, especificamente no que tange o direito tributario, primeiramente
se faz necessario observarmos que a competéncia para legislar sobre a temética tributaria é concorrente —
portanto, € de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, |, CF/88)[6]. Sobre o
tema, o, e art. 16, |, da Carta Politica estadual [ 7] replica o que consta na Constituicdo Federal.

Na justificativa da matéria em comento, o autor da propositura tem por objetivo isentar do pagamento da
tarifa de agua e esgoto devida & Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara — CAGECE, as
unidades sociais produtoras de refei¢éo cadastradas no ambito do Programa do Ceard sem Fome (Lei n°
18.312/2023). Este programa fora criado pelo Governo do Estado do Ceard com o objetivo de enfrentar a
fome dos cearenses socialmente vulneraveis, garantindo-lhes refeicdes saudaveis, buscando retirar o
Estado do Ceara do mapa da fome nacional. Para tal, sdo utilizadas cozinhas populares, devidamente
cadastradas no Programa Ceara sem Fome, que recebem recursos para produzir e redizarem a
distribuicdo diaria das refeicdes. Nao restam duvidas que tal medida € uma politica publica que visa
garantir Direitos Sociais basicos fundamentais a qualquer cidadéo, principamente aos que estejam
passando por uma situacéo de inseguranca alimentar.

Como forma de garantir a sustentabilidade da acdo humanitaria e de uma politica publica valorosa,
busca-se conferir autorizagdo ao Poder Executivo para isentar do pagamento da tarifa da CAGECE as
cozinhas populares devidamente cadastradas no Programa Ceara sem Fome.

Ademais, a matéria trata de Direito Social basico, assegurados em Nossa Carta Cidada de 1988,
precisamente em seu artigo 6°, que diz “ S8o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicéo.” (CF/88).
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No artigo 2° do Projeto de Lei sub analise, é possivel compreender que a medida ndo ira atingir de forma
direta arelagdo contratual estabelecida entre a concessionéria e o Poder Publico. Igualmente, ndo confere
desequilibrio contratual ou afetagdo nas politicas tariférias, uma vez que a medida refere-se a uma meta
especifica constante no plano de trabalho adotado pelo Programa Ceara sem Fome.

Vale mencionar o principio da indisponibilidade do interesse publico, que impdem limitacdes e restricdes
ao interesse publico, qualquer medida que tenha por finalidade desoneracdo tributaria deve ser
acompanhada por uma lel especifica como ora podemos constatar com a presente iniciativa, conforme
estabel ece dispositivos da Constitui¢cdo Federal, vejamos.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

8§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sO podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.5, XlI, g. (CF/88).

Com relacéo a isencéo, o Codigo Tributario Nacional (CTN) estabelece que ela, “ainda quando prevista
em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracao” (Art. 176, LEI N°
5.172/1966 - CTN).

Ainda, a concessdo da isencdo pode ser restrita a determinada area geogréfica, em funcéo de condicbes a
ela peculiares. (p. Unico, art. 176, do CTN).

Ao continuar elencando hipéteses de exclusdo do crédito tributario, o CTN, em relac8o a isencdo e as
possibilidades de se anistiar os tributos, diz que estas podem ser conferidas mediante ato genérico ou
especificamente com o devido cumprimento dos requisitos previstos em lel perante a administracdo,
vejamos:

“Art. 177. Salvo disposicéo de lel em contrério, aisencéo ndo € extensiva:
| - astaxas e as contribuicdes de melhoria;
Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcéo de
determinadas condi¢Oes, pode ser revogada ou modificada por lei, a
qualquer tempo, observado o disposto no inciso |11 do art. 104.

Art. 179. A isengdo, quando n&o concedida em caréter geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com
0 qual o interessado faga prova do preenchimento das condicbes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

8§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho
referido neste artigo sera renovado antes da expiracdo de cada periodo,
cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do
periodo para 0 qual o interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isencéo.

8 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.
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Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracbes cometidas
anteriormente avigénciadalei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que,
mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrério, as infragfes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas haturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em caréter geral;

[l - limitadamente:

a) as infracOes da legislacdo relativa a determinado tributo;

b) as infragcbes punidas com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

) a determinada regido do territério da entidade tributante, em funcdo de
condicdes a ela peculiares;

d) sob condi¢cdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade
administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com
a qual o interessado faga prova do preenchimento das condi¢bes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua concessao.

Parégrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155. (LEI N°
5.172/1966 - CTN).

Portanto, pelo que acima vai posto, € cristalino afirmar que ndo existem impedimentos legais que
impossibilitem ao Chefe do Poder Executivo Estadual deflagrar o processo legislativo sobre o tema que
ora retratado no PL 00113/2023, que acompanha a mensagem 9.141/2023, no exercicio de sua
competéncia para deflagrar o processo legislativo do objeto de que trata a matéria sub analise.

Isto posto, a propositura em comento encontra-se em acordo com os ditames constitucionais, legais e
regimentais, ndo encontrando qualquer vedacdo legal que o inviabilize formal e materialmente, estando
em consonancia com a boa técnica legislativa em vigor. Portanto, dado aos estudos feitos em razéo da
presente matéria, ndo encontramos Obice para que PL 00113/2023 segja acolhido.

Este € 0 nosso parecer, passemos a manifestacéo do voto.

11 —DO VOTO

Assim, diante do exposto, na condi¢do de relator designado na CCJR, e acompanhando a manifestacéo
juridica apresentada pela procuradoria desta Casa, e ainda convencido da importancia da proposicéo ora
apresentada pelo Poder Executivo, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a regular tramitagdo do
Projeto de Lei n°00113/2023, que acompanha a Mensagem n° 9.141/2023.
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Este €0 nosso VOTO, salvo melhor juizo.

[1] Art. 60. Cabe ainiciativa de leis: (...) Il — a0 Governador do Estado (...) (Constitui¢do do Estado do
Ceara, 1989).

[2] Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, caberd (CE, art. 60): (...) IV — a0
governador do Estado (..) (RESOLUCAO N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela
RESOLUCAO N° 754, de 02 de marco de 2023) - Regimento Interno da Assembleia Legisiativa do
Estado do Ceard).

[3] Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: (...) Il —leis ordindrias (...) (Constituicdo
do Estado do Ceara, 1989).

[4] Art. 200. As proposicdes constituir-se-do em: (...) Il — projeto: (...) b) delei ordinaria ((RESOL UCAO
N° 751, de 14 de dezembro de 2022 (Alterada pela RESOLUCAO N° 754, de 02 de marco de 2023) -
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard).

[5] Art. 88. Compete privativamente ao Gover nador do Estado (...) Il - iniciar o processo legidativo,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (Constituicdo do Estado do Ceard, 1989).

[6] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | -
direito tributério, financeiro, penitenciario, econébmico e urbanistico; (...) (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988).

[7] Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicéo da Republica,

sobre: | — direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (Constituicdo do Estado
do Ceara, 1989).

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE PROTECAO SOCIAL E COMBATE A FOME.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: SIM. EMENDAS N° 01, 02 E 03.

Regime de Urgéncia: SIM: 07/11/2023.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Descrigéo: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00113/2023
Autor: 100016 - DEPUTADO DE ASSISDINIZ
Usuério assinador: 100016 - DEPUTADO DE ASSIS DINIZ
Data da criagdo: 20/11/2023 16:42:32 Data da assinatura: 20/11/2023 16:44:59
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DE ASSIS DINIZ

PARECER
20/11/2023

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 00113/2023, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM
N°9.141/2023, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

| —-RELATORIO

Trata-se de parecer sob 0 Projeto de Lei N° 00113/2023, oriunda da M ensagem n° 9.141/2023, proposta
pelo Poder Executivo, de autoria do Poder Executivo, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ISENTAR DO PAGAMENTO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO DEVIDA A COMPANHIA DE
AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO CEARA - CAGECE AS UNIDADES SOCIAIS PRODUTORAS
DE REFEICAO - USPRS, CADASTRADAS NO AMBITO DO PROGRAMA CEARA SEM FOME,
PREVISTO NA LEI N.°18.312, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023.”

As condigOes para a regular tramitagdo do PL em tela consta regulamentadas no Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em seu art. 54, inciso |, alineas‘b’, ‘'c’ e ‘d’, compete a esta
Comissdo Orcamento, Finangas e Tributacdo (COFT) se manifestar quanto aos aspectos orcamentarios
publicos de quaisquer proposicfes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica.

Assim, o0 Projeto de Lei N° 00113/2023 que se encontra nesta Comissdo tematica, sob Regime de
Urgéncia, em atendimento as normas constitucionais e regimentais que disciplinam sua tramitacéo (Art.
88, inciso I1l, RI/ALECE), estando, portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria, para que sgja
exarado o parecer sobre matéria. Ademais, a presente propositura recebeu Emendas, as quais seréo
devidamente analisadas por estarelatoria.

Esteéordatorio.

Il -DO PARECER

I1.I - DO PROJETO
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Ao apreciar aformalidade da propositura em tela, a Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo (CCJIR)
desta augusta Casa de Leis, em reuni&o realizada, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto
manifestado pelo eminente deputado relator designado pelo Presidente da CCJR, que apresentou parecer
favorével asuaregular tramitagéo.

Dando continuidade ao Processo Legislativo, e quando da apreciacdo destas breves consideractes
iniciais, como relator designado pela Comissdo de Orcamento, Financas e Tributagdo da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito da proposi¢éo sub analise.

A matéria ora analisada, retratada na presente proposta de lei, esta entre aquelas submetidas a iniciativa
conferida privativamente ao Governador do Estado parainiciar o processo legislativo.

Na justificativa da matéria em comento, o autor da propositura tem por objetivo isentar do pagamento da
tarifa de agua e esgoto devida & Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara — CAGECE, as
unidades sociais produtoras de refeicéo cadastradas no &mbito do Programa do Ceard sem Fome (Lei n°
18.312/2023). Este programa fora criado pelo Governo do Estado do Ceard com o objetivo de enfrentar a
fome dos cearenses socialmente vulneraveis, garantindo-lhes refeicdes saudaveis, buscando retirar o
Estado do Ceard do mapa da fome nacional. Para tal, so utilizadas cozinhas populares, devidamente
cadastradas no Programa Ceara sem Fome, que recebem recursos para produzir e redizarem a
distribuicdo diaria das refeicdes. Nao restam duvidas que tal medida € uma politica publica que visa
garantir Direitos Sociais basicos fundamentais a qualquer cidadé@o, principamente aos que estejam
passando por uma situacéo de inseguranca alimentar.

Como forma de garantir a sustentabilidade da acdo humanitaria e de uma politica publica valorosa,
busca-se conferir autorizagdo ao Poder Executivo para isentar do pagamento da tarifa da CAGECE as
cozinhas populares devidamente cadastradas no Programa Ceara sem Fome.

Ademais, a matéria trata de Direito Social basico, assegurados em Nossa Carta Cidada de 1988,
precisamente em seu artigo 6°, que diz “ Sao direitos sociais a educagéo, a salde, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicéo.” (CF/88).

No artigo 2° do Projeto de Lei sub analise, € possivel compreender que a medida ndo ira atingir de forma
direta arelacdo contratual estabelecida entre a concessionéria e o Poder Publico. Igualmente, ndo confere
desequilibrio contratual ou afetacdo nas politicas tariférias, uma vez que a medida refere-se a uma meta
especifica constante no plano de trabalho adotado pelo Programa Ceara sem Fome.

Com relacdo aisencdo, o Codigo Tributério Naciona (CTN) estabelece que ela, “ainda quando prevista
em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracdo” (art. 176/LEI N° 5.172/1966
CTN).

Ainda, a concessao da isencdo pode ser restrita a determinada area geogréfica, em funcéo de condicbes a
elapeculiares. (p. Unico, art. 176, do CTN).

Ao continuar elencando hipéteses de exclusdo do crédito tributario, o CTN, em relagdo a isencdo e as
possibilidades de se anistiar os tributos, diz que estas podem ser conferidas mediante ato genérico ou
especificamente com o devido cumprimento dos requisitos previstos em lei perante a administragdo (arts.
177 a182/ CTN).

Faz-se necessario registrar que a matéria em comento ndo se vislumbra onerar o tesouro estadual, visto
gue existe previsao orcamentéria paratal.
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Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da prerrogativa exclusivade iniciar o processo legidativo, o
envio de projetos de lel que julgar necessarios para o bom exercicio da administracdo publica,
competindo a Casa Legidlativa a anadlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autorizéa-los.

O projeto sob o n° 00113/2023, que acompanha a Mensagem n°. N° 9.141/2023, de autoria do Poder
Executivo, dispde acerca de objeto com pleno mérito, ndo apresentando impedimentos que o inviabilize
em relacdo a administragdo publica e a sociedade. Ainda, a proposta ndo apresenta nenhum obice material
ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional e orcamentario.

Isto posto, o Projeto sub analise encontra-se em acordo com os ditames regimentais, constitucionais,
legais e orcamentérios, ndo encontrando qualquer vedagdo imposta pelas Constituicdes Federal e/ou
Estadual, n&o concorrendo, portanto, para 0 aumento da despesa ou reducdo da receita do Estado, estando
em consonancia com atécnica legisativa em vigor ndo encontramos obice para que seja acol hido.

1.1 - DASEMENDAS

Apobs analisarmos tecnicamente o PL 00113/2023, de autoria do Poder Executivo, passemos ao estudo das
03 (trés) Emendas apresentadas a propositura sub analise e sob nossarelatoria.

A Emenda M odificativa n°® 01/2023, de autoria do Deputado Antonio Henrique, e as Emendas Aditivas
n°® 02/2023 e n° 03/2023, apresentadas pelo Deputado Claudio Pinho, encontram impedimentos para a
aprovacdo. O motivo é que todas elas divergem substancialmente do proposito central do projeto de lei
original, o que poderia comprometer a diretriz e a eficacia da medida proposta.

Desta forma, naquilo que nos cabe examinar, e pelos motivos supracitados, manifestamo-nos
CONTRARIO a regular tramitagdo da Emenda M odificativa N° 01/2023. Iguamente apresentamos
parecer CONTRARI O as Emendas Aditivas de N°s. 02/2023 e 03/2023.

Este € 0 nosso parecer, passemos a manifestacéo do voto.

I —-DO VOTO

Portanto, diante do exposto, convencido da importancia da proposi¢do ora apresentada, manifestamos
parecer FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei N° 00113/2023, que acompanha a

Mensagem n° 9.141/2023, de autoria do PODER EXECUTIVO. Quanto as Emendas apresentadas ao
projeto em comento, apresentamos parecer CONTRARIO a Emenda Modificativa n°. 01/2023, a

Emenda Aditiva n°. 02 e aEmenda Aditiva n°® 03/2023, dado os motivos elencando acima.

Esteéonosso VOTO, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

21/11/2023
CcODIGO: FQ-COTEP-004-02
3
ALECE DATA EMISSAO:  |20/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: | 01/03/2023

362 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; DE TRABALHO,

Data 14/11/2023

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE PROTECAO SOCIAL E COMBATE A

FOME.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR A MENSAGEM E ASEMENDAS.

o

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
22/11/2023

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 1062 (CENTESIMA SEXTA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14 DE
NOVEMBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 952 (NONAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14 DE
NOVEMBRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 96 (NONAGESIMA SEXTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIM,A PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14 DE

NOVEMBRO DE 2023.
e

DEPUTADA JULIANA LUCENA

12 SECRETARIA EM EXERCICIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E OITENTA E SEIS

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ISENTAR DO
PAGAMENTO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO
DEVIDA A COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
ESTADO DO CEARA - CAGECE AS UNIDADES
SOCIAIS PRODUTORAS DE REFEICAO - USPRs
CADASTRADAS NO AMBITO DO PROGRAMA
CEARA SEM FOME, PREVISTO NA LEI N.° 18.312,
DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Esta Lei autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento de tarifa de dgua e
esgoto devida 4 Companhia de Agua ¢ Esgoto do Ceard — Cagece as Unidades Sociais Produtoras de
Refeigiio — USPRs cadastradas no Programa Ceara sem Fome, previsto na Lei n.” 18.312, de 17 de
fevereiro de 2023,

§ 1.° Consideram-se USPRs, para fins desta Lei:

I - grupo de pessoas organizadas de forma nfio oficial e que, cadastrado e recebendo
recursos do Programa Ceara sem Fome, produzem e distribuem, de forma gratuita, refeicGes a pessoas
em situacio de inseguranca alimentar e nutricional; e

II - organizages da sociedade civil, devidamente registradas, que, também cadastradas e
recebendo recursos do Programa Ceard sem Fome, trabalhem na producfo gratuita de refeices a
pessoas em situagio de inseguranga alimentar e nutricional.

§ 2.° A isencdo podera abranger quaisquer obrigagdes adicionais do usuario que constem
da respectiva conta.

§ 3.° Decreto do Poder Executivo estabelecerd a abrangéncia, o prazo de vigéncia, as
condi¢des e demais regras relativas ao beneficio previsto neste artigo.

Art. 2.° As despesas decorrentes desta Lei, para a promogdo do equilibrio econémico-
financeiro das concessdes da Cagece, poderfo correr 3 conta de dividendos devidos ao Estado, sem o
prejuizo da utilizagio de outras fontes.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
14 de novembro de 2023,

S VoI e g v PDIEE-S ?I'\)/?II\\IITI‘)E?{O LEITAO
Tt Sy DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. OSMAR BAQUIT

2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JULIANA LUCENA

1.2 SECRETARIA (em exercicio)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADRQ DO CEARA

DEP. DR.OSCAR RODRIGUES

2.° SECRETARIO (em exercicio)
DEP. EMILIA PESSOA

3.* SECRETARIA (em exercicio)
DEP. LUANA RIBEIRO

4. SECRETARIA (em exercicio)
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

rtaleza, 21 de novembro de 2023 | SERIE 3 | ANO XV N°217 | Caderno 1/2 | Prego: R$ 21,97

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°18.586, de 21 de novembro de 2023.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ISENTAR DO PAGAMENTO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO
DEVIDA A COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO CEARA - CAGECE AS UNIDADES SOCIAIS
PRODUTORAS DE REFEICAO — USPRS CADASTRADAS NO AMBITO DO PROGRAMA CEARA SEM FOME,
PREVISTO NA LEI N°18.312, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Esta Lei autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento de tarifa de agua e esgoto devida a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara —
Cagece as Unidades Sociais Produtoras de Refeicdo — USPRs cadastradas no Programa Ceara sem Fome, previsto na Lei n.° 18.312, de 17 de fevereiro de 2023.
§ 1.° Consideram-se USPRs, para fins desta Lei:
I - grupo de pessoas organizadas de forma néo oficial e que, cadastrado e recebendo recursos do Programa Ceara sem Fome, produzem e distribuem,
de forma gratuita, refeicdes a pessoas em situagéo de inseguranga alimentar e nutricional; e
11— organizagdes da sociedade civil, devidamente registradas, que, também cadastradas e recebendo recursos do Programa Ceara sem Fome, trabalhem
na produgdo gratuita de refei¢des a pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional.
§ 2.° A isengdo podera abranger quaisquer obrigagdes adicionais do usuario que constem da respectiva conta.
§ 3.° Decreto do Poder Executivo estabelecera a abrangéncia, o prazo de vigéncia, as condigdes e demais regras relativas ao beneficio previsto neste
artigo.
Art. 2.° As despesas decorrentes desta Lei, para a promogao do equilibrio econdmico-financeiro das concessdes da Cagece, poderdo correr a conta
de dividendos devidos ao Estado, sem o prejuizo da utilizagdo de outras fontes.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 21 de novembro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

GOVERNADORIA
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CASA CIVIL

O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso da competéncia que lhe foi outorgada pelo Governador do Estado do Cear4, através
do Decreto n°® 33.023, de 22 de marco de 2019, publicado no D.O.E, em 22 de margo de 2019, RESOLVE AUTORIZAR o servidor CARLOS KLEBER
NASCIMENTO DE OLIVEIRA, ocupante do Cargo de REITOR da Universidade Regional do Cariri/URCA, DNS-1, matricula n°® 430494.1-0, Processo
NUP 31012.000857/2023-19, a viajar a cidade de FORTALEZA/CE, no periodo de 06 a 07 de outubro de 2023, fazendo o seguinte roteiro: JUAZEIRO
DO NORTE-CE/FORTALEZA-CE/JUAZEIRO DO NORTE-CE, com o objetivo de participar de reunido na Superintendéncia de Obras Publicas — SOP,
conforme anexo. Sera concedida 1,5 (uma e meia) diaria no valor unitario de R$ 87,62 (oitenta e sete reais e sessenta e dois centavos), perfazendo R$ 131,43
(cento e trinta e um reais e sessenta e dois centavos). Passagens aéreas e taxas no valor de R$ 771,60 (setecentos e setenta e um reais e sessenta centavos),
de acordo com o Art. 3% § 1° do art. 4% § 2° do art. 5° art. 10°, do Decreto n° 30.719 de 25 de outubro de 2011, classe III, do anexo I do referido Decreto,
devendo a despesa correr a dotagdo orgamentaria desta Fundagdo. CASA CIVIL, em Fortaleza/CE, 04 de outubro de 2023.
Maximiliano César Pedrosa Quintino de Medeiros
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL

sksdeck skokok skokok

O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso da competéncia que lhe foi outorgada pelo Governador do Estado do Cear4, através
do Decreto n® 33.023, de 22 de margo de 2019, publicado no D.O.E, em 22 de margo de 2019, RESOLVE AUTORIZAR o servidor CARLOS KLEBER
NASCIMENTO DE OLIVEIRA, ocupante do Cargo de REITOR da Universidade Regional do Cariri/URCA, DNS-1, matricula n® 430494.1-0, Processo
NUP 31012.000963/2023-01, viajar a cidade de FORTALEZA/CE, no periodo de 27 a 28 de outubro de 2023, fazendo o seguinte roteiro: JUAZEIRO DO
NORTE-CE/FORTALEZA-CE/JUAZEIRO DO NORTE-CE, com o objetivo de participar da Sessdo Solene na Assembleia Legislativa em comemoragdo
aos trinta anos da SECITECE, onde também sera homenageado. Sera concedida 1,5 (uma e meia) diaria no valor unitario de R$ 87,62 (oitenta e sete reais e
sessenta e dois centavos), perfazendo R$ 131,43 (cento e trinta e um reais e sessenta e dois centavos). Passagens aéreas e taxas no valor de R$ 1.331,80 (um
mil, trezentos e trinta € um reais e oitenta centavos), de acordo com o Art. 3% § 1° do art. 4% § 2° do art. 5% art. 10°, do Decreto n® 30.719 de 25 de outubro
de 2011, classe III, do anexo I do referido Decreto, devendo a despesa correr a dotagdo orgamentaria desta Fundagdo. CASA CIVIL, em Fortaleza/CE, 25
de outubro de 2023.
Maximiliano César Pedrosa Quintino de Medeiros
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL

skokok skoksk koksk

0O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes legais, delegadas pelo Decreto n® 32.969,
DOE de 15/02/2019 e suas alteragdes, RESOLVE AUTORIZAR a servidora MARIA JUCINEIDE DA COSTA FERNANDES, ocupante do cargo de
SS-2 — Secretaria Executiva de Ensino Médio e Profissional da Secretaria da Educagio do Estado do Ceara, matricula n°® 160684-1-1, a viajar a cidade de
Brasilia/DF no periodo de 27 de novembro a 01 de dezembro do corrente ano, a fim de participar do Seminario Internacional de Avaliagao da Educagdo
Basica e da 2* Reunido da Comissdo de Apoio a Articulagdo entre os Sistemas da Educacdo Basica, concedendo-lhe 1 (uma) ajuda de custo, no valor de R$
236,56 (duzentos e trinta e seis reais e cinquenta e seis centavos), de acordo com o artigo 3°; § 3° do art. 4% art. 5% arts. 6°, 10° e 11°; classe II, do anexo I do
Decreto n° n° 30. 719, de 25 de outubro de 2011, devendo a despesa correr a conta da dotag:ao orcamentaria desta Secretaria da Educagao Ressaltamos que o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacmnals Anisio Teixeira, arcara com as despesas de passagens aéreas e diarias. PALACIO DA ABOLICAO
DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de novembro de 2023.
Maximiliano Cesar Pedrosa Quintino de Medeiros
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL

stk okok ook

O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso de suas atribui¢des legais, RESOLVE AUTORIZAR SAMUEL ELANIO DE OLIVEIRA
JUNIOR, Secretario da Seguranca Publica e Defesa Social, a viajar a Brasilia-DF, no dia 07/11/2023, com a finalidade de participar de reunido com repre-
sentantes da SENASP, conforme Solicitagdo de Diaria e Ajuda de Custo n® 597/2023, concedendo-lhe Y2 (meia) diaria, no valor de R$ 350,48 (trezentos e
cinquenta reais e quarenta e oito centavos), acrescidos de 60%, mais ajuda de custo no valor total de R$ 350,48 (trezentos e cinquenta reais e quarenta e oito
centavos) e passagem aérea no valor de R$ 7.150,82 (sete mil, cento e cinquenta reais e oitenta e dois centavos), de acordo com o artigo 3°; alinea “b” § 1°,
§ 3° do artigo 4° art. 5° e seu § 1°; arts. 6°, 8° ¢ 10° classe I, do anexo I do Decreto n® 30.719, de 25 de outubro de 2011, c¢/c o art. 2° do Decreto n® 32.969,
de 14 de fevereiro de 2019, alterado pelo art. 1° do Decreto n°® 33.023, de 22 de margo de 2019, devendo a despesa correr a conta da dotagdo orgamentaria
da SSPDS. CASA CIVIL, em Fortaleza, 01 de novembro de 2023.
Maximiliano César Pedrosa Quintino de Medeiros
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL
Registre-se e publique-se.
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