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Senhor Presidente,

Submeto a cons1derag:ao da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que discipli-
nam o processo legisiativo, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O PRAZO PREVIS-
TO NO ART. 3° — A DA LEI N." 16.580, DE 19 BE JUNHO DE 2018, QUE AUTORIZA A
CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA NAS CONDICOES QUE INDICA”.

A Lei Estadual n.° 16.580, de 19 de junho de 2018, no intuito de alavancar 2 economia e
o turismo cearense, autorizou o Poder Executivo a conceder subvencdo econdmica as empresas aé-
reas que iniciassem operacdes de Jinhas éreas internacionais até entdo ndo existentes em aeroporto
no Estado, O pagamento da concessiio ficow, pela redagdo origmdria do referido diploma, condicio-
nado ao cumprimento de aigumas condicoes.

Em 2020, como se sabe, 6 mundo foi surpreendido com a paandemia da Covid-19, cujos
efeitos negativos foram nmito sentidos nos mais diverses setores, um deles a economia. No caso do
transporte aéreo, por conta especialmente das restri¢Ges 4 circutacio de pessoas, houve uma redugdo
brusca no nimero de voos, levando a prejuizos considerdveis as empresas que atuam no setor.

Sensivel a essa realidade, o Govemno do Estado, com a chancela desse Legislativo, edi-
tou a Lei Estadual n.° 17.844, de 23 de dezembro de 2021, que, alterando a Lei Estadual n.” 16.580,
de 2018 {art. 3°-A), estabeleceun que, no perfode de margo de 2020 a maio de 2022, as empresas aé~
reas que possufam ato concessivo de subvengio econdmica em vigor & época ficariam desobrigadas
do cumprimento das condicionantes previstas para a concessao, passando o beneficio, em contrapar-
tida, a ser devido, no referido periodo, de forma proporcional ao nimero de operagdes de voos reali-
zados em relaciio ao total originariamente estabelecido.

A despeite do prazo inicial da desobrigagdo acima, € certo que o furismo ¢ as empresas
do setor aéreo, ainda hoje, passam por dificuldades ainda decorrentes do cendrio da Covid — 19, 0
que torna necessdrio a permanéneia, a0 menos até o final do corrente ano, do fomento especial a
essa atividade, nos termmos previstos na Lei Estadual n.° 17.844, de 2021, com o objetivo de mitigar
os prejuizos sofridos pelo setor € incentivar, ao mesme tempo, a continuidade da operagio de em-
presas aéreas no Ceard em rotas com destino a nosso Estado.

Esse é o objetivo deste Projeto de Lei, por meio do qual propde-se a postergacdo at€ 31
de dezembro de 2023 do encemamento do termo final previsto no art. 3°- A da Lei Estaduval n.°
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CEA

GOVERNG D0 ESTADO

16.580, de 2018.

Por todo o exposto, convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo
de conferir 0 necessério apojo a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia empresiar a valiosa co-

~ laborag#o no encaminhamento desta matéria, de modo a colocéd-la em tramitaco, dado o seu rele-

vante interesse social.

Na certeza de que essa digna Presidéncia adotaré as medidas necessarias ao encarminha-
mento da presente mensagem, cuja proposicdo € relevante, apresento-lhe meus votos de clevado
aprego € consideragdo, extensivos a seus dignos pares.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOYERNQO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza, aos
de de 2023.

Elmand ejtas .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor )
Deputade EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard
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SOVERNG DO ESTADO

PROJETO DE LEIL

DISPOE SOBRE O PRAZO PREVISTO NO ART. 3° -
A DA LEI N.° 16.580, DE 19 DE JUNHO DE 2018,
QUE AUTORIZA A CONCESSAO DE SUBVENCAG
ECONOMICA NAS CONDICOES QUE INDICA.

A ASSEMBtJEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° O termo final do prazo previsto no art. 3°-A da Lei n.° 16.580, de 19 de junho de 2018, passa
a ser 31 de dezembro de 2023.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PALACIO DA ABOLICAO, PO GOVERNC D DO DO CEARA em Fortaleza, aos
de de 2023.

-

Elms reitas da Costa ]
GOVERNADOR DO ESTABO DO CEARA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 542 (QUINQUAGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 20 DE JUNHO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLELS LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 8319 / 2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 20 de Junho de 2023
REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO, EM REGIME DE

@-—«0 — URGENCIA, DAS PROPOSICOES QUE INDICA .

1° Secretario

O Deputado que este subscrevs requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramitagéo, em regime de urgéncia, das proposicies que indica:

Mensagem n® 60/2023 — oriundo da Mensagem n° 04/2023 — de autoria do Tribunal de Justica —~ Aitera a Lei n°® 16,397, de 14 de
novembro de 2017 e da outras providéncias.

Mensagem n® 61/2023 — oriundo da Mensagem n° 9.083 - de autoria do Poder Executivo — Autoriza a ndo exigéncla do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagfio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo - ICMS devido pelo descumprimento de compromissos assumidos como requisito & concess&o de beneficio fiscal
previsto no convénio ICMS n.° 188, de 4 de dezembro de 2017, tendo em vista os efeitos econdmicos negativos refacionados a
pandemia da doenga infecciosa viral respiratoria causada pelo novo Caronavirus (Covid - 19).

Mensagem n® 62/2023 — oriundo da Mensagem n°® 8.084 — de autoria do Poder Executivo — Dispoe sobre o prazo previsto no art. 3.°
da Lei n.° 16.580, de 19 de junho de 2018, que autoriza a concessao de subvengio econdmica nas condicGes que indica.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.°:
03/2013 — Autoria do Deputado Romeu Aldigueri — Confere nova redagio ao art. 210 e ao art. 258 da Constituigo Estadual.

Sala das Sessdes, 20 de Junho de 2023

Lo o

R g e T aa -~ A“; -
s Dep. ROMEU ALDIGUER!

Pagina 1 de 2
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P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

20/06/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
21/06/2023

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem cujo ndmero
consta em epigrafe, apresenta ao Poder Legidativo Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O PRAZO
PREVISTONO ART. 3.° DA LEI N° 16.580, DE 19 DE JUNHO DE 2018, QUE AUTORIZA A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n° 9.084, de 19 de junho de 2023 — Poder Executivo

Proposicdo n° 62/2023

CONCESSAO DESUBVENCAO ECONOMICA NAS CONDICOES QUE INDICA”.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢do, argumentou que:

A Lel Estadua n° 16.580, de 19 de junho de 2018, no intuito de alavancar a economia €o turismo
cearense, autorizou o Poder Executivo a conceder subvencdo econbmica as empresas aéreas que
iniciassem operacfes de linhas areas internacionais até entdo ndo existentes em aeroporto no
Estado. O pagamento da concessdo ficou, pela redacdo originaria do referido diploma,

condicionado ao cumprimento de algumas condicdes.

Em 2020, como se sabe, 0 mundo foi surpreendido com a pandemia da Covid-19, cujosefeitos
negativos foram muito sentidos nos mais diversos setores, um deles a economia. No caso do
transporte aéreo, por conta especialmente das restricbes a circulagdo de pessoas, houve uma
reducdo brusca no nimero de voos, levando a prejuizos consideraveis as empresas que atuam no

setor.
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Sensivel a essa realidade, o Governo do Estado, com a chancela desse Legidativo, editou a Lei
Estadual n° 17.844, de 23 de dezembro de 2021, que, aterando aLel Estadua n° 16.580, de 2018
(art. 3°-A), estabeleceu que, no periodo de marco de 2020 a maio de 2022, as empresas aéreas que
possuiam ato concessivo de subvencdo econdmica em vigor a época ficariam desobrigadas do
cumprimento das condicionantes previstas para a concessdo, passando o beneficio, em
contrapartida, a ser devido, no referido periodo, de forma proporcional ao nimero de operagdes de
voos realizados em relacdo ao total originariamente estabel ecido.

A despeito do prazo inicial da desobrigacdo acima, € certo que o turismo e as empresas do setor
aéreo, ainda hoje, passam por dificuldades ainda decorrentes do cenério da Covid - 19, o que torna
necessario a permanéncia, a0 menos até o final do corrente ano, do fomento especial a essa
atividade, nos termos previstos na Lel Estadual n° 17.844, de 2021, com o objetivo de mitigar os
prejuizos sofridos pelo setor e incentivar, a0 mesmo tempo, a continuidade da operacdo de
empresas aéreas no Ceard em rotas com destino a nosso Estado.

Esse € 0 objetivo deste Projeto de Lei, por meio do qual propde-se a postergacdo até 31 de
dezembro de 2023 do encerramento do termo final previsto no art. 3°- A daLei Estadual n°16.580,
de 2018.

(..)

Encaminhada a referida proposi¢cdo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

DO PROJETO DE LEI

No que concerne a Projeto de Lel, assim dispde a Constitui¢éo Estadual, ex vi:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

[l —leis ordinérias;

Da mesma forma, dispde o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo
n° 751, de 14 de dezembro de 2022):
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Art. 200. As proposi¢des constituir-se-8o em:
Il — projeto:
b) dele ordinaria;

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder Legisativo, com a
sancao do governador do Estado;

Transcritas as exposi¢des juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob 0s seus
aspectos constitucionais e legais.

DAS CONSIDERACOES LEGAIS COM PERTINENCIA TEMATICA COM O PROJETO

A Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”.

O reportado diploma legal conceitua como subvengdes econdmicas (i) as dotacdes destinadas a cobrir a
diferenca entre os precos de mercado e os pregos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou
outros materiais, bem como (ii) as dotacbes destinadas ao pagamento de bonificacdes a produtores de
determinados géneros ou materiais — v. parégrafo Unico, do art. 18 da Lei n° 4.320/64.

No éambito do Estado do Ceara, aLei n° 16.580, de 19 de junho de 2018, “ dispbe sobre a autorizacdo para
concessao de subvengdo econdmica nas condicdes queindica’.

Registre-se, nesses termos, que a citada lei alencarina, dentre outras providéncias, autoriza o Poder
Executivo a conceder subvencéo econdmica as empresas aéreas que, a partir de 1° de janeiro de 2018,
iniciem operagdes de linhas aéreas internacionais até entdo ndo existentes em aeroporto sediado no
Estado do Ceara (art. 1° da Lel n° 16.580/2018)

O art. 3°-A dalei estadual firma o seguinte:
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Art. 3°-A. No periodo de margo de 2020 a maio de 2022, em raz&o dos impactos da Covid-19 para
diversos setores da economia, as empresas aéreas que possuam ato concessivo de subvencao
econdmica em vigor ficam desobrigadas excepcionalmente do cumprimento das condicionantes
estabel ecidas para a respectiva concessao, passando o beneficio, em contrapartida, a ser devido, no
referido periodo, de forma proporcional ao nimero de operacdes de voos realizados em relacéo ao
total originariamente estabel ecido.

Exsurge, nesse contexto, a presente proposta de lei, com o escopo exclusivo de dilatar o prazo previsto no
dispositivo supra, de modo a estabelecer que o prazo final previsto no art. 3°-A passa a ser 31 de
dezembro de 2023.

Ao Poder Executivo € facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, competindo a Casa Legidlativa a
andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autorizé10s.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
gue adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88, art. 25, caput e 8§
19).

A titulo de énfase, importa trazer a lume que o Estado do Ceara, enquanto ente federativo integrante da
Republica Federativa do Brasil e constituido em sede de poder constituinte derivado decorrente, deve
obediéncia e respeito ao poder constituinte originario, cuja esséncia emana da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Sua autonomia politica encontra limitagbes na soberania popular
manifestada pelo legislador constituinte e materializada na Carta da Republica (Constitui¢co do Estado do
Cearg, arts. 1°e 14, inc. 1).

Dessume-se, do enunciado da lei maior, que compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito econdomico (CF/88, art. 24, inc. ).

Assim, mostra-se ao Estado o dever de organizar seus esforcos e iniciativas, visando dispor acerca da
subvencdo econdmica mencionada, com reflexos para o setor aéreo — sendo louvavel, por todas essas
consideracOes, ainiciativalegislativa do Governador, ora proponente.

Desse modo, tem-se que, no caso em apreco, ndo ha dbice para que o Estado do Ceara legisle sobre o
assunto abordado nesta propositura, exercendo, paratanto, a sua competéncia legislativa.
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DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Noutro giro, no que se refere ao quesito de iniciativa legislativa, a propositura se encontra em
conformidade com a exigéncia contidana Lei Maior e na Constitui¢éo do Estado, que atribuem ao Chefe
do Poder Executivo a competéncia para propor projeto de lei relativo ao tema retratado na presente
proposicao, tal como se vé nos dispositivos abaixo, in verbis:

CF/88.

Art. 61. (...)

8 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributéria e or camentaria, servicos publicos e
pessoa da administracéo dos Territérios,

* k%

Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
Il — Ao Governador do Estado.
§ 2°. S&o deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e
entidades da administracéo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao, delegacéo e
outorga de servicos publicos;

€) plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes orcamentérias e
orcamento anual.

§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, ainiciativa de lei's que disponham sobre
as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o e Estados, previstas na Constituicéo
Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.
(grifos inexistentes no original)

Por conseguinte, ndo ha obice para que o Poder Executivo apresente proposicdo sobre o assunto em
relevo, no exercicio de sua competéncia, para deflagrar o processo legislativo, constituindo a temética
retratada na presente matéria de iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado — sendo, por
conseguinte, igualmente constitucional mente formal.
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Nesses termos, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo
inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na sua
formalizagao.

DA CONCLUSAO

As medidas delineadas no presente projeto de lei ordinaria, como se vé, intermedeiam os interesses do
Estado em prol da sociedade, notadamente em torno do segmento da economia e turismo, se mostrando
salutar, além de juridicamente possivel.

Portanto, a proposta ndo apresenta nenhum obice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua formalizacao, motivo pelo
qual somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitacdo nesta Assembleia L egislativa

A considerag&io da douta Comissio de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

/f/ /4/_“‘——-——h_h
o - a

_;:_‘F:: —

o cne SR

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
22/06/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 20/06/2023

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
22/06/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 62/2023

(oriunda da mensagem n° 9.084, de autoria do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE O PRAZO PREVISTO NO ART. 3° DA LEI N.°
16.580, DE 19 DE JUNHO DE 2018, QUE AUTORIZA A
CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA NAS
CONDICOES QUE INDICA.

| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 62/2023, oriunda da Mensagem 9.084, proposta pelo Poder Executivo, que
dispde sobre 0 prazo previsto no art. 3° da Lei n° 16.580, de 19 junho de 2018, que autoriza a concessdo
de subvencao econémica nas condi¢bes que indica.

Em suajustificativa, o Poder Executivo destaca que “ Esse € o objetivo deste Projeto de Lei, por meio do
qual propde-se a postergacao até 31 de dezembro de 2023 do encerramento do termo final previsto no
art. 3°>- A da Le Estadual n.° 16.580, de 2018.”

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular tramitacdo da presente

Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redacéo legidativa
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Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragtes, como membro da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do Chefe do Poder Executivo para o envio de projeto de lei

ordinaria nos termos ndo s6 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Constituicdo do Estado do Ceara
Art. 58 O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinarias;

Art. 60 Cabe ainiciativadeleis:

Il —ao Governador do Estado.

Regimento Interno da ALECE
Art. 200. As proposic¢des constituir-se-do em:
Il —projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 210 A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, caberé
(CE, art. 60):

|V - ao Governador do Estado;
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Referida mensagem, conforme retromencionado, dispde sobre o prazo previsto no art. 3° da Lei n°
16.580, de 19 de junho de 2018, que autoriza a concessao de subvencdo econdmica nas condi¢des que
indica.

Nesse sentido, faz-se imperioso destacar a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal paralegislar sobre direito econdémico, consoante dispde o art. 24 da CF/88, a seguir exposto:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;

81° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Ademais, o Poder Executivo possui a faculdade, no desempenho de sua func¢éo geral de governo, de
encaminhar projetos de lei que considere necessarios para o adequado exercicio da administracéo publica.
Cabe a Casa Legidativa analisar as justificativas apresentadas e, caso julgue conveniente, autorizar tais
projetos.

Acerca do quesito de iniciativa legislativa, ndo h& qualquer impedimento para que tal competéncia sgja
exercida pelo Chefe do Poder Executivo, como se observa dos dispositivos a seguir transcritos:

CF/88: Art. 61.

(...)

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios; (grifo inexistente no original)

Congtituicao do Estado do Cear &
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

Il — Ao Governador do Estado.
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§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

C) criacdo, or ganizacao, estruturacao e competénciasdas Secretarias

de Estado, Orgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

€) plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes
orcamentérias e or¢camento anual.

8 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no § 2° deste artigo, a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da competéncia
comum e concorrente da Unido e Estados, previstas na

Constituicao Federal, poder & ser exercida, concorrentemente, pelo
Governador do Estado e Deputados Estaduais.

Portanto, tendo em vista que a MENSAGEM N° 62/2023, oriunda da Mensagem 9.084, proposta pelo
Poder Executivo, encontra-se em perfeita consonancia com as disposi¢oes juridico-constitucionais,
apresentamos PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitacéo.

E o parecer.

/’Z —— /fj'“ :“‘-—-’

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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CODIGO: FQ-COTEP-002-03
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado De Assis Diniz

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 20/06/2023.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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PARECER
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 0062/2023, QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N°
9.084/2023, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

| —-RELATORIO

Trata-se de parecer sob o Projeto de Lel N° 0062/2023, oriundo da Mensagem N.° 9.084, de autoria
do Poder Executivo, que “ DISPOE SOBRE O PRAZO PREVISTO NO ART. 3.° DA LEI N.° 16.580, DE
19 DE JUNHO DE 2018, QUE AUTORIZA A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA NAS
CONDICOES QUE INDICA” que tramita em regime de Urgéncia neste Poder.

As condigdes para a regular tramitagdo do PL em tela consta regulamentada no Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Cearg, em seu art. 54, inciso |1, alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’, compete aesta
Comissdo Orcamento, Finangas e Tributagdo (COFT) se manifestar quanto aos aspectos orcamentarios
publicos de quaisquer proposicfes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica.

Assim, o Projeto de Lei n° 00062/2023 que se encontra nesta Comisséo, em atendimento as normas
constitucionals e regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade
desta Relatoria, para que seja exarado o0 parecer sobre matéria.

Esteéoreatoério.

25 de 31



Il -DO PARECER

Ao apreciar a formalidade legal da propositura em tela, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo
(CCJR) desta augusta Casa de Leis, em reunido realizada, aprovou o Projeto de Lel em comento,
seguindo o voto manifestado pelo deputado relator designado pelo Presidente da CCJR, que apresentou
parecer favoravel a suaregular tramitacéo.

Quando da apreciacdo destas breves consideracgOes iniciais, como relator designado pela Comisséo de
Orcamento, Financas e Tributagdo da Assembleia Legisliativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer
acercado mérito da proposi¢cdo sub analise.

A matéria sub analise retratada na presente proposta de lel esta entre aquelas submetidas a iniciativa
conferida ao proprio do Governador do Estado parainiciar o processo legislativo.

Na justificativa, o autor da propositura aega que “a Le Estadua n° 16.580, de 19 de junho de 2018, no
intuito de alavancar a economia e o turismo cearense, autorizou o Poder Executivo a conceder subvencgéo
econdmica as empresas agreas gue iniciassem operacdes de linhas areas internacionais até entdo néo
existentes em aeroporto no Estado. O pagamento da concessao ficou, pela redacdo originaria do referido
diploma, condicionado ao cumprimento de algumas condigoes’.

Ainda, continua o propositor do projeto, dizendo gque “em 2020, como se sabe, 0 mundo foi surpreendido
com a pandemia da Covid-19, cujos efeitos negativos foram muito sentidos nos mais diversos setores, um
deles a economia. No caso do transporte aéreo, por conta especialmente das restricdes a circulacdo de
pessoas, houve uma reducdo brusca no niumero de voos, levando a prejuizos consideraveis as empresas
que atuam no setor.

Sensivel a essa realidade, o0 Governo do Estado, com a chancela desse Legidativo, editou a Lel Estadual
n° 17.844, de 23 de dezembro de 2021, que, alterando a Lei Estadual n° 16.580, de 2018 (art. 3°-A),
estabeleceu que, no periodo de marco de 2020 a maio de 2022, as empresas aéreas que possuiam ato
concessivo de subvencdo econdmica em vigor a época ficariam desobrigadas do cumprimento das
condicionantes previstas para a concessdo, passando o beneficio, em contrapartida, a ser devido, no
referido periodo, de forma proporcional ao nimero de operagdes de voos realizados em relagdo ao total
originariamente estabelecido”.

O PL em cometo tem o objetivo de conceder subvencdo econdmica as empresas aéreas, mitigando os
prejuizos sofridos pelo setor aéreo e incentivar, a0 mesmo tempo, a continuidade da operacdo das
companhias aéreas no Ceara em rotas com destino ao nosso Estado, postergando até 31 de dezembro de
2023 do encerramento do termo final previsto no art. 3°- A daLe Estadual n°16.580, de 2018.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da prerrogativa exclusivade iniciar o processo legidativo, o
envio de projetos de lei que julgar necessarios para o bom exercicio da administracdo publica,
competindo a Casa Legidlativa a anadlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autorizé-los.

O projeto sob 0 n° 00062/2023, que acompanha a Mensagem n°. 9.084, de autoria do Poder Executivo,
dispde acerca de objeto com pleno mérito, ndo apresentando impedimentos que o inviabilize em relagéo a
administracdo publica e & sociedade. Ainda, a proposta ndo apresenta nenhum ébice material ou formal,
sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional e or¢camentario
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Isto posto, 0 Projeto em tela estd em acordo com os ditames regimental, constitucionais, legais e
orcamentarios, ndo encontrando qualquer vedacdo imposta pelas Constituicdes Federal e/ou Estadual,
estando em acordo com atécnica legislativa em vigor, ndo encontramos Obice para que o audido PL sgja
acolhido.

Este € 0 nosso parecer, passemos a manifestacéo do voto.

11 —DO VOTO

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da proposicdo ora apresentada, manifestamos
parecer FAVORAVEL a regular tramitagdo do Projeto de Lel n® 00062/2023, que acompanha a
Mensagem n° 9.084, de autoriado PODER EXECUTIVO.

Esteéonosso VOTO, salvo melhor juizo.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

DEPUTADO (A)
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MESA DIRETORA

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 562 (QUIQUAGESIMA SEXTA) SESSAO

ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22 DE JUNHO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 512 (QUIQUAGESIMA PRIMEIRA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22 DE JUNHO

DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 522 (QUIQUAGESIMA SEGUNDA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22 DE JUNHO

DE 2023.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEG]SLATI\,"
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUOMERO CEM

DISPOE SOBRE O PRAZO PREVISTO NO
ART. 3° - A DA LEI N.* 16.580, DE 19 DE
JUNHO DE 2018, QUE AUTORIZA A

CONCESSAO DE SUBVENCAO
ECONOMICA NAS CONDICOES QUE
INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAD¢) DO CEARA
\

|
DECRETA: 1

Art. 1." O termo final do prazo previsto no art, 3‘ °-A da Lei n.° 16.580, de 19 de junho
de 2018, passa a ser 31 de dezembro de 2023 ;

Art, 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcag:ao

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 22 de junho de 2023. |

R I Y e DEP. EVAIsiIDRo LEITAQ
NN Y PRESIDENTE
DEP. OSMAR BAQUIT
. 1. VICE—PRESIDENTE {em exercicio)
e DEP. DAVTD DURAND
2° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
_ : DEP. DANNIEL OLIVEIRA
= 1. SECRETARIO
- DEP. JULIANA LUCENA
2.2 SECRETARIA
DEP. JOAOJAIME
froos et T 3.° SECRETARIO
' DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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| PODER EXECUTIVO |

LEI N°18.398, de 22 de junho de 2023.
DISPOE SOBRE O PRAZO PREVISTO NO ART. 3° - A DA LEI N°16.580, DE 19 DE JUNHO DE 2018, QUE
AUTORIZA A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA NAS CONDICOES QUE INDICA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° O termo final do prazo previsto no art. 3.°-A da Lei n°16.580, de 19 de junho de 2018, passa a ser 31 de dezembro de 2023.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 22 de junho de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

seskeck skokok skokok

LEI N°18.399, de 22 de junho de 2023.

AUTORIZA A NAO EXIGENCIA DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO (ICMS) DEVIDO PELO DESCUMPRIMENTO DE COMPROMISSOS
ASSUMIDOS COMO REQUISITO A CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL PREVISTO NO CONVENIO
ICMS N°188, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2017, TENDO EM VISTA OS EFEITOS ECONOMICOS NEGATIVOS
RELACIONADOS A PANDEMIA DA DOENCA INFECCIOSA VIRAL RESPIRATORIA CAUSADA PELO NOVO
CORONAVIRUS — COVID-19.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica dispensada a exigéncia do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS — devido nas saidas internas de querosene de aviagdo — QAV —, ocorridas até 31 de maio de 2023,
para as empresas de transporte aéreo de passageiros regular, enquadradas na CNAE sob n°5111100 (Transporte aéreo de passageiros regular), desde que
tenha havido o descumprimento, total ou parcialmente, dos compromissos assumidos, os quais constituiam requisitos a concessao dos beneficios fiscais a
seguir discriminados previstos no Convénio ICMS 188/2017:

I —isengdo total relacionada a operacionalizagdo de Centro Internacional de Conexdes de Voos — HUB;

II — redug@o de base de calculo, nos termos previstos na legislagdo tributaria vigente.

§ 1.° O contribuinte do setor aéreo devera apresentar relatorio circunstanciado, demonstrando que o ndo cumprimento dos requisitos se deu em
decorréncia dos efeitos econdmicos negativos relacionados, direta ou indiretamente, a pandemia do Covid-19, bem como deve discriminar a quantidade de
voos nos periodos antes e pos pandemia, até 31 de julho de 2023, junto a Secretaria do Turismo do Estado do Ceara — Setur.

§ 2.° A Setur deve comunicar a Sefaz sua manifestagdo favoravel ou ndo quanto a relagao direta ou indireta entre o descumprimento, total ou
parcialmente, dos compromissos assumidos pelas empresas de transporte aéreo de passageiros regular e os efeitos da pandemia do Covid-19, para fins do
caput deste artigo.

Art. 2.° A aplicagdo desta Lei ndo autoriza a restitui¢do ou compensagao de valores do imposto ou seus acréscimos legais ja recolhidos.

Art. 3.° Decreto estadual podera dispor sobre condigdes, prazos € procedimentos para frui¢do do beneficio de que trata esta Lei.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 22 de junho de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok ok

DECRETO N°35.544, de 22 de junho de 2023.
ALTERA A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, APROVA O REGULAMENTO E DISPOE SOBRE OS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA PAULO MARCELO MARTINS RODRIGUES
(ESP/CE), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que lhe confere o Art. 88, Incisos IV e VI, da Constitui¢do Estadual; CONSI-
DERANDO o disposto nas Leis n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e n° 18.310, de 17 de fevereiro de 2023, CONSIDERANDO o disposto nos Decretos
n°® 34.539, de 03 de fevereiro de 2022, n° 35.387, de 14 de abril de 2023 e n° 31.129, de 25 de fevereiro de 2013; e CONSIDERANDO, finalmente o que
dispde o Decreto n® 21.325, de 15 de margo de 1991, quanto a indispensavel transparéncia dos atos do Governo, DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a estrutura organizacional e aprovado o Regulamento da Escola de Satide Publica Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE)
na forma do Anexo I, deste Decreto.

Art. 2° Fica acrescido 01 (um) cargo de provimento em comissao, simbolo DAS-1, removido da estrutura organizacional da Secretaria da Saude
(Sesa) por meio do Decreto n® 35.387, de 14 de abril de 2023, para estrutura da Escola de Saude Publica Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE).

Paragrafo Unico. O Anexo Unico a que se refere o art. 2° do Decreto n° 34.539, de 03 de fevereiro de 2022, passa a ser o constante no Anexo 11,
deste Decreto.

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial o Decreto n® 34.539, de 03 de fevereiro de 2022, e o Decreto n° 31.129, de 25 de

fevereiro de 2013.
PALACIO DA ABOLIGCAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 22 de junho de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Sandra Maria Olimpio Machado
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
Ténia Mara Silva Coelho
SECRETARIA DA SAUDE

ANEXO 1
A QUE SE REFERE O ART, 1° DO DECRETO N°35.544, DE 22 DE JUNHO DE 2023
REGULAMENTO DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA PAULO MARCELO MARTINS RODRIGUES (ESP/CE)
TITULO I
DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA PAULO MARCELO MARTINS RODRIGUES (ESP/CE)
CAPITULOT _
DA CARACTERIZACAO
Art. 1° A Escola de Saude Publica Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE), criada pela Lei n° 12.140, de 22 de julho de 1993, redefinida sua
finalidade e reconhecida como Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT), pela Lei n°17.476, 10 de maio de 2021, constitui entidade autarquica,
dotada de autonomia orcamentaria e administrativa, vinculada a Secretaria da Saude do Ceara (Sesa), regendo-se por este Regulamento, pelas normas internas
e pela legislac@o pertinente em vigor. i
CAPITULO I
DA COMPETENCIA E DOS VALORES
Art. 2° A Escola de Satide Publica Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE) tem por finalidade desenvolver atividades no campo do ensino,
da extensdo, pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico, inovagdo e geracdo de conhecimento e novas tecnologias em satide publica,
competindo-lhe:
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