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DEPUTADO EVAREIRO
PRESHIE ueumm

GOVERNG DO ESTARO

. MENSAGEM N. SC€C  DpE CF DE %M“f‘-lﬁﬁ’ DE 2023.

Senhor Presidente,

Submeto & elevada consideragio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por in-
termédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacdo e pretendida aprovacéo, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE O PROVIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS NAS ESCOLAS IN-
DIGENAS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO ESTADUAL”.

Aos indigenas é garantido o direito a urpa educagfio escolar diferenciada, bem
como respeito, assegurado na Constituigho Federal de 1988, as especificidades origindrias
do seu povo, inerentes a cultura e ao seu modo de vida. A Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacio Nacional (Lei 9.394/96) também garante as comunidades indigenas o direito a edu-
cagio diferenciada, especifica e bilingue.

Como instrumentos de protecdo dos direitos dos povos indigenas, inclusive na
educacfio, citam-se a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) so-
bre Povos Indigenas e Tribais, promulgada por meio do Decreto Federal n® 5.051/2004, a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, da Organizagio das Nages Unidas
(ONU), a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas de 2007, a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional, o Decreto Federal n° 6.861/2009, que
disp&e sobre a Educagdo Escolar Indigena e define sua organizagfio em territorios etnoedu-
cacionais, e a Resohigdo n° 5, de 22 de junho de 2012, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagio Escolar Indigena na Educagfo Basica.

A partir desses instrumentos, entende-se ser preciso tratar a educagio dos po-
vos indigenas de forma diferenciada, considerando a necessidade de compatibilizar a oferta
do ensino escolar indigena com as especificidades sociais, historicas, culturais, ambicntais
e linguisticas desses povos. Igual compreensiio cumpre ter quando o assunto é definir o
quadro da gestfio escolar indigena, nfio sendo possivel submeter o provimento dos cargos
que compdem essa gestdio, que precisa ser formada sé por indigenas, 4s mesmas regras
aplicdveis ao servigo publico em geral, sob pena de inviabilizar o proprio direito & educa-
¢d0 nesse caso.

Diante desse contexto, ¢ considerando a impossibilidade de inserggo de profes-
sores em escolas indigenas alheios aos costumes desses povos, propde-se este Projeto de
Lei para prever que provimento de cargos comissionados nas escolas indigenas da rede pil:,..-_-?:‘\ .
blica estadual de ensino observara os costumes ¢ as praticas da comunidade indigena, ng ﬁ*f\:’é‘;

damente a ancestralidade, ndo se aplicando ao caso a vedagdo relativa ao parentesc?gpfra 3
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COVERND DO ESTARO

fins de provimento, enquanto situacfio inerente as especificidades da cultura indigena; sal-
vo em hipdteses de comprovado desvio de conduta.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverfo de confe-
rir o necessdrio apoio a esta propositura, soliciio a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboracfo no seu encaminhamento, de modo a colocé-la em tramitagdo, tendo em vista a
importancia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto
de elevado apreco ¢ distingnida consideragéo.

za, a0s de

A Sua Exceléncia o Senhor _
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa de Estado do Ceara

2 de 36



COVERNO DO ESTADS

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE O PROVIMENTO DE
CARGOS COMISSIONADOS NAS ES-
COLAS INDIGENAS DA REDE PUBLI-
CA ESTADUAL DE ENSINO ESTADU-
AL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° O provimento de cargos comissionados nas escolas indigenas da rede publica esta-
dual de ensino observara os costumes, as praticas da comunidade e as especificidades da
cultura indigena, notadamente a ancestralidade, nfo se aplicando ao caso as vedages rela-
tivas ao parentesco para fins de provimento de cargos, salvo na hipdtese de comprovado
desvio de conduta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, retroagindo em seus efeitos para
fins de convalidacdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO E
Za, a0s de de 2023.

ADO DO CEARA, em Fortale-
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 512 (QUIQUAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE JUNHO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EMENDA ADITIVA N° -‘J— /2023 AO PROJETO DE LEI N° 58/2023 (MENSAGEM
N° 9.080, DE 07 DE JUNHO DE 2023)

MODIFICA O ARTIGO 1° DO
PROJETO DE LEI N° (058/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Acrescenta os §8 1°e 2° a0 art. 1°do Projeto de Lei n° 058/2023, com a seguinte
redacao:

§1°. O profissional a ser nomeado devera obedecer aos seguintes critérios:

I - escolhido mediante consulta & comunidade indigena;

II - ser preferencialmente fluente da lingua materna;

IIT - ndo possuir antecedentes criminais; e

IV - apresentar toda a documentagao exigida para nomeaco de servidor plblico.

§ 2° Os cargos comissionados descritos no caput, por forga de vinculo com a
administrag@o publica, estdo sujeitos 4s normas concernentes aos deveres, proibicdes e
regime de responsabilidade, bem como as penalidades prescritas para o Servidor Piablico
Civil do Estado, resguardados os direitos constitucionais dos indios.

Sala das sessdes da Asse
de 2023

leia Ligislativa do Estado do Ceard, em 13 de junho
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende positivar critérios objetivo para escolha dos
ocupantes dos cargos comission nas escolas indigenas da rede piiblica estadual de

ensino, devendo haver participacio §a comunidade indigena, bem como o cumprir da
legislacio pétria.

Claudio Pinho
Deputddo Estadual ~ PDT
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

20/06/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
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DO PREAMBULO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n° 9.080, de 07 de junho de 2023 — Poder Executivo

Proposicdo n° 58/2023

Vem ao exame da Procuradoria dessa Casa de Leis, nos termos regimentais, projeto de lei ordinaria, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara, que solicita préstimos no sentido de que, por
ocasido do inicio da tramitacdo da proposi¢cdo que acompanha a mensagem cujo nUmero consta em
epigrafe, seja considerado como teor da referida propositura texto que “DISPOE SOBRE O
PROVIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS NAS ESCOLAS INDIGENAS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL”.

DA JUSTIFICATIVA

Em justificativa a proposi¢céo, o Chefe do Executivo estadual assevera que:

Aos indigenas é garantido o direito a uma educacgdo escolar diferenciada, bemcomo respeito,
assegurado na Constituicdo Federal de 1988, as especificidades originarias do seu povo, inerentes a
cultura e ao seu modo de vida. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona (Lei 9.394/96)
também garante as comunidades indigenas o direito a educacdo diferenciada, especifica e bilingue.

Como instrumentos de protecdo dos direitos dos povos indigenas, inclusive na educagéo, citam-se a
Convencdo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais,
promulgada por meio do Decreto Federal n° 5.051/2004, a Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos de 1948, da Organizacdo das Nagoes Unidas(ONU), a Declaragdo das Nagbes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas de 2007, aL el de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o
Decreto Federal n° 6.861/2009, que dispde sobre a Educacdo Escolar Indigena e define sua
organizacdo em territérios etnoeducacionais, e a Resolucéo n° 5, de 22 de junho de 2012, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Indigena na Educacdo Bésica.

A partir desses instrumentos, entende-se ser preciso tratar a educacéo dos povos indigenas de forma
diferenciada, considerando a hecessidade de compatibilizar a oferta do ensino escolar indigena com
as especificidades sociais, histéricas, culturais, ambientais e linguisticas desses povos. Igual
compreensdo cumpre ter quando o assunto é definir o quadro da gestdo escolar indigena, ndo sendo
possivel submeter o provimento dos cargos que compdem essa gestdo, que precisa ser formada so
por indigenas, as mesmas regras aplicaveis ao servico publico em geral, sob pena de inviabilizar o
proprio direito a educacéo nesse caso.

Diante desse contexto, e considerando a impossibilidade de inser¢céo de professores em escolas
indigenas alheios aos costumes desses povos, propfe-se este Projeto de Lei para prever que
provimento de cargos comissionados nas escolas indigenas da rede pubica estatua de ensino
observara os costumes e as préticas da comunidade indigena, notadamente a ancestralidade, néo se
aplicando ao caso a vedacdo relativa ao parentesco parafins de provimento, enquanto situacéo
inerente as especificidades da cultura indigena; salvo em hipéteses de comprovado desvio de
conduta.

()

Encaminhada a referida proposicdo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatdrio. Passo ao parecer.

DO PROJETO DE LEI

No que concerne a Projeto de Lel, assim dispde a Constituicéo Estadual, ex vi:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
Il —leisordin&rias;

Da mesma forma, dispde o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Cearé (Resolucéo
n° 751, de 14 de dezembro de 2022):

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-8o em:
Il — projeto:

b) delei ordinaria;
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Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a
sancao do governador do Estado;

Transcritas as exposi¢oes juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob 0s seus
aspectos constitucionais e legais.

DAS CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM PERTINENCIA TEMATICA COM
O PROJETO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil chancela o reconhecimento conferido aos indios no que
se refere a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, alémdos direitos originarios
sobre as terras que tradicional mente ocupam (CF/88, art. 231).

Demais disso, outros dispositivos consagram direitos deferidos aos povos indigenas, sendo possivel citar,
atitulo ilustrativo, (i) aresponsabilidade de defender judicialmente os direitos indigenas, cuja atribuicdo
recai sobre o Ministério Publico Federal (CF/88, art. 129, inc. V); (ii) a competéncia de legislar sobre
populacbes indigenas, como sendo de iniciativa exclusiva da Unido (CF/88, art. 22, inc. XIV; (iii)a
competéncia dos juizes federais para processar e julgar a disputa sobre direitos indigenas (CF/88, art. 109,
inc. XI).

Especificamente no que concerne a educacdo, tem-se que o Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009,
dispde sobre a educacéo escolar indigena, definindo sua organizacdo e territorios etno educacionais.

O reportado Decreto, de iniciativa do Presidente da Republica, estabelece que a educacdo escolar
indigena sera organizada com a participacdo dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e
respeitando suas necessidades e especificidades (v. art. 1°).

Outrossim, 0 Decreto reconhece as escolas indigenas a condicdo de escolas com normas proprias e
diretrizes curriculares especificas, voltadas ao ensino intercultural e bilingue ou multilingue, gozando de
prerrogativas especiais para organizacéo das atividades escolares, respeitado o fluxo das atividades
econdmicas, sociais, culturais e religiosas e as especificidades de cada comunidade, independentemente
do ano civil (v. art. 3°).

Exsurge, nesse contexto, a presente proposta de lei ordinéria, que desponta com o designio de
regulamentar gue o provimento de cargos comissionados nas escolas indigenas da rede publica estadual
de ensino observara os costumes, as praticas da comunidade e as especificidades da cultura indigena,
notadamente a ancestralidade, ndo se aplicando ao caso as vedagOes relativas ao parentesco para fins de
provimento.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um rol de Direitos Sociais, preservandoa
dignidade da pessoa humana e estatuindo, como principio, a garantia digna a educacao, entre outros
(CF/88, art. 1°,inc. 11 e art. 6°.
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Por mais que referidas normas constitucionais e legais tenham carater programéatico, parece evidente a
necessidade do Estado em adotar politicas publicas que possam Ihe conferir eficacia prética — nesse
aspecto se mostra, por conseguinte, louvavel ainiciativaimplementada peloChefe do Poder Executivo.

Apercebe-se, ademais, que a proposicdo encontra fundamento na Lei Estadual n° 16.710, de 21 de
dezembro de 2018, que dispde sobre o modelo de gestédo do poder executivo, altera a estrutura da
administracéo estadual, e estabelece a missao béasica de conceber e implantar politicas publicas, planos,
programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da Constitui¢do
(v. art. 3°, § 1°).

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administracdo publica, competindo a Casa Legisativa a
andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autorizé-1os.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas Congtituicdes e leis
gue adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territdrio, as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88, art. 25, caput e §
19).

A titulo de énfase, importa trazer a lume que o Estado do Ceara, enquanto ente federativo integrante da
Republica Federativa do Brasil e constituido em sede de poder constituinte derivado decorrente,deve
obediéncia e respeito ao poder constituinte originario, cuja esséncia emana da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Sua autonomia politica encontra limitagdes na soberania popular
manifestada pelo legislador constituinte e materializada na Carta da Republica (Constitui¢céo do Estado do
Cearg, arts. 1°e 14, inc. 1).

A Lex Fundamentalis preconiza como competéncia comum a todos os entes federativos o zelo pela
guarda da Constitui¢éo; proporcionar os meios de acesso a educacdo(CF/88, art. 23, incs. I, V).

Inobstante, dessume-se, do enunciado da lei maior, que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre educacéo (CF/88, art. 24, inc. 1X).

Assim, mostra-se ao Estado o dever de organizar seus esforcos e iniciativas, visando beneficiar os povos
indigenas, por meio do crescimento de acles referentes ao incremento da educacdo — sendo louvéavel, por
todas essas consideragdes, ainiciativa legislativa do Governador, ora proponente.

Desse modo, tem-se que, no caso em apreco, ndo ha dbice para que o Estado do Ceara legisle sobre o
assunto abordado nesta propositura, exercendo, paratanto, a sua competéncia legidativa.
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DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Noutro giro, no que se refere ao quesito de iniciativa legislativa, a propositura se encontra em
conformidade com a exigéncia contidana Lei Maior e na Constitui¢go do Estado, que atribuem ao Chefe
do Poder Executivo a competéncia para propor projeto de lei relativo ao tema retratado na presente
proposi¢éo, tal como se vé nos dispositivos abaixo, in verbis:

CF/88.

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoa da administracdo dos Territérios,

* k%

Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 60. Cabe aiiniciativade leis:

Il — Ao Governador do Estado.

§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e
entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizagdo, delegacdo e
outorga de servigos publicos;

8§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, ainiciativa de leis que disponham sobre
as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o e Estados, previstas na Constituicéo
Federal, poderd ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.
(grifosinexistentes no original)

Por conseguinte, ndo ha obice para que o Poder Executivo apresente proposicdo sobre o assunto em
relevo, no exercicio de sua competéncia, para deflagrar o processo legislativo, constituindo a temética
retratada na presente matéria de iniciativa legidativa privativa do Governador do Estado — sendo, por
conseguinte, igualmente constitucionalmente formal.

Nesses termos, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum obice material ou formal, sendo
inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na sua
formalizagao.

DA CONCLUSAO
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As medidas delineadas no presente projeto de lei ordinéaria, como se vé, intermedeiam os interesses do
Estado em prol da sociedade, notadamente em torno do segmento da educagdo destinada aos povos
indigenas, se mostrando salutar, além de juridicamente possivel.

Portanto, a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua formalizacéo, motivo pelo
gual somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitacdo nesta Assembleia Legidativa.

A consideragéo da douta Comissio de Constituic&o, Justica e Redagio.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

— —_—

.-

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
28/06/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

V. .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Agenor Neto

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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PARECER
02/07/2023

| —-RELATORIO

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 58/2023

(oriunda da mensagem n° 9.080, de autoria do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE

O

PROVIMENTO

DE

CARGOS

COMISSIONADOS NAS ESCOLAS INDIGENAS DA REDE

PUBLICA ESTADUAL.

Trata-se da MENSAGEM N° 58/2023, oriunda da Mensagem n° 9.080, proposta pelo Poder Executivo,
que dispde sobre 0 provimento de cargos comissionados nas escol as indigenas da rede Publica Estadual .

Em suajustificativa, o Poder Executivo destaca que “(...) propde-se este Projeto de Lei para prever que
provimento de cargos comissionados nas escolas indigenas da rede publica estadual de ensino
observara os costumes e as praticas da comunidade indigena, notadamente a ancestralidade, ndo se
aplicando ao caso a vedacdo relativa ao parentesco para fins de provimento, enquanto situacéo
inerente as especificidades da cultura indigena, salvo em hipoteses de comprovado desvio de conduta.”

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favorével a regular tramitacdo da presente
Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnicade redacdo legidativa.
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Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragtes, como membro da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
mensagem ora examinada.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do chefe do Poder Executivo para o envio de projeto de lel

ordinaria nos termos ndo s6 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Constituicdo do Estado do Ceara
Art. 58 O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinarias;

Art. 60 Cabe ainiciativadeleis:

Il —ao Governador do Estado.

Regimento Interno da ALECE
Art. 200. As proposic¢des constituir-se-do em:
Il —projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 210 A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, caberé
(CE, art. 60):

|V - ao Governador do Estado;
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Aludida mensagem, conforme retromencionado, dispde sobre 0 provimento de cargos comissionados nas
escolas indigenas da rede publica estadual de ensino. Nesse sentido, faz-se imperioso destacar a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagéo,
detendo a Unido competéncia para expedir normas gerais, e os Estados, por sua vez, normas
suplementares, consoante dispde o art. 24 da CF/88, a saber:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvol vimento e inovagao;

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
acompeténcialegidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficaciadale estadual, no que lhe for contrario.

Ademais, a matéria em apreciacdo encontra respaldo no art. 231 da CF/88, que consagra o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, incluindo sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, assim como os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. In
verbis:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre
as terras gque tradicionalmente ocupam, competindo a Uni&o
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Frise-se ainda que a Constituicdo Federal estabeleceu uma lista de direitos sociais, assegurando a
dignidade da pessoa humana e estabelecendo, como principio, 0 acesso digno a educacdo, entre outros.
Vegamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

11 —adignidade da pessoa humana;
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Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui ¢&o.

Por fim, a propositura aborda matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, posto se
tratar de tema referente ao art. 61, 81° da Lel Maior e art. 60, 82°, da Constituicdo Estadual, adiante
transcritos:

Constituicao Federal de 1988

Art. 61

(...)

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[l - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios,

Congtituicao do Estado do Cear &:
Art. 60. Cabe ainiciativadeles:
Il — Ao Governador do Estado.

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

C) criagdo, organizagao, estruturacao e competéncias das Secretarias
de Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

8 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no § 2° deste artigo, a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da competéncia
comum e concorrente da Unido e Estados, previstas na Constitui¢éo
Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do
Estado e Deputados Estaduais.

Diante do exposto, tendo em vista que a MENSAGEM N° 58/2023, oriunda da Mensagem n° 9.080,
proposta pelo Poder Executivo, encontra-se em perfeita consonancia com as disposicoes
juridico-constitucionais, apresentamos PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitagéo.

E o parecer.
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DEP. DE ASSISDINIZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo. N2 100/23

Fortaleza, 05 de julho de 2023.

EXMO. SENHOR DIRETOR DO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Assunto: Retirada de emenda relativa ao Projeto de Lei 058/2023.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para dirigir a Vossa Exceléncia pedido no sentido de solicitar
ao Departamento Legislativo desta Augusta Casa Legislativa a retirada da emenda n2 01
relativa ao Projeto de Lei n2 58/2023 {mensagem n2 9.080, ée 07 de junho de 2023).

Assim, certo de que Vossa~Exceléncia levara a efeito a presente solicitacdo,
dando-lhe os devidos e céleres enca

para renovar os votes de elevada estima e considefacs

inthamentos que julgar pertinentes, aproveito o ensejo

Claddio Pinho
Depatado Estadual — PDT
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTARC RO CEARA

Requerimento N° 8847 [ 2023

EXMQ. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CE

APROVADO EM DISCUSSAD UNICA
Em 05 de Julho de 2023

) J -
D URGENCIA, DAS SEGUI

1° Secretario

O Deputado que este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Reg
tramitagao, em regime de urgéncia, das seguintes proposi¢oes :

Mensagem n® 58/2023 - oriundo da Mensagem n°® 9.080 - de autoria do Poder
comissionados nas escolas indigenas da Rede Plblica Estadual.

Mensagem n® 68/2023 — ariundo da Mensagem n® 9.090 - de autoria do Pode
financeiros por meio de regime de parcerias para organizagbes da sociedade civil

ARA

REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO, EM REGIME DE

NTES PROPOSIGOES

imento Interno desta Casa, que seja determinada a

Executivo — Dispde sobre o provimento de cargos

r Executivo - Autoriza a transferéncia de recursos
que indica, nos termos da legislagao aplicavel.

Projeto de Lei Complementar n® 10/2023 - criundo da mensagern n.° 9.076 — de Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei n.® 18.358,

de 15 de maio 2023, que dispde scbre a Organizagdo do Sistema Estadual d
Estadual do Consumidor - PROCON CEARA, o Conselho Estadual de Defesa do
Normatizagio no dmbito do Estado do Cear4, e a Lei Complementar n.? 46, de 14
Direitos Difusos do Estado do Ceara - FDID, e o Conselho Estadual Gestor do Fu

Justificativa:

As proposicdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urg

=
k=

Defesa do Consumidor, cria a Superintendéncia
Consumidor - CEDC e a Comissdo Permanente de

5 de julho de 2004, que cria o Fundo de Defesa dos
ndo, e da oulras providéncias.

éncia haja vista tratarem de matérias de extrema

relevancia para o Estado do Ceara, bem como para o bom andamento da administraggo pablica.

Sala das Sessdes, 05 de Julho de 2023

.EF

T

‘Dep. ROMEU ALDIGUER
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
06/07/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

b

d

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE EDUCACAO BASICA.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Sampaio

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 05/07/2023.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

PARECER
10/07/2023
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N°58/2023
(Oriundo da Mensagem 9.080 de 07 de junho de 2023)

DISPOE SOBRE O PROVIMENTO DE CARGOS
COMISSJONADOS NAS ESCOLAS INDIGENAS DA
REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.

1. RELATORIO

(Exposicao da Matéria— art. 108, § 1°, inc. |, do Regimento Interno)

Trata-se de Projeto de Lel n°® 058/2023, oriundo da Mensagem n°® 9.080/2023, proposta pelo Poder
Executivo, que dispde sobre o provimento de cargos comissionados nas escolas indigenas da rede publica
de ensino.

Em sua justificativa, 0 Poder Executivo destaca que “(...) propde-se este Projeto de Lei para prever que
provimento de cargos comissionados nas escolas indigenas da rede publica estadual de ensino observara
0S costumes e as préticas da comunidade indigena, notadamente a ancestralidade, ndo se aplicando ao
caso a vedacdo relativa ao parentesco para fins de provimento, enquanto situagdo inerente as
especificidades da culturaindigena, salvo em hipéteses de comprovado desvio de conduta’.

O presente projeto tramitou de forma regular, recebendo pareceres favoraveis pela Procuradoria e pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, sendo distribuida para este signatério para fins de
apresentacdo de parecer na Comisséo de Orcamento, Financgas e Tributacéo.

Destaca-se, ainda que nos termos do art. 54, 1, alineas “b” e “c”, compete a Comissao de Orcamento,

Financas e Tributagdo a andlise das matérias atinentes as matérias financeiras, tributérias, orgamentarias e
empréstimos publicos, assim como 0s aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
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proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adegquacéo com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e com 0
Orcamento Anual, como se faz no presente feito.

E o relatorio. Passo aopinar.

2.VOTO DO RELATOR

Feitas estas breves consideracdes, como membro da Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora
examinado.

Referida mensagem, conforme retromencionado, dispde sobre o provimento de cargos comissionados nas
escolas indigenas da rede estadual de ensino. A referida propositura, por ser matéria de relevante e
evidente interesse publico, atende aos requisitos formais e materiais para sua apresentacdo perante esta
Casa Legidlativa e, naforma apresentada, traz regularidade e idoneidade, ao determinar que o provimento
dos cargos comissionados devera observar 0s costumes e as préticas indigenas, respeitando a tradicéo, a
cultura e a ancestralidade dos mesmos.

Finalmente, fica claro que para além da constitucionalidade e da legalidade ja atestadas anteriormente,
bem como o mérito também analisado em outras comissdes, verifica-se notavel finalidade socia na
presente proposi¢do, além de regularidade no que se refere & matéria orcamentéria e administrativa, o que
ensgja o presente PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei n° 058/2023,
oriundo da M ensagem n° 9.080/2023.

f_f_"_f—q_i}r.—._\ ’ _x__H____(/:;)

)

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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Deputado(a)

Presidente da Comissao
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
12/07/2023

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 612 (SEXAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 5 DE JUNHO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 55 (QUIQUAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 5 DE JUNHO DE 2023,
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 56% (QUADRAGESIMA SEXTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 5 DE JUNHO DE 2023.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMELEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE E UM

DISPOE SOBRE O PROVIMENTO DE CARGOS
COMISSIONADOS NAS ESCOLAS INDIGENAS
DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° O provimento de cargos comissionados nas escolas indigenas da rede
publica estadual de ensino observard os costumes, as priticas da comunidade e as
especificidades da cultura indigena, notadamente a ancestralidade, nio se aplicando ao
caso as vedagdes relativas ao parentesco para fins de provimento de cargos, salvo na
hipétese de comprovado desvio de conduta.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, retroagindo em seus
efeitos para fins de convalidagio, i

PACO DA ASSEMBIEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 5 de julho de 2023.

4 U&k‘{%?}\\j\‘é{{)m. o , ?Eg.sggltgr%m LEITAO
ST e S A DEP. FERNANDO SANTANA
e 1.° VICE-PRESIDENTE
e DEP. OSMAR BAQUIT
e 2.° VICE-PRESIDENTE
D e DEP. DANNIEL OLIVEIRA

1.° SECRETARIO

DEP. JULIANA LUCENA

2.2 SECRETARIA

DEP. JOAO JAIME

3.° SECRETARIO

DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 25 de julho de 2023 | SERIE 3 | ANO XV N°139 | Caderno 1/2 | Prego: R$ 21,97

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°18.433, de 24 de julho de 2023.
PRIORIZA ACOES DO PODER EXECUTIVO NO SENTIDO DA OCUPACAO DE VAGAS DE EMPREGO NO
MERCADO DE TRABALHO POR BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A CADASTRADOS
NO CADUNICO. )
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° O Poder Executivo, por meio da Secretaria do Trabalho — SET e seus sistemas e ferramentas disponiveis, priorizara a ocupagéo das vagas de
emprego no Estado do Cear4 por pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia e cadastradas no CadUnico, ambos do Governo Federal.
§ 1.° Comité técnico, composto pela SET, pela Secretaria da Prote¢do Social — SPS e pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara —
Ipece sera responsavel pelo acompanhamento e monitoramento das agdes previstas neste artigo.
§ 2.° A SPS fornecer os dados das pessoas que sdo beneficiarias do Bolsa Familia e os das que esto cadastradas no CadUnico necessarios a execugio
desta Lei, observado o disposto na Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018.
Art. 2.° Decreto do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei quanto a sua execugao.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de julho de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.434, de 24 de julho de 2023.
PREVE A RESERVA DE VAGAS PARA CADASTRADOS NO CADASTRO UNICO - CADUNICO, EM CONTRATOS
CELEBRADOS PELO ESTADO DO CEARA PARA EXECUCAO INDIRETA DE SERVICOS SOB REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
" 0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

\/.‘B Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a, em contratos celebrados pelo Estado para execugdo indireta de servigos sob regime de dedicagdo exclusiva
FSC de mio de obra, reservar o percentual de até 10% (dez por cento) das vagas para a contratagio de pessoas cadastradas no Cadastro Unico — CadUnico, do
ey Governo Federal, observados os termos, os limites ¢ as condi¢des estabelecidas em decreto do Poder Executivo.

§ 1.° As vagas de que trata esta Lei serdo observadas durante toda a execugdo contratual, devendo a vaga ser preenchida por indicagdo da Secretaria
apardefonies | da Protegdo Social, observados os requisitos necessarios para desempenho das atividades.
i § 2.° Se, por motivo justificado, a reserva de vagas nao puder ser observada, total ou parcialmente, as vagas remanescentes serdo revertidas aos
trabalhadores em geral.
§ 3.° Decreto do Poder Executivo dispora sobre a previsdo deste artigo, estabelecendo o rol de atividades, o nimero minimo de vagas em contratos
para fins de exigéncia da reserva de vagas, bem como das demais regras necessarias a sua operacionalizagdo.
§ 4.° A reserva de vagas prevista neste artigo ndo prejudicara o cumprimento de legislagdes outras que também tratem da matéria.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de julho de 2023
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.435, de 25 de julho de 2023.
D[SP@E SOBRE O PROVIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS NAS ESCOLAS INDIGENAS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA .Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° O provimento de cargos comissionados nas escolas indigenas da rede publica estadual de ensino observara os costumes, as praticas da
comunidade e as especificidades da cultura indigena, notadamente a ancestralidade, ndo se aplicando ao caso as vedagdes relativas ao parentesco para fins
de provimento de cargos, salvo na hipc’)tese de comprovado desvio de conduta.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo em seus efeitos para fins de convalidago.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 25 de julho de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°18.436, de 25 de julho de 2023.
ALTERA A LEI N°14.882, DE 27 DE JANEIRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS
SIMPLIFICADOS PARA IMPLANTACAO E OPERACAO DE EMPREENDIMENTOS E/OU ATIVIDADES DE
PORTE MICRO COM POTENCIAL POLUIDOR DEGRADADOR BAIXO.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° A Lei n.° 14.882, de 27 de janeiro de 2011, passa a vigorar acrescida dos incisos XII ao XXIV e dos §§ 1.° a0 4.° ao art. 4.° e do art. 4.°-A,
conforme a seguinte redag@o:
“Art. 4.° e
XII — criagdo de animais — sem abate (avicultura) com capacidade instalada (nimero de animais) de até 10.000 (dez mil);
XIII — criagdo de animais — sem abate (ovinocaprinocultura) com capacidade instalada (nfimero de animais) de até 500 (quinhentos);
XIV — criag@o de animais — sem abate (suinocultura) com capacidade instalada (nimero de animais) de até 300 (trezentos);
XV — criag@o de animais — sem abate (bovinocultura e bubalinocultura) com capacidade instalada (niimero de animais) de até 200 (duzentos);
XVI — cultivo de Plantas Medicinais, Aromaticas e Condimentares com area até 10 (dez) hectares;
XVII — cultivo de flores e plantas ornamentais (com uso de agrotoxico) com area até 20 (vinte) hectares;
XVIII — cultivo de flores e plantas ornamentais (sem uso de agrotoxico) com area até 30 (trinta) hectares;
XIX — projetos agricolas de sequeiro (com uso de agrotoxico) com area até 30 (trinta) hectares;
XX — projetos agricolas de sequeiro (sem uso de agrotoxico) com area até 60 (sessenta) hectares;
XXI - projetos de irrigacdo (com uso de agrotoxico) com area até 30 (trinta) hectares;
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