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Senhor Presidente,

Submeto a Vossa Exceléncia, para deliberaciio e pretendida aprovagdo dessa Augusta As-
sembleia {egislativa, o incluso Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N.° 18,311, DE 17 DE
FEVEREIRQ DE 2023, QUE DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE REDUCAQ
DAS FILAS DE CIRURGIAS ELETIVAS, EXAMES COMPLEMENTARES E CONSUL-
TAS ESPECIALIZADAS NA REDE PUBLICA DE SATDE™.

A saitde ¢ uma prio.ridade para o Governo do Ceard. Exeraplo disso se tem na recente
edicdo da Let Estadual n® 18.311, de 17 de fevereiro de 2023, que, prevendo ¢ Plano Estadual de
Reducdo de Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares ¢ Consultas Especializadas,
abriu caminho para a promogio pelo Estado de um grande mutirdo de cirurgias eletivas na rede
piblica de satide, mediante a realizacdo de chamamento piblico para credenciamento de entida-
des interessadas em participar da acfio. Pela Lei, esta prevista a participacio no muiirio de enti-
dades privadas com ou sem fins lucrativos.

A intencdo deste Projeto de Lei é ampliar ainda mais o credenciamento, otimizando seu
retorno para a populaco, através do aumento do nimero de unidades de satide aptas a participar
do mutirfio. Para tanto, propde-se alteracdo na Lei n® 18.311, de 2023, para permitir que também
possam participar da importante iniciativa unidades da rede pablica municipal da satde.

Convicto de que os jlustres membros dessa Casa Legisiativa haverfio de conferir o neces-
sario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colaboracio no
seu encaminhamento, de modo a colocé-la em tramitagio em regime de urgéneia, tendo em vista
& importincia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Excel@ncia ¢ aos seus crainentes Pares, protesto de elevado

apreco e distinguida consideraciio.
™
MG ESTADO, DO CEARA, em Fortaleza, aos
e

& Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CE

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVE
de de 2023,

NO

A Sua Exceléncia o Serhor . _
DEPUTADO EVANDRO SA BARRETQ LEITAQO
Presidente da Assembleia Legislativa de Estado do Ceara

1de 29




PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N.° 18.311, DE 17 DE FEVEREIRO
DE 2023, QUE DISPOE SCBRE O PLANO ESTADU-
AL DE REDUCAC DAS FILAS DE CIRURGIAS
ELETIVAS, EXAMES COMPLEMENTARES E
CONSULTAS ESPECIALIZADAS NA REDE PUBLI-
CA DE SAUDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 18.311, de 17 de fevereiro de 2023, fica acrescido do §10, com a se-
guinte redacfio:

“Art. 2° ...

§ 10. Poderdo também participar do chamamento ptblice, nos termos deste artigo, com
direito de preferéncia sobre os demais participantes, unidades de satide da rede munici-
pal. o que s¢ formalizard mediante a celebragiio de convénio com o respectivo mumici-
pio.n

Art. 9° Esta Lel entra em vigor na sua publicacdo, revogam-se as disposices em contririo e re-
troagindo seus efeitos para fins de convalidagdo de atos.

PALACIO DA ABOLICAO, GOVERNG DO DG CEARA, em Fortaleza,
aos de de 2023~ / /
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 232 (ViGESSIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 04 DE ABRIL DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
0G E5TADG DO CEARA

Requerimento N°: 4573 / 2023

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 04 de Abril de 2023
REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO, EM REGIME DE

Df— URGENCIA, DAS PROPOSICOES QUE SEGUEM.

1° Secretario

O Deputado gue este subscreve requer a V. Exa., nos termos do art. 275 do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramitag8o, em regime de urgéncia, das proposigdes que seguem:

Mensagem n® 31/2023 — oriundo da Mensagem n° 9.053/2023 — de autoria do Poder Executivo — Dispde sobre o fortalecimento do
modelo de gestao do Servigo Publico Estadual da érea da salde, a ser observado pela secretaria da sadde, alinhado a uma gestio
por resultado, com foco na eficiéncia, na redugdo da contratagio precaria nos servigos de salde, no controle administrativo, na
economicidade e na uniformizagao dos procedimentos relativos a area da salde no Estado.

Mensagem n® 32/2023 - oriundo da Mensagem n°® 9.054/2023 - de autoria do Poder Executivo — Altera a Lei ® 18.311, de 17 de
fevereiro de 2023, que dispde sobre o Plano Estadual de redugio das filas de cirurgias eletivas, exames complementares e
consultas especializadas na rede publica de salde.

Mensagem n°® 33/2023 — oriunde da Mensagem n° 9.055/2023 — de autoria do Poder Executivo — Altera a Lei n° 14.101, de 10 de
abril de 2008, que dispde sobre ¢ piso salarial dos agentes comunitarios de Sal(de do Estado, nos termos da Emenda Constitucional
Federal n® 120, de 5 de maio de 2022.

Justificativa:

As proposigbes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia haja vista tratarem de matérias de extrema
relevancia para o Estado do Ceara, bem como para o bom andamento da administragéo publica.

Sala das Sessoes, 04 de Abril de 2023

e T g ]
N S W
o Dep. ROMEU ALDIGUERI
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 4573 / 2023

Informagdes complementares
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P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

04/04/2023

11/06/2018

sssssssssss
DO ESTADO DO CEARA

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAQ:|24/01/2020
PROCURADORIA

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

o

PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
04/04/2023

PARECER

M ensagem n.° 9.054/2023

Pr ocesso n.° 00032/2023

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacdo desta Assembleia Legislativa projeto de lei,
por intermédio da M ensagem n.° 9054, de 04 de abril de 2023, que: “ALTERA A LEI N° 18.311, DE 17
DE FEVEREIRO DE 2023, QUE DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE REDUCAO DAS
FILAS DE CIRURGIAS ELETIVAS, EXAMES COMPLEMENTARES E CONSULTAS
ESPECIAIZADAS NA REDE PUBLICA DE SAUDE.”

Em justificativa a propositura, 0 Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes razoes:

A salde é uma prioridade para o Governo do Ceara. Exemplo disso se tem na recente
edicdo da Lei Estadual n° 18.311, de 17 de fevereiro de 2023, que, prevendo o Plano
Estadual de Reducéo de Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas
Especializadas, abriu caminho para a promocao pelo Estado de um grande mutirdo de
cirurgias eletivas na rede publica de salde, mediante a realizacéo de chamamento publico
para credenciamento de entidades interessadas em participar da acdo. Pela Lei, esta
prevista a participacao no mutiréo de entidades privadas com ou sem fins lucrativos.

A intencéo deste Projeto de Lei é ampliar ainda mais o credenciamento, otimizando seu
retorno para a populacao, através do aumento do nimero de unidades de saude aptas a
participar do mutirdo. Para tanto, propde-se alteracdo na Lei n° 18.311, de 2023, para
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permitir que também possam participar da importante iniciativa unidades da rede publica
municipal da satde.”

E orelatorio. Opino.

N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nao
sO da Constitui¢éo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa Legidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucdo 751 de 14/12/2022 - D.O.E. 14.12.22), respectivamente:

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delel ordinéria;
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Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa
do Poder Executivo, posto tratar-se da organizacdo administrativa do ente federado e de seus respectivos
0rgaos.

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre matéria
relativa a salide e pesquisa, em concorréncia com a Unido e o Distrito Federal, como se vé, in verhis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao

Xll—previdéncia social, protecéo e defesa da salde;

N&o obstante a previsdo da competéncia concorrente, ha um limite a inovagédo legisativa pelo Estado,
posto que é atributo da Uni&o dispor sobre normas gerais, competindo ao Estado tratar daquilo que Ihe for
peculiar, suplementando a legislagdo federal acerca da matéria. Tal limitagdo tem previsdo nos paragrafos
1° a4° do art. 24:

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse sentido, incumbe ao Estado como um dos direitos sociais, promover, zelar e executar meios para
garantir o bom funcionamento do servico publico de salde, como menciona o art. 6° da Constituicdo
Federal:
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Art. 6° SAo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao

A responsabilidade do Estado em relacéo as agOes na garanta de meios para promover e resguardar a
salide das pessoas € um dever inerente ao Poder Publico que advém da prépria Constituicdo Federal,
vejamos.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. So de relevancia publica as acdes e servigos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucédo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

A proposta em referéncia busca alterar aLei n° 18.311, de 17 de fevereiro de 2023, acrescendo o § 10 do
art.2°, objetivando a ampliacéo em atendimento hospitalar para as unidades de salde da rede municipal,
por meio de convénio. Assim, trata-se de matéria notadamente de caréter indisponivel, revestida de
inegavel relevancia social, o direito a saide, que busca diminuir a dolorosa espera de pacientes que
necessitam de procedimentos cirdrgicos aparentemente simples, mas que pela demora nas filas, acaba
revertendo seu quadro clinico em situagcdes que comprometem e agravam as enfermidades que os
acometem, ratificando assim aprerrogativa juridica de indole eminentemente constitucional.

O mérito em andlise sustenta que as acdes de salde devem assegurar a garantia de um minimo
existencial, dentro de um contexto de proibicdo de protegdo insuficiente, propondo o dever de
progressividade na matéria, impedindo um retrocesso vedado constitucionalmente, uma estagnacdo
imotivada, bem como a interpretacéo restritiva que retire a possibilidade fética e juridica de o direito
fundamental & salide ser realizado em carater progressivo, em que o Poder Publico estgja em constante
vigilancia as demandas que possam ser entraves na concretizagdo da eficacia e pleno acesso da
populacéo ao direito a salde.

Importante mencionar que a luz dos arts. 2.° e 198 da Constituicdo Federal, hé responsabilidade solidéria
entre os entes federados pela promogdo dos atos necessérios a garantia fundamental as agdes e servicos
publicos de salde , desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicao
Federal, obedecendo ainda, dentre outros principios, a conjugacdo dos recursos financeiros, tecnol 6gicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de
servicos de assisténcia a salide da popul acéo.
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Nesse sentido, o STF, por maioria, fixou a seguinte tese de repercusséo geral (tema 793): “os entes da
federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas
prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticéo
de competéncias e determinar 0 ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro” (RE 855.178, j.
23.05.2019, DJE de 16.04.2020).

O STF, no bojo do RE 393175, de relatoria do Min. Celso de Mello (Segunda Turma,julgado em
12/12/2006, DJ 02-02-2007), considerou que “O direito publicosubjetivo a salde representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada ageneralidade das pessoas pela propria Constituicéo da Republica (art.
196). Traduzbem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, demaneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universal eigualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a salde - aém de qualificar-se como direito fundamental
gue assiste a todas aspessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do direito avida.”

Assim, mostra-se a0 Estado o dever de organizar seus esforgos e iniciativas, visando beneficiar a
comunidade, por meio do crescimento de agdes referentes ao incremento da salide publica.

Importante consignar que a proporcionalidade entre a receita e adespesa esta protegida pelo Principio da
Proibicdo da Protecdo Deficiente, ou sgja, deve-se garantir orcamento necessario para que se atenda a
demanda da salde da populacé@o de forma efetiva e eficiente. Os arts. 167, |V, art. 1982, §2° da CF
vinculam a receita para despesas com salde, sendo que a prépria CF (arts. 34, VII, “€”, art. 35, 11| e art.
160, paragrafo unico, Il) preveem mecanismos de protecao.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de obediéncia aos ditames previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
para os fins da expansdo das despesas, 0s quais ndo podem ser analisados por ocasido da feitura deste
parecer, sendo vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar emvigor e nos dois subsequentes,

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lel orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e coma lel de diretrizes orcamentérias.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, como se afigura o presente,
competindo a Casa Legidlativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autoriz&1os.
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Por ultimo, impende ressaltar que a proposi¢éo sob exame atende ao dispositivo contido no art. 3°, 8§ 1°e
2°, da Lei n°. 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o0 Modelo de Gestdo do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias, segundo o qual:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os
Orgaos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam
atender as necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada,
o0s principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em
estreita articulagéo com os demais Poderes e 0s outros niveis de Governo.

§2° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condicdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos
seus diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
9.050/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagdo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracdo da Douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—

I

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

12 de 29



N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE PROJETO NA CCJR
99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
04/04/2023 15:48:21 Data da assinatura: 04/04/2023 15:48:27

MEMORANDO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

-

-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 04/04/2023.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:
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Art. 90. . O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo ordindria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 32/2023

(oriunda da mensagem n° 9.054, de autoria do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.218.311, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023, QUE
DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE REDUCAO DAS
FILAS DE CIRURGIAS  ELETIVAS, EXAMES
COMPLEMENTARES E CONSULTAS ESPECIALIZADAS NA
REDE PUBLICA DE SAUDE.

(Exposicao da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 32/2023, oriunda da Mensagem n° 9.054, proposta pelo Poder Executivo,
gue dteraalei n°18.311, de 17 de fevereiro de 2023, que dispde sobre o Plano Estadual de Reducéo das
Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas na rede publica de

sallde.

Em sua justificativa, 0 Poder Executivo destaca que “a intencdo deste Projeto de Lei € ampliar ainda
mais o credenciamento, otimizando seu retorno para a populacéo, através do aumento do numero de
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unidades de salde aptas a participar do mutirdo. Para tanto, propde-se alteracédo na Lei n° 18.311, de
2023, para permitir que também possam participar da importante iniciativa unidades da rede publica
municipal da saude.”

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular tramitacdo da presente
Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica de redacdo legidativa.

Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso |, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissies.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 108, 81°, I, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragtes, como membro da Comissdo de Constituicédo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida mensagem ateraalLei n® 18.311, de 17 de fevereiro de 2023, que dispde sobre o Plano Estadual
de Reducéo das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas na rede
publica de salde.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do chefe do Poder Executivo para o envio de projeto de lel

ordinaria, nos termos ndo sO da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

Constituicdo do Estado do Ceara
Art. 58 O processo legislativo compreende a el aboracéo de:

[l —leis ordinrias;

Art. 60 Cabe ainiciativadelas:;

Il — a0 Governador do Estado.

Art. 88 Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - iniciar o processo legidlativo, naforma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracdo estadual, naformadalei.
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Regimento Interno da ALECE
Art. 200. As proposi¢des constituir-se-do em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 210 A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera
(CE, art. 60):

IV - ao Governador do Estado;

A Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre matéria relativa a
sallde, em concorréncia com a Unido e o Distrito Federal. In verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1l — previdéncia socia, protegao e defesa da saude;

Nesse sentido, compete ao Estado garantir a efetividade desse direito social, nos termos dos artigos 6° ¢/c
artigos 196 e 197, ambos da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a aimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducado do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigcos para sua promocao, protecéo e
recuper acao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agoes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser
feita diretamente ou atraveés de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica dedireito privado.
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Constata-se, por fim, que ndo ha qualquer impedimento do Chefe do Poder Executivo para propor projeto
de lei alusivo ao tema retratado na presente proposicéo, como se observa dos dispositivos a seguir

transcritos:

Congtituicdo Federal de 1988

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e

orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios, (grifo inexistente no original);

Constituicao do Estado do Cear a:
Art. 60. Cabe ainiciativadeles:
Il — Ao Governador do Estado.

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias
de Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

€) plano estratégico de longo prazo, plano plurianual, diretrizes
orcamentérias e or¢camento anual;

8 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no 8§ 2° deste artigo, a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da competéncia
comum e concorrente da Unido e Estados, previstas na Constitui¢cao
Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do
Estado e Deputados Estaduais.

Portanto, verifica-se que a proposta em andlise se encontra em perfeita consonancia com as disposi¢oes

juridico-constitucionais.

Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL a regular tramitagdo da MENSAGEM N°
32/2023, oriunda da Mensagem n° 9.054, proposta pelo Poder Executivo.

E o parecer.
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP, CPSS E COFT - DEP. ROMEU ALDIGUERI
Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
05/04/2023

CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAO: (11/06/2018

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO; DE PREVIDENCIA SOCIAL E
SAUDE; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Néo
Regime de Urgéncia: SIM: Aprovado em 04/04/2023

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 90. O relator tera, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
05/04/2023

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

COMISSOES DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE; TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO; E

PARECER

| —-RELATORIO

ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 32/2023

(oriunda da mensagem n° 9.054, de autoria do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.218.311, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023, QUE
DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE REDUCAO DAS
FILAS DE CIRURGIAS ELETIVAS, EXAMES
COMPLEMENTARES E CONSULTAS ESPECIALIZADAS NA
REDE PUBLICA DE SAUDE.

(Exposicéo da matéria— Art. 108, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 32/2023, oriunda da Mensagem n° 9.054, proposta pelo Poder Executivo,
gue ateraalei n°18.311, de 17 de fevereiro de 2023, que dispde sobre o Plano Estadual de Reducéo das
Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas na rede publica de

salde.

Em sua justificativa, 0 Poder Executivo destaca que “a intencdo deste Projeto de Lei € ampliar ainda
mais o credenciamento, otimizando seu retorno para a populacéo, através do aumento do numero de
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unidades de salde aptas a participar do mutirdo. Para tanto, propfe-se alteracao na Lei n° 18.311, de
2023, para permitir que também possam participar da importante iniciativa unidades da rede publica
municipal da saude.”

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 4 de abril
de 2023, aprovou o parecer da Mensagem em comento, seguindo o voto deste parlamentar relator, que
ndo vislumbrou ébices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a suatramitacao.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 108, 81°, 11, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideractes, apos ser designado relator nas comissdes conjuntas da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

A presente proposicdo atera a Lei n° 18.311, de 17 de fevereiro de 2023, que dispde sobre o Plano
Estadual de Reducdo das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas
Especializadas narede publica de salde.

Aludida mensagem propde ampliar ainda mais o processo de credenciamento de entidades interessadas
em realizar cirurgias eletivas, exames complementares e consultas especializadas no ambito do SUS,
viabilizando a participacéo de unidades de salide da rede municipal, 0 que proporcionara, entre outros
beneficios, que moradores ndo precisem se deslocar de suas cidades para fazer pequenas cirurgias
atendidas pelo programa estadual .

Diante do exposto, convencido da importancia da mensagem, apresentamos PARECER FAVORAVEL
aMENSAGEM N° 32/2023, oriunda da Mensagem n° 9.054, de autoria do Poder Executivo.

E o parecer.

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

Data da criagdo: 11/04/2023 09:22:05 Data da assinatura: 11/04/2023 09:43:24

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
11/04/2023

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 232 (VIGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA
DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 04 DE ABRIL DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 04 DE ABRIL DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 18 (DECIMA OITAVA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 04 DE ABRIL DE 2023.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
D0 ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E NOVE

ALTERA A LEI N.° 18.311, DE 17 DE FEVEREIRO DE
2023, QUE DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE
REDUGCAO DAS FILAS DE CIRURGIAS ELETIVAS,

EXAMES COMPLEMENTARES :
CONSULTAS ESPECIALIZADAS NA REDE PUBLICA
DE SAUDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

E DAS

Art. 1.* O art. 2.° da Lei n.° 18.311, de 17 de fevereiro de 2023, fica acrescido do § 10,

com a seguinte redacio:

SAIE 2.2 s

§ 10. Podero também participar do chamamento piblico, nos termos deste artigo, com
direito de preferéncia sobre os demais participantes, unidades de saide da rede
municipal, o que se formalizard mediante a celebragdo de convénio com o respectivo

municipio.” (NR)

Art. 2.° Esta Lef entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposigdes em contrario, retroagindo seus efeitos para fins

de convalidagio de atos.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 4 de abril de 2023.

% O R :(_",.2\ . .
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DEP. EVANDROQ LEITAQ
PRESIDENTE

DEP. OSMAR BAQUIT

1.° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. DAVID DURAND

2.° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. DANNIEL OLIVEIRA

1.° SECRETARIO

DEP. JULIANA LUCENA

22 SECRETARIA

DEP. JOAQ JAIME

3.° SECRETARIO

DEP. DR.OSCAR RODRIGUES

4° SECRETARIO
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| PODER EXECUTIVO |

LEI N°18.337, de 04 de abril de 2023.
ALTERA A LEI N°18.311, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023, QUE DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE
REDUCAO DAS FILAS DE CIRURGIAS ELETIVAS, DOS EXAMES COMPLEMENTARES E DAS CONSULTAS
ESPECIALIZADAS NA REDE PUBLICA DE SAUDE.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.°O art. 2.° da Lei n.° 18.311, de 17 de fevereiro de 2023, fica acrescido do § 10, com a seguinte redagao:
FATE 2.2 o
§ 10. Poderdo também participar do chamamento piblico, nos termos deste artigo, com direito de preferéncia sobre os demais participantes, unidades
de satde da rede municipal, o que se formalizara mediante a celebragdo de convénio com o respectivo municipio.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, retroagindo seus efeitos para fins de convalidacio de atos.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04 de abril de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

seoksk dkoksk koksk

LEI N°18.338, de 04 de abril de 2023.
DISPOE SOBRE O FORTALECIMENTO DO MODELO DE GESTAO DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL DA
AREA DA SAUDE A SER OBSERVADO PELA SECRETARIA DA SAUDE ALINHADO A UMA GESTAO POR
RESULTADO, COM FOCO NA EFICIENCIA, NA REDUCAO DA CONTRATACAO PRECARIA NOS SERVICOS
DE SAUDE NO CONTROLE ADMINISTRATIVO, NA ECONOMICIDADE E NA UNIFORMIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS RELATIVOS A AREA DA SAUDE NO ESTADO.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o fortalecimento do modelo da Secretaria da Saude — Sesa para a gestdo do servigo publico estadual da area da saude,
fundado na concentragio e na uniformizagido do regime juridico dispensado a unidades organicas, equipes técnicas e profissionais do Estado que trabalham
na rede publica de saude, visando a um maior controle da atividade administrativa e finalistica por uma unidade orgéanica central, com ganho em eficiéncia, na
gestdo por resultado, na redugdo da contratacdo precaria e na uniformizagao de atos e procedimentos praticados nas unidades de saude estaduais, notadamente
quanto a contratagdes regidas pela legislagdo federal de licitagoes.

§ 1.° A gestdo de que trata o caput deste artigo basear-se-a:

1 —no estabelecimento de uma gestdo com foco em resultados e na redugdo de custos, por meio da previsao de indicadores de desempenho;

II — na eficiéncia e na eficacia no servigo publico, com a substitui¢do progressiva da contratagdo precaria de colaboradores por servidores perma-
nentes no atendimento a satide da populagéo;

IIT — na centralizagdo de decisdes estratégicas com maior impacto na gestdo do servigo publico, uniformizando condutas;

IV — na delegagdo de competéncias para o desempenho de atividades que permitam o monitoramento pela gestao superior;

V — na unifica¢do do regime juridico funcional a que estdo submetidos os profissionais que trabalham na rede estadual de saude, garantindo esta-
bilidade e facilitando e otimizando o acompanhamento da relagio funcional e da propria gestdo da satde, com o estabelecimento de regras uniformes e de
controle da atividade aplicaveis a categoria;

VI — no dimensionamento e na condugdo do servigo ptblico orientados para as necessidades do cidadao;

VII — no alinhamento de resultados como elemento para defini¢do da remuneragio final do agente ptblico;

VIII - na implementagdo de estratégias de gestdo que permitam identificar inconsisténcias administrativas, corrigindo-as e evitando possivel repetigao.

§ 2.° O modelo de gestdo previsto neste artigo sera implementado na Sesa, abrangendo todas as unidades e servigos de saude vinculados.

Art. 2.° Para implantagdo do disposto no art. 1.°, a Sesa absorvera, na data de publicagdo desta Lei, o quadro de pessoal da Fundag@o Regional de
Saude — Funsaude, instituida na Lei n.° 17.186, de 24 de margo de 2020.

§ 1.° Em face do caput deste artigo, passam a se submeter ao regime estatutario, Lei n.° 9.826, de 14 de maio de 1974:

I - os empregados do quadro permanente da Funsatide na data de publicagdo desta Lei, entdo sujeitos ao regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho;

II - os ocupantes de emprego em comissao no quadro da Funsaude.

§ 2.° Os empregados a que se refere o inciso I, do § 1.°, serdo enquadrados em cargos e em plano de cargos ou legislagdo remuneratoria que guardem
pertinéncia com as competéncias dos empregos exercidos na Funsatde, o que ocorrera da seguinte forma:

I—naLein.® 11.965, de 17 de junho de 1992, c¢/c a Lei n.°14.238, de 10 de novembro de 2008 e legislagdes posteriores para os empregados médicos;

1T —na Lei Complementar n.° 270, de 10 de dezembro de 2021, e legislagdes posteriores para os empregados que trabalham em areas de atividade-meio;

III — na Lei n.° 11.965, de 17 de junho de 1992, e legislagdes posteriores para os profissionais da area da satde, excetuados os médicos.

§ 3.° O enquadramento previsto no § 2.° dar-se-4 da seguinte forma:

I— o ex-empregado sera enquadrado na referéncia inicial na tabela vencimental correspondente ao seu cargo no regime estatutario;

II — havendo decesso remuneratério no enquadramento, considerando o somatorio do salario recebido pelo ex-empregado, incluidas gratificacdes e
demais vantagens de carater permanente, ainda que variaveis, com a nova remuneragao no regime estatutario, a diferenga sera devida e paga como Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI;

IIT — no caso de servidores da atividade-meio, o enquadramento ocorrera nos cargos previstos na Lei Complementar n.° 270, de 2021, observada a
escolaridade exigida para ingresso no extinto emprego, ficando mantido o exercicio das atribui¢des originarias deste Gltimo vinculo e reservadas a Procura-
doria-Geral do Estado as competéncias para representagdo judicial e consultoria juridica dos 6rgaos e das entidades estaduais;

IV — ato do dirigente maximo da Sesa serd publicado com o enquadramento previsto neste paragrafo.

§ 4.° O estagio probatorio dos servidores enquadrados na forma do § 3.° sera de 3 (trés) anos, a contar da data de ingresso no extinto emprego, ficando
as correspondentes avaliagdes a cargo da Sesa, sob 0 novo regime.

§ 5.° Os empregos em comissdo do quadro da Funsautde, exceto diretoria, passardo ao quadro da Sesa, observado o seguinte:

I — o salario referente ao emprego em comissio serd alterado para ficar de acordo com as simbologias dos cargos de provimento em comissdo do
quadro da Sesa;

II — a simbologia do novo cargo correspondera aquela de numerago cujo valor da representacdo somado ao do vencimento do cargo for imediata-
mente inferior ao total do salrio antes devido pelo exercicio do emprego em comissao.

§ 6.° A carga horaria dos servidores enquadrados observara o seguinte:

1—20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas para, respectivamente, os ex-empregados médicos com jornada de 24 (vinte e quatro) e 40 (quarenta) horas;

II - 20 (vinte) horas para os demais profissionais da satde;

IIT — 40 (quarenta) horas para os servidores da atividade-meio.

§ 7.° A VPNI prevista no inciso II, do § 4.°, considerara a nova jornada de trabalho a que se submetera o servidor, sendo utilizado como parametro
para seu calculo o salario proporcional a essa mesma jornada a que faria jus o ex-empregado caso ainda pertencente ao quadro da Funsatde.
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