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Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso [J, da Constituicio
Estadual de 1989, encaminho 4 Augusta Assembieia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, o anexo Projeto de Lei, que revoga a alinea “d” do inciso I do art. 44 da Lei 11.°
12.670. de 27 de dezembro de 1996, a fim de excluir a aplicacdo da aliquota de 12% (doze
por cento) incidente nas operag@es internas realizadas com contadores de liquido ¢ medidores
digitais de vazio.

A alteragio proposta visa, em Gltima analise, o enquadramenio das referidas
operacOes na sistematica de substituico tributaria autorizada pela Lei n.® 14.237. de 10 de
novembro de 2008, e instituida pelo Decreto n.° 31.270, de 1.° de agosto de 2013, abrangenic
das operagSes com materiais de construcgio, ferragens e ferramentas.

A medida justifica-se pelo fato de que, embora os referidos produtos sejam
tipicamente comercializados por empresas que exploram atividades econdmicas enquadradas
nas CNAESs relacionadas nos Anexos I e II do Decreto n.° 31.270, de 2013 — empresas csias
que, portanto, estdo sujeitas ao regime de substituicio tributéria — , atualmente, as opcraghes
praticadas com contadores de liquido e medidores digitais de vazio nfo sdo abrangidas pelo
aludido Decreto. Isto porque o seu art 6.°, inciso IV, alinea “d”, estabelece que ¢ regime
tribuldrio em questdo ndo se aplica as operagbes praticadas com mercadorias que. por
qualquer mecanismo, possua carga tributiria reduzida, como ¢ o atual caso das opcraygdes
realizadas com aqueles produtos, as quais estfio sujeitas a uma aliquota de 12% (doze par
cento). ¢ que destoa da aliquota modal do imposto, correspondente a 18% (devoito por cente.
conforme depreende-se da leitura do art. 44, inciso I, alinea “c”, da Lei n.° 12.670. de 1406,

O Estado do Ceara tem primado pela adocdio da téenica da substituiciio tributiria.
que encontra respaldo na propria Constituicio Federal, mais precisamente em seu art. 158 &
7.% Consubstancia tratamenio tributario que, além de simplificar o cumprimenio de
obrigacdcs tributdrias por parte do contribuinte, traz vantagens relacionadas a fiscalizacio do
imposto, uma vez que hé a concentraciio da tributagdo em uma tnica etapa de cireulacdoda
mercadoria, abrangente de toda a cadeia, ¢ em apenas um contribuinie.
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A inclusdo das operagBes realizadas com contadores de liquido ¢ medidores
digitais de vazdo na referida sistematica, além de trazer as vantagens ja mencionadas.
permitira a aplicagiio, ao segmento econdmico que comercializa os produtos cm questdo, do
beneficio de redugdo de carga tributdria de que trata o art. 5.° do Decreto n.° 31.270. de 2013.
¢ autorizado pelo art. 4.° da Lei n.° 14.237, de 2008, podendo chegar ao percentual de reducéo
de até 41,18% (quarenta e um virgula dezoito por cento), mais benéfico, portanto. do que a
aplicacdio de uma carga tributéria equivalente a 12% (doze por cento).

Exposta a relevéncia do presente Projeto de Lei, na expectativa de contar com o
apoio de Vossa Exceléncia, bem como com a aprovacio de vossos ilustres pares, renovo
protestos de elevado apreco e consideracio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. em
Fortaleza, aos de de 2023.

. P

Elmano de Freitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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PROJETO DE LEX

ALTERA A LEI N.° 12.670, DE 27 DE DEZEMBRG
DE 1996, QUE DISPOE ACERCA DO IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS £ SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL T DE
COMUNICACAQ (ICMS).

A ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DG ESTADO DO CEARA, decreta:

Art. 1.° Iica revogada a alinea “d” do inciso I do art. 44 da Lei n.° 12.670, de 27
de dezembro de 1996.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, observado. quanto a
producdo de efeitos, o disposto nas alineas “b” e “c” do inciso III do caput do art. 150 da
Constituigdo Federal.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADG DO CLARA . em
Fortaleza, de de 2023 ;

Elmano de Freitas da Costa ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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PARECER

Mensagem n° 9.036, de 06 de fevereiro de 2023 — Poder Executivo

Proposicao n° 08/2023

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Cearg, por intermédio da Mensagem cujo nimero
consta em epigrafe, apresenta ao Poder Legidativo Projeto de Lei que “ateraalLei n° 12.670 de 27 de
dezembro de 1996, que dispde acerca do imposto sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e
sobre a prestacéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipa e de comunicagdo (ICMS)”.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢do, argumentou que:

“Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso Il, da Constituicao
Estadual de 1989, encaminho a Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, o anexo Projeto de Lei, que revoga a alinea "d" do inciso | do art. 44 da Lel
n° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, a fim de excluir a aplicacéo da aliquota de 12%
(doze por cento) incidente nas operacdes internas realizadas com contadores de liquido e
medidores digitais de vazao.

A alteracdo proposta visa, em Ultima andlise, 0 enquadramento das referidas
operacdes na sistematica de substituicdo tributaria autorizada pela Lel n° 14.237. de 10
de novembro de 2008, e instituida pelo Decreto n° 31.270, de 1° de agosto de 2013,
abrangente das operacdes com materiais de construcao, ferragens e ferramentas.
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A medida justifica-se pelo fato de que, embora os referidos produtos sejam
tipicamente comercializados por empresas que exploram atividades econdmicas
enquadradas nas CNAES relacionadas nos Anexos | e |l do Decreto n° 31.270, de 2013 -
empresas estas que, portanto, estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria -,
atualmente, as operacodes praticadas com contadores de liquido e medidores digitais de
vazao ndo sdo abrangidas pelo aludido Decreto. Isto porque o seu art. 6°, inciso 1V,
alinea "d, estabelece que o regime tributario em questdo ndo se aplica as operacoes
praticadas com mercadorias que, por qualquer mecanismo, possua carga tributaria
reduzida, como € o atual caso das operacdes realizadas com aqueles produtos, as quais
estdo sujeitas a uma aliquota de 12% (doze por cento), e que destoa da aliquota modal do
imposto, correspondente a 18% (dezoito por cento), conforme depreende-se da leitura do
art. 44, inciso |, alinea“ ¢’ , da Lei n° 12.670, de 1996.

O Estado do Ceara tem primado pela adogdo da técnica da substituicdo tributaria

que encontra respaldo na propria Constituicdo Federal, mais precisamente em seu art.
150,87°. Consubstancia tratamento tributério que, além de simplificar o cumprimento de
obrigacgbes tributarias por parte do contribuinte, traz vantagens relacionadas a
fiscalizacdo do imposto, uma vez que ha a concentracéo da tributacdo em uma Unica
etapa de circulacdo da mercadoria, abrangente de toda a cadeia, e em apenas um
contribuinte.

A inclusdo das operacdes realizadas com contadores de liquido e medidores digitais de
vazao na referida sistematica, além de trazer as vantagens ja mencionadas permitira a
aplicacdo, ao segmento econdémico gue comercializa os produtos em questéo, do beneficio
de reducéo de carga tributaria de que trata o art. 5° do Decreto n° 31.270, de 2013, e
autorizado pelo art. 4° da Lei n° 14.237, de 2008, podendo chegar ao percentual de
reducdo de até 41,18% (quarenta e um virgula dezoito por cento), mais benéfico, portanto,
do que a aplicacéo de uma carga tributaria equivalente a 12% (doze por cento).”

E orelatdrio. Passo ao parecer .

Nos termos da Justificativa delineada pelo Autor da Proposicéo, a presente proposta de lei possui 0
escopo de promover ateragdes na redacdo da Lei n° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que Dispde
acerca do Imposto sobre OperacOes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestaces de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS -, e da outras
providéncias.

Consoante 0s argumentos a seguir expostos, o projeto de lel em apreco reflete matéria cuja competéncia
pertence ao Poder Executivo estadual.

A titulo de énfase, importa trazer a lume que o Estado do Ceara, enquanto ente federativo integrante da
Republica Federativa do Brasil e constituido em sede de poder constituinte derivado decorrente, deve
obediéncia e respeito ao poder constituinte originario, cuja esséncia emana da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Sua autonomia politica encontra limitagbes na soberania popular
manifestada pelo legislador constituinte e materializada na Carta da Republica. Vea-se:
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CE/89. Art. 1° O Estado do Ceard, unidade integrante da Republica Federativa do Brasil,
exerce a sua autonomia politica no ambito das competéncias que lhe sdo conferidas pela
Constituicdo da Republica, regendo-se por esta Constituicéo e as leis que adotar.

1
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

1
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéao;

1.

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a €ficiéncia e a probidade
administrativa. (grifos inexistentes no original)

N&o ha duvida, portanto, da competéncia do Excelentissimo Senhor Governador para o envio de projeto
de lei, nos termos ndo so da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta
Casa Legidativa

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I1, €88, 11 e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deles:

Il —ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - iniciar o processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢cao.

VI - dispor sobre a organizacgdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lel ordinaria, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, |1, “b”, e 210, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucéo n° 751 de 14/12/2022), respectivamente:
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Art. 200. As proposicdes constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delei ordinaria;

Art. 210. Ainiciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (CE, art. 60):

IV - ao governador do Estado;

Acerca do tema da proposicéo, destague-se que os entes federados detém competéncia concorrente
para legislarem acerca de direito tributério, nos termos do art. 24, inciso |, da Constituicdo Federa de
1988. Sendo, vegjamos.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

A Carta Magna de 1988 delineou a competéncia tributéria de todos os entes politicos — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. As competéncias privativas dos Estados e do Distrito Federal (ente politico
hibrido que acumula as competéncias estaduais e municipais) para instituir impostos foram previstas no
art. 155 da CartaMagna.

Desse modo, os impostos — espécie de tributos que inclui o ICMS, o ITCD e o IPVA — tiveram sua
competéncia para instituicao definida pela Constitui¢cdo Federal de maneira exclusiva.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissao causa mortis e doacdo, de quaisguer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[11 - propriedade de veicul os automotores.

Tratando-se os impostos supra mencionados de tributos estaduais, induvidosa € a competéncia do Chefe
do Poder Executivo para apresentar a proposi ¢ao.
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Em verdade, considerando que a alteracdo legislativa em andlise permitira a determinado segmento
econémico o usufruto do beneficio de reducdo de carga tributéria de que trata o art. 5° do Decreto n°
31.270, de 2013, e autorizado pelo art. 4° da Lel n° 14.237, de 2008, podendo chegar ao percentual de
reducdo de até 41,18% (quarenta e um virgula dezoito por cento), ndo s o Governador do Estado detém a
iniciativa de conflagrar o inicio do processo legidativo, como tal prerrogativa seria privativa, conforme o
art. 60, 82°, alinea*d” da Constituicdo Estadual, in verbis:

CE/89. Art. 60. (...)
§ 2°. SBo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta, autarquica e
fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia
de policiais militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e
entidades da administracéo publica direta e indireta, concessao, permissdo, autorizacéo,
delegacéo e outorga de servigos publicos;

© ¢
;
2
Q
()]
&
<.
Q.
)
>
)

5768/CE]

€) matéria orcamentéria.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal julgou procedente o pedido formulado na ADI 5768 para
declarar, sob o0 angulo formal, a inconstitucionalidade do dispositivo em questéo, que definia ainiciativa
privativa do Governador do Estado para a propositura de projetos de lei que versassem sobre concessao
de subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos aimpostos, taxas e contribuic¢des. Cite-se:

PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA TRIBUTARIA - INICIATIVA - RESERVA -
AUSENCIA. Inexiste reserva de iniciativa de projetos de lei versando matéria tributéria, a
teor do disposto no artigo 61, 8 1°, da Constituicéo Federal, aplicavel aos Estados por forca
da simetria. Precedente: recurso extraordinario com agravo n° 743.480, relator o ministro
Gilmar Mendes, com acordéao publicado no Diario da Justica de 20 de outubro de 2013,
submetido a sistematica da repercussao geral - Tema n° 682. (ADI 5768, Relator (a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-211 DIVULG 26-09-2019 PUBLIC 27-09-2019) (STF - ADI: 5768 CE - CEARA
9034421-75.2017.1.00.0000, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
11/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-211 27-09-2019) (grifo inexistente no
original)
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Desta forma, prepondera, entéo, o0 comando prescrito no art. 60, § 3°, da Constituicéo Estadual, pelo qual
a iniciativa de leis que versem sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e
Estados — caso do teor da presente proposta de lei — pode ser exercida, concorrentemente, pelo
Governador do Estado e pelos Deputados Estaduais. Observemos:

8§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicdo Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador
do Estado e Deputados Estaduais.

Por conseguinte, levando-se em conta que a proposi¢cdo ora analisada trata de direito tributario, que &
assunto de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e DF segundo a CF/88,ndo ha
gualquer impedimento para que a iniciativa de propositura seja exercida pelo Chefe do Poder
Executivo, embora esta atribui¢éo ndo seja privativa.

Findas tais reflexfes, se conclui que o projeto em aprego ndo contém vicio formal subjetivo.

Em acréscimo, do ponto de vista substancial, ao incluir a tributacdo de mais produtos na técnica de
substituicdo tributaria, que facilita e otimiza a cobranca do ICMS, uma vez que h& a concentracdo da
exagdo em apenas um contribuinte e em uma Unica etapa de circulacdo da mercadoria abrangente de toda
a cadeia, o Estado visa o incremento da arrecadacéo, o que constitui um dos pilares da moderna gestéo
publica. Inclusive, trata-se de um preceito consagrado no art. 11 da Lel Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), o qual proclama que “constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gesto fiscal a instituicdo, previsio e efetiva arrecadacéo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacao”.

Comentando a citada legislacdo, Benedicto de Tolosa Filha, na obra Comentarios a Nova Lei de
Responsabilidade Fiscal, argumenta que 1] :

A LRF, decorrente do substitutivo apresentado na Camara dos Deputados, altera
profundamente a 6tica prevista no projeto original do executivo, na medida em que acentua a
responsabilidade dos responsaveis pela gestdo fiscal no tocante a arrecadacéo, sem descurar
da despesa.

Desta forma, responsabiliza o agente publico pela ineficiéncia da arrecadacado, ao dispor,
em seu art. 11, que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional
de cada ente da Federacao.

Assim, sdo pontos fundamentais a previsao e a perseguicao de metas de arrecadacéo, bem
como a implementacéo de politicas e acdes efetivas de cobranca de tributos.
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Por fim, ressalta-se que ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o
envio de proposicdes que julgar necessarias para 0 atendimento do interesse pablico, competindo a Casa
Legislativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprové-los.

Isto posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizacéo.

Em face do exposto, entendemos que a proposi¢ao encaminhada por intermédio da Mensagem n° 9.036,
de 06 de fevereiro de 2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita
harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER
FAVORAVEL asuanormal tramitagdo nesta Assembleia Legidativa.

A consideraciio da Mesa Diretora.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1]TOLOSA FILHO, Benedicto de; Comentéarios a nova L ei de Responsabilidade Fiscal, 2001.

e — :_-F—: —_—

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

N° da Proposi¢io: 08/2023

Autor: Poder Executivo

Ementa: Oriundo da Mensagem n® 9036 - Altera a Lei n° 12670, de 27 de
dezembro de 1966, que dispde acerca do Imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestat;oes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéio- ICMS.

Designo relator da presente propositura, o senhor deputado Fernando Santana.

Fortalcza, 10 de Feverceiro de 2023.

Evan& Leitio
Pre \ ente
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA
DO ESTADC DO CEARA

MESA DIRETORA

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 08/2023
(oriunda da mensagem n® 9.036, de autoria do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.° 12.670, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 1998, QUE DISPOE
ACERCA DO IMPOSTO  SOBRE
OPERAGOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO - ICMS.

PARECER

| - RELATORIO
(Exposicdo da matéria — Art. 108, §1°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 08/2023, oriunda da Mensagem 9.036,
proposta pelo Poder Executivo, que altera a Lei n® 12.670, de 27 de dezembro de
1996, que dispde acerca do Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - iCMS.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que “a medida justifica-se
pelo fato de que, embora os referidos produtos sejam tipicamente comercializados
por empresas que exploram atividades econdmicas enquadradas nas CNAEs
relacionadas nos Anexos | e ll do Decreto n.° 31.270, de 2013 — empresas estas
que, portanto, estdo sujeitas ao regime de substituigdo tributaria — , atualmente, as
operagdes praticadas com contadores de liquido e medidores digitais de vaz&o néo
s&o abrangidas pelo aludido Decreto. Isto porque o seu art 6.°, inciso IV, alinea “d”,
estabelece que o regime tributario em questdo ndo se aplica as operagdes

praticadas com mercadorias que, por qualquer mecanismo, possua carga tributaria
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reduzida, como & o atual caso das operagdes realizadas com aqueles produtos, as
quais estdo sujeitas a uma aliquota de 12% (doze por cento), e que destoa da
aliquota modal do imposto, correspondente a 18% (dezoito por cento). conforme
depreende-se da leitura do art. 44, inciso |, alinea “c”, da Lei n.° 12.670, de 1996.”

A Procuradoria desta Casa lLegislativa apresentou parecer favoravel a
regular tramitacdo da presente Mensagem por entender que se encontra em
harmonia com os ditames constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa.

Cumpre destacar, por fim, que, ccnsoante o disposto no art. 17, inciso
XVI, do Regimento Interno, compete a Mesa Diretora oferecer parecer a todas as
proposigdes, em tramitagdo no inicio de cada sessdo legislativa, enquanto ndo se
instalarem as comissfes técnicas permanentes.

E o relatério. Passo a opinar.

Il -VOTO
(Art. 108, §1°, ll, do Regimento Interno)
Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Mesa
Diretora, passo a emitir parecer acerca da Mensagem ora examinada.
Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do chefe do Poder
Executivo para o envio de projeto de Iei ordinaria, nos termos ndo s¢ da Constituigdo
do Estado do Ceara, mas também do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
A Lei Maior Estadual estabelece, em seus arts. 60, Il, e 88, Il e VI, o
seguinte:
Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
Il - ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do
Estado:

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.
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VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
do Poder Executivo e da administragdo estadual, na
forma da lei.
No que concerne a projeto de lei ordinaria, assim dispde a Carta Magna
Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracgao de:
Hl — leis ordinarias;
Na mesma toada, estabelece o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolugéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022):

Art. 200. As proposi¢des constituir-se-8o em:
Il — projeto:
b) de lei ordinaria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia
Legislativa, cabera (CE, art. 60):
IV - ao Governador do Estado;
Acerca do tema da proposi¢do, destagque-se que os entes federados
detém competéncia concorrente para legislarem acerca de direito tributario, nos
termos do art. 24, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988. Senéo, vejamos:

Art. 24. Compete a Unifo, acs Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito ftributdrio, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico,

Verifica-se, portanto, que a proposicdo em analise se enconira em
perfeita consonancia com as disposig¢des juridico-constitucionais.

No tocante ao meérito, a proposicdo garantirda o enquadramento de
referidas operagdes na sistematica de substituigéo tributéria que, além de simplificar
o cumprimento de obrigagbes tributarias por parte do contribuinte, traz vantagens
relacionadas a fiscalizagdo do imposto, uma vez que ha a conceniragéo da
tributagdo em uma Unica etapa de circulagdo da mercadoria, abrangente de toda a

cadeia, & em apenas um contribuinte.
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Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL 3z regular
tramitagdo da MENSAGEM N° 08/2023, oriunda da Mensagem n°® 9.036, proposta
pelo Poder Executivo.

E o parecer.
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N° da Proposi¢ao: 08/2023

Autor: Poder Executivo

Ementa: Oriundo da Mensagem n® 9036 - Altera a Lei n° 12670, de 27 de dezembro de
1966, que dispde acerca do Imposto sobre operagdes relativas & circulagio de mercadorias e

sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio-
ICMS.

Relator: Deputado Fernando Santana

Parecer do relator: Favoravel

APROVAD® O PARECER

\
Deputado dro Leitio

PRESID\

Deputado Fernando Santana
1° VICE-PRESIDENTE

Deputado Osmar Baquit
2" VICE-PRESIDENTE

nie;l Oliveira
*SECRETARIO
f(?_,,
Deputado®Juliana Luce
2 SECRETA‘\Q\v
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA

DESPACHO
16/02/2023

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 52 (QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE FEVEREIRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 12 (PRIMEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE FEVEREIRO DE 2023.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 22 (SEGUNDA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA

PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
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DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITO

ALTERA A LEI N.° 12.670, DE 30 DE DEZEMBRO DE
1996, QUE DISPOE ACERCA DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica revogada a alinea “d” do inciso I do art. 44 da Lei n.° 12.670, de 30 de
dezembro de 1996.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, observado, quanto a producéo
de efeitos, o disposto nas alineas “b” ¢ “c” do inciso III do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
15 de fevereiro de 2023.

B Ve s K DEP. EVANDRO LEITAO

' PRESIDENTE

el A - DEP. FERNANDO SANTANA

: 1.° VICE-PRESIDENTE

=~ DEP. OSMAR BAQUIT

= 2.°VVICE-PRESIDENTE

B e i DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO
DEP. JULIANA LUCENA
2.2SECRETARIA
DEP. JOAO JAIME
3.°SECRETARIO
DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
4° SECRETARIO
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LUISA CELA DE ARRUDA COELHO
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Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho
JOAO SALMITO FILHO
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ELIANA NUNES ESTRELA

MAXIMILIANO CESAR PEDROSA QUINTINO DE

Secretaria do Esporte e Juventude
ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Secretaria da Fazenda

FABRIZIO GOMES SANTOS
Secretaria da Infraestrutura

ANTONIO NEI DE SOUSA

Secretaria do Meio Ambiente

VILMA MARIA FREIRE DOS ANJOS
Secretaria do Planejamento e Gestao

SANDRA MARIA OLIMPIO MACHADO

Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos

ONELIA MARIA MOREIRA LEITE DE SANTANA
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Secretaria da Saude
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SAMUEL ELANIO DE OLIVEIRA JUNIOR
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YRWANA ALBUQUERQUE GUERRA

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios
de Seguranga Publica e Sistema Penitenciario

RODRIGO BONA CARNEIRO

LEI N°18.308, de 16 de fevereiro de 2023.

ALTERA A LEI N°12.670, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE DISPOE ACERCA DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO ICMS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA .Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica revogada a alinea “d” do inciso I do art. 44 da Lei n.° 12.670, de 30 de dezembro de 1996.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observado, quanto a produgao de efeitos, o disposto nas alineas “b” e “c” do inciso III

do caput do art. 150 da Constitui¢do Federal.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza, 16 de fevereiro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

LEI N°18.309, de 16 de fevereiro de 2023.

sedkeck skokok skokok

DISPOE SOBRE A TRANSFORMACAO DE CARGOS VAGOS EFETIVOS DE SERVIDORES E A CRIACAO
DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NA ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO

DO CEARA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Ficam transformados os cargos vagos de servidores do Poder Judiciario do Estado do Ceara, nos termos do Anexo I desta Lei, em cargos
efetivos de Técnico Judiciario SPJ/NM, conforme descritos no referido anexo, sem aumento de despesa.

Art. 2.° O art. 52 da Lei Estadual n.° 16.208, de 3 de abril de 2017, passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 52. Os gabinetes dos Desembargadores contardo, cada um, com 4 (quatro) assessores indicados pelos respectivos magistrados, dentre bacharéis

em Direito e nomeados em comissdo pela Presidéncia.” (NR)

Art. 3.° No ambito do segundo grau de jurisdi¢ao, ficam criados 50 (cinquenta) cargos de Assessor I, simbologia DAE-1, de provimento em comisséo,

com lotagdo nos gabinetes dos Desembargadores.

Art. 4.° No ambito do primeiro grau de jurisdigdo, ficam criados 220 (duzentos e vinte) cargos de Assistente de Apoio Judiciario, simbologia DAJ-4,
de provimento em comissdo, que serdo nomeados por ato do Presidente do Tribunal de Justiga.

Art. 5.° O Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, apos promulgagio desta Lei, consolidara, no prazo de 30 (trinta) dias, o quantitativo de cargos
comissionados existentes em sua estrutura funcional, procedendo a devida publicagdo no Diario da Justica.

Art. 6.° O quantitativo de cargos efetivos do Quadro III da Lei Estadual n.° 14.786, de 13 de agosto de 2010, fica consolidado em conformidade

com o Anexo II desta Lei.

Art. 7.° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta da dotagdo orgamentaria propria do Poder Judiciario.

Art. 8.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 16 de fevereiro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

ANEXO I - TRANSFORMACAO DE CARGOS A QUE SE REFERE O ART. 1.° DA LEI N°18.309, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2023
Tabela 1. Cargos vagos extintos por transformagao

CARGO NIVEL DE ESCOLARIDADE QUANTIDADE
Oficial de Justiga SPJ/NM Médio 37
Auxiliar Judiciario Fundamental 7
Tabela 2. Cargos criados por transformagao
CARGO NIVEL DE ESCOLARIDADE QUANTIDADE
Técnico Judicidrio SPJ/NM Médio 46
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