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MENSAGEM N° % 3@ ,DE GQ’ DE Caviran AO DE 2023.

Senhor Presidente,

Submeto a elevada consideracio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciago e pretendida aprovagéo, atendidos os disposiiives -
que regem o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O PLANG
ESTADUAL DE REDUCAO DAS FILAS DE CIRURGIAS ELETIVAS, EXAMES COM-
PLEMENTARES E CONSULTAS ESPECIALIZADAS NA REDE PUBLICA DE SAU-
DE?”,

O direito a satide é, sem divida, de fundamental importincia para construcio de uma so-
ciedade mais digna e justa para a populagfio, especialmente para 0s mais vulnerdveis. O Governo
do Estado, nas Gltimas gestfes e na que agora se inicia, tem especial atengéo em garantir a satde
do povo cearense, seja mediante a ampliagfio e estruturagéo das unidades e equipamentos de satt-
de, o aumento do namero de profissionais dedicados 4 rede estadual de saude, seja por meio da
criagio de politicas publicas destinadas ao atendimento de demandas emergencials no dmbilo do
Sisterna Unico de Satde — SUS, visando sempre a promocio do bem-estar daqueles mais neces-
sitados. '

Nesse caminho, pretende-se, através deste Projeto de Lei, e cumprindo promessa de cam-
panha, criar o Plano Estadual de Redugfo das Filas de Cingias Eletivas, Exames Complementa-
res ¢ Consultas Especializadas na rede publica de satide, como politica publica de fortalecimento
dos servicos previstos pelo Estado no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS). Com a iniciati-
va, ficard a Secretaria da Saide autorizada a coordenar o processo de credenciamento, mediantc
chamamento publico, de pessoas juridicas, com ou sem finalidade lucrativa, que se encarregario
da realizagio de cirurgias eletivas, exames complementares e consultas especializadas, suprindo
uma caréneia emergencial no dmbito da rede piblica de saide, devido 4 grande demanda no se-
tor, ¢, com isso, levando mais dignidade e sande & vida de cearenses que estdo 4 espera de um
procedimento cirdrgico.
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boracio no seu encaminhamento, de modo a colocé-la em tramitagéo, tendo em vista a importan-
cia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos scus eminentes Pares, protestos de
elevado apreco e distinguida consideracfo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortalcza, aos
de de 2023.

Elmano de Freitas da Costa

’

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Sa Barreto Leitiio
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE O PLANQO ESTADUAL DE RE-
DUCAO DAS FILAS DE CIRURGIAS ELETI-
VAS, EXAMES COMPLEMENTARES E CON-
SULTAS ESPECIALIZADAS NA REDE PURBLI-
CA DE SAUDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde o Plano Estadual de Redugfio das Filas de Cirurgias Eletivas, Examcs

Complementares e Consultas Especializadas na rede ptblica de satde, como politica publica de”

fortalecimento dos servigos previstos pelo Estado no &mbito do Sistema Unico de Saide (SUS).
Paragrafo finico. O Estado, para a execugéo do Plano previsto no caput, deste artigo:

I - assumird o custo referente a4 complementagfio dos recursos federais repassados no &mbito do
Plano Nacional de Redugdo das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares ¢ Consul-
tas Especializadas;

II — serd responsavel pela execugfio dos procedimentos previstos no caput, deste artigo, na rede
plblica estadual.

Art. 2° Para os fins do art. 1°, desta Lei, fica o Poder Executivo, através da Secretaria da Saidce.

autorizado a proceder a coordenagiio do processo de credenciamento, mediante chamamento pt-
blico, de pessoas juridicas de direito privado, com ou sem finalidade lucrativa, objetivando viabi-
lizar a participagZo complementar da iniciativa privada para a realizagfio de cirurgias eletivas,
exames complementares e consultas especializadas no ambito do SUS.

§ 1° O chamamento ptblico a que se refere o caput sera precedido da publicagfio de edital, o qual

definird as regras relativas ao procedimento, a forma de inscricdo e as condicdes de participaggo.
especificando ainda o objeto do servigo a ser credenciado.

§ 2° O preco dos servigos a serem contratados serd definido pela Secretéria da Satde ¢ pactuade
na Comisséo Intergestora Bipartite - CIB, segundo critérios e parametros de mercado.

§ 3° Concluido o chamamento plblico, serd formalizado cadastro com os prestadores de servigos
de salde habilitados no respectivo processo e considerados aptos a atuar na realizagiio de cirurgi-
as eletivas no dmbito do SUS, mediante contratacéio pelos gestores municipais ¢ estadual.

§ 4° O procedimento de chamamento podera ser reaberto segundo convenitncia da Scsa. para
atendimento do disposto nesta Lei.

§ 5° A prestacdo dos servigos de safide credenciados se dard por contratagiio nos termos da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, cujo art. 25, caput.

§ 6° O Estado repassara ao0s mumclplos contratantes, nos termos deste artigo, a complcmcﬂac;" S

v
de que trata o inciso I, do paragrafo unico, do art. 1°, desta Lei. /Q{;OQ
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§ 7° As entidades sem fins lucrativos terfo preferéncia, em igualdade de condi¢Bes com as de-
mais cadastradas, na celebragio do instrumento com o Estado, observados os requisitos ¢ condi-
¢Oes previstos na Lei Federal n° 8.666, de 1993,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2023.

Eim Eitas da Costa
GOVERNADOR DO LSTADO DO CFARﬁ
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA
DESPACHO
07/02/2023

LIDO NA 1% (PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 07 DE FEVEREIRO DE 2023.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO

5de 62




Xk ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
R DO ESTADO DO CEARA

EMENDA ADITIVAN°_ D4 /2023 AO PROJETO DE LEI N° 03/2023 (MENSAGEM
N° 9.030, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023}

EDICIONA o ARTIGO 32,
RENUMERANDO OS DEMAIS, AO
PROJETO DE LEI N° 03/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica adicionado o artigo 3% renumerando os demais, ao Projeto de Lei n°
03/2023, com a seguinte redagao:
“ Art. 3° Plano Estadual de Redugao de Filas de Cirurgias Eletivas atendera

prioritariamente pacientes com mais de 60 anos, portadores de alguma deficiéncia fisica
ou mental, e pertencentes a grupos de risco.

Paragrafo Unico. O paciente tera prioridade depois que a sua situagéo de
satde for analisada por um grupo de médicos.”

Sala das sessdes da Assémblsja Legislativa do Estado do Ceard, em 07 de
fevereiro de 2023

audio Pinho
@putado Estadual — PDT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende-dispor sobre os pacientes que terdo prioridade na
fila de atendimento das cirurgiasfeletivas no Plano Estadual de Reducdo de Filas de
Cirurgias Eletivas,
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i ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

" EMENDA ADITIVANY. __ O /2023

A PROPOSITURA N°. 03/2023, ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9. 030 AUTORIA
-DO PODER EXECUTIVO.

4

ADICIONA O ARTIGO 4°, E RENUMERA
0S DEMAIS. DA MENSAGEM 03/2023,
ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 9.030 DE -
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

- Art. 1° Adiciona o Artigo 4°, e renumera os demals da Mensagem 03/2023 oriundo-
.da mensagem N.° 9.030 de autoria do Poder Executivo, que passa a VIQOrar com a
seguinte redag:ao : A

B Art. 4° Pacientes portadores de doengas cronicas e imunossupressoras terdo
- prioridade no atendimento no Plano Estadual de Redugdo de Filas de Clrurglas .
Eletlvas :

Art. 2° ESta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

: Deputado stadual AVANTEICE

A
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO

DO CEARA

Jusﬂﬁcaﬁva‘

o programa supracntado é -a prova do permanente compromisso do Governo do
Ceara com a saude da populagio, e essa emenda apresentada & para aprimorar o
plano de redugdo de filas de cnrurglas eletivas. E importante que esse publico
portador de doengas cronicas e imunossupressores tenham pnondade no
atendimento, visto que a particularidade da’ urgéncia que eles possuem é de grande
relevancia. :

Pessoas com baixa imunidade, considéradas imunossuprimidas, apresentam
enfraquecimento do sistema imunolégico, seja por algumas doengas, por uso de
medicamentos ou pela realizagdo de procedimentos médicos. Por isso, sdo mais
vulneraveis a Infecgoes que podem se tornar graves. & o

Ja as doencas cronicas sd0 aquelas que duram mais de um ano e precisam de
cuidados médicos praticamente constantes. Céncer, diabetes e problemas
cardiovasculares estdo na lista que relne as principais causas de morte no Brasil e
no mundo segundo a Organlzagao Mundial da Satde (OMS). ' :

Deputado Estaduai - -AVANTEICE
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" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTABO DO CEARA

EMENDA ADITIVA N* 5 /2023 AO PROJETO DE LEI N*° 03/2023 (MENSAGEM
N°9.030, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023)

ADICIONA O PARAGRAFO 8° AO
ARTIGO 2* DO PROJETO DE LEI N°
03/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica adicionado o pardgrafo 8° ao artigo 2°* do Projeto de Lei n° 03/2023, com a

seguinte redacio:

“Art. 2°.(...)

§8" A Secrefaria da Satide devera enviar para a Comissao da Satide da
Assembleia Legislativa copia do edital relativo ao chamamento publico das entidades
privadas para a realizagdo de cirurgias eletivas, exames complementares e consultas
especializadas no ambito do SUS.”

Sala das sessbes da Ass
fevereiro de 2023,

o Estadual - PDT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretendd prdporcionar publicidade e conhecimento dos
atos administrativo do Poder Executivo FEstadual pela Assembleia Legislativa,
permitindo um melhor exercicio do seu \dever de fiscalizar administracdo publica
estadual.

audio Pinho
Deputado Estadual - PDT
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EMENDA ADITIVA N°¢ ‘ /2023 AO PROJETO DE LEI N° 03/2023 (MENSAGEM
N* 9,030, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023)

ADICIONA O PARAGRAFO 8° O
ARTIGO 2* DO PROJETO DE LEI N°
03/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:
Art. 1° - Fica adicionado o pardgrafo 8° ao artigo 2* do Projeto de Lei n® 03/2023, com a
seguinte redagio:

“Art. 2° (...)

§8° A Secrefaria da Saide deverd enviar para a Comissdo da Satde da
Assembleia Legislativa copia de cada contrato firmado com as entidades privadas
aprovadas no chamamento publico pyévUidte no caput. ”

Sala das sessbes da Asse
fevereiro de 2023.

islativa do Estado do Ceard, em 08 de

atos administrativo do Poder/ Executivgq Estadual pela Assembleia Legislativa,
permitindo um melhor exercicto do seu dever de fiscalizar administracdo publica
estadual.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

R

EMENDA ADITIVA N°./ S /2023 AO PROJETO DE LEI N° 03/2023 (MENSAGEM
N* 9.030, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023)

ADICIONA O PARAGRAFO 8° AO

ARTIGO 2° DO PROJETCQ DE LEI N°
03/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica adicionado o pardgrafo 8° ao artigo 22 do Projeto de Lei n® 03/2023, com a

seguinte redac#o:

“Art. 2°,(..)

§8° A Secretaria da Sa deverd enviar para a Comissio da Satide da
Assembleia Legislativa a relacdof detathada das entidades privadas aprovadas no
chamamento piblico previsto no gaput, ”

Sala das sessbes da Asspmbleja Legislativa’dp Estado do Ceard, em 09 de
fevereiro de 2023

Estadual pela Assembleia Legislativa,
permitindo um melhor exercitio do seu dever defiscalizar administracio ptblica
estadual.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EMENDA ADITIVA N° (5 /2023 AO PROSETO DE LEI N° 03/2023 (MENSAGEM
N®9.030, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023,

ADICIONA O INCISO 1L AO ARTIGO 1° AQ
PROJETO DE LEFN"03/2023,

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO ¢ EARA APROVA:

Art. 1° - Fica adicionado o inciso HI ao arligo 1° a0 Projeto de Lei n® 03/2023, com a
" seguinle redagiio:

ATt 1°(.)

: HI — Distribuird. de forma cquitativa, as vagas, mediunte as demandas
das para cada Municipio ou Regido.

_das sessbes da Assembleia Legislativa do [istado do Ceard, em 09 de
2023,

\’ch-&v 66'\-/ @f""f"\/ c‘/e, .7&%&&.; ({Z{,M?”a)g?

Emilia Pesson

Deputada Estadual - PSDB

sente emenda pretende dispor sobre como serd a distribuigdo das vagas para
endimento da demanda na exceugiio do Plano Estadual de Redugiio de Filas
elivas.

| »qu éd\-‘ a‘n&w c/&:. ,,é,mc-..__,. ,c/:u,m;ﬂ
Emilia Pessoa N

Deputada Ustadual - PSDB
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
09/02/2023

PARECER
Mensagem n.° 9.030/2023
Processo n.° 03/2023

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacdo desta Assembleia Legislativa
projeto de lei, por intermédio da Mensagem n.° 9030, de 06 de fevereiro de 2023, que:
“DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE REDUCAO DAS FILAS DE CIRURGIAS
ELETIVAS, EXAMES COMPLEMENTARES E CONSULTAS ESPECIAIZADAS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE.”

Em justificativa a propositura, o Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes razoes:

O direito a saude é, sem duvida, de fundamental importancia para construgédo de
uma sociedade mais digna e justa para a populacao, especialmente para os mais
vulneraveis. O Governo do Estado, nas ultimas gestfes e na que agora se inicia,
tem especial atencdo em garantir a saude do povo cearense, seja mediante a
ampliacao e estruturacdo das unidades e equipamentos de saude, o aumento do
namero de profissionais dedicados a rede estadual de saude. seja por meio da
criacdo de politicas publicas destinadas ao atendimento de demandas
emergenciais no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, visando sempre a
promocao do bem-estar daqueles mais necessitados.
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Nesse caminho, pretende-se, através deste Projeto de Lei, e cumprindo promessa
de campanha; criar o Plano Estadual de Reduc¢éao das Filas de Cirurgias Eletivas,
Exames Complementares e Consultas Especializadas na rede publica de saude,
como politica publica de fortalecimento dos servicos previstos pelo Estado no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Com a iniciativa. Mas ficara a
Secretaria da Saude autorizada a coordenar o processo de credenciamento,
mediante chamamento publico, de pessoas juridicas, com ou sem finalidade
lucrativa, que se encarregando da realizacdo de cirurgias eletivas, exames
complementares e consultas especializadas, suprindo uma caréncia emergencial
no ambito da rede publica de saude, devido de grande demanda no setor, e, com
isso, levando mais dignidade e salde a vida de cearenses que estao a espera de
um procedimento cirargico.

E o relatério. Opino.

E competente o Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos da
Constituicdo do Estado do Ceara e do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A Lei Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, Il, e 88, Ill, o seguinte:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, Ill, da Carta Magna Estadual, in

verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracgao de:

Il — leis ordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 200, I, “b”, e 210, IV, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 751, de 14/12/2022 - D.O.E. 14.12.22),
respectivamente:
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Art. 200. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) de lei ordinéria;

Art. 210. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art.
60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Pelo exposto, a iniciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da
competéncia privativa do Poder Executivo, posto se tratar de implementacéo de politica publica
com repercussao financeira de relevo.

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre
matéria relativa a salde, em concorréncia com a Unido e o Distrito Federal, como se V&, in
verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

Xll—-previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Incumbe ao Estado, como um dos direitos sociais, promover, zelar e executar meios para
garantir o bom funcionamento do servico publico de saude, como menciona o art. 6° da
Constituicao Federal:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

A responsabilidade do Estado em relacdo as agbes na garanta de meios para promover e
resguardar a saude das pessoas € um dever inerente ao Poder Publico que advém da propria
Constituicdo Federal, vejamos:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acfes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A proposta em referéncia trata de matéria notadamente de carater indisponivel, revestida de
inegavel relevancia social, o direito a saude, que busca diminuir a dolorosa espera de
pacientes que necessitam de procedimentos cirirgicos aparentemente simples, mas que pela
demora nas filas, acaba revertendo seu quadro clinico em situacfes que comprometem e
agravam as enfermidades que os acometem, ratificando assim a prerrogativa juridica de
indole eminentemente constitucional.

O mérito em andlise sustenta que as ac¢des de saude devem assegurar a garantia de um
minimo existencial, dentro de um contexto de proibicdo de protecdo insuficiente, propondo o
dever de progressividade na matéria, impedindo um retrocesso vedado constitucionalmente,
uma estagnacédo imotivada, bem como a interpretacao restritiva que retire a possibilidade fatica
e juridica de o direito fundamental a saude ser realizado em carater progressivo, em que o
Poder Publico esteja em constante vigilancia as demandas que possam ser entraves na
concretizacdo da eficacia e pleno acesso da populacdo ao direito a saude.

Importante mencionar que, a luz dos arts. 2.° e 198 da Constituicdo Federal, hé
responsabilidade solidaria entre os entes federados pela promog¢do dos atos necessarios a
garantia fundamental as acdes e servi¢cos publicos de saude, desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo, ainda, dentre outros
principios, a conjugagéo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacao de servicos de assisténcia a
saude da populacgéo.

Nesse sentido, o STF, por maioria, fixou a seguinte tese de repercussao geral (tema 793): “0s
entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacéo e hierarquizacéo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento
a quem suportou o 6nus financeiro” (RE 855.178, j. 23.05.2019, DJE de 16.04.2020).

O STF, no bojo do RE 393175, de relatoria do Min. Celso de Mello (Segunda Turma, julgado
em 12/12/2006, DJ 02-02-2007), considerou que “O direito publico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela

16 de 62



propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado,
por cuja integridade deve velar, de maneira responséavel, o Poder Publico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir,
aos cidadados, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e
meédico-hospitalar. O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida.”

Assim, mostra-se ao Estado o dever de organizar seus esforcos e iniciativas, visando beneficiar
a comunidade por meio do crescimento de acdes referentes ao incremento da saude publica,
como € o caso da proposi¢cao que ora se analisa.

Importante consignar que a proporcionalidade entre a receita e a despesa esta protegida pelo
Principio da Proibicdo da Protecdo Deficiente, ou seja, deve-se garantir orcamento necessario
para que se atenda a demanda da saude da populacdo de forma efetiva e eficiente. Os arts.
167, IV, art. 1982, 82° da CF vinculam a receita para despesas com saude, sendo que a
prépria CF (arts. 34, VII, “e”, art. 35, lll e art. 160, paragrafo unico, Il) preveem mecanismos de
protecao.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de
projetos de lei que julgar necessarios para o bom exercicio da administracao publica, como se
afigura o presente, competindo a Casa Legislativa a analise das justificativas apresentadas e,
em entendendo por sua conveniéncia, autoriza-los.

Por ultimo, impende ressaltar que a proposi¢cédo sob exame atende ao dispositivo contido no art.
3°, 88 1% e 29 da Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispbe sobre o Modelo de
Gestao do Poder Executivo Estadual e d& outras providéncias, segundo o qual:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os
orgaos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam
atender as necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada,
0s principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em
estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s outros niveis de Governo.

82° As acdes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populacéo do Estado, nos
seus diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
9.030/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita
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harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de
PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitacdo nesta Assembleia Legislativa.

E o parecer, a consideracdo da Mesa Diretora.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

e —_-—_-f: —_—

S ——— e ——

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA
OO CSTADD DO EFARA

EMENDA ADITIVAN® O} A MENSAGEM N° 003/2023.

ACRESCE DISPOSITIVO DA MENSAGEM
N° 003/2023, DE AUTORIA DC PODER
EXECUTIVO,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1% A Mensagem n°® 003/2023, passa a vigorar acrescido do art. 3°, com a seguinte
redagéo, renumerando-se os demais:

“Art. 3°. Para fins de possibilitar o controle social e a transparéncia nas agdes desenvolvidas no
ambito do Plano Estadual de RedugSio das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames
Complementares e Consultas Especializadas, cabera ao Estado do Ceara divulgar no sitio
elefrdnico da Secretaria de Satide:

! — O Plano de Trabalho contendo as metas de redugdo das filas, indicadores de resultado 3
serem adotados e o cronograma de execucio dos recursos;

I - Quantitativo atualizado mensalmente de consultas, cirurglas e exames realizados,
discriminando os municipios em que forem realizados;

Il - Quantitativo atualizado mensalmente de consultas, cirurgias e exames, discriminando os
quantitativos realizados na rede piblica e pelas entidades privadas credenciadas nos termos
desta Lei; e

IV — O montante de recursos utilizados na rede plblica e a quantidade de recursos repassados
as entidades privadas conveniadas nos termos desta Lei..” (AC)

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data da sua aprovacao.

Sala das Sessbes da Assembleia L tiva do Estado do Ceara, em Fortaleza, em 09 de

fevereiro de 2023.
(FWs) aﬂe‘ko‘
Rénato Roseno

Deputado Estadual PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca aprimorar a proposigio em epigrafe ao acrescer dispositivo voltado
a garantir a transparéncia nas acdes a serem desenvolvidas no Plano Estadual de Reducgao
das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas.

Pretende-se possibilitar 0 acesso da populagdo a informagdes detalhadas sobre as metas e
indicadores de resultado e sobre o dispéndio de verbas publicas na execugéo desta imporiante
agao proposta pelo Poder Executivo.

Frise-se que a fransparéncia é principio entabulado no texto constitucional e deve ser diretriz
norieadora da atuagdo do poder publico em todas as suas instancias, cabendo a administracio
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plblica adotar medidas que promovam a transparéncia ativa, ou seja, a disponibilizag8o de
dados de interesse geral de forma acessivel ao conjunto da sociedade.

Destaca-se, ainda, que parte das informagdes a que faz referéncia na emenda em epigrafe
deverdo constar no planc a ser apresentado ao Ministéric da Salde, conforme previsdo
expressa da Portaria GM/MS n® 90, de 03 de fevereiro de 2023, que institui o plano a nivel
nacional. Logo, ndo implicara énus excessivo & administragéio pulblica estadual em sua
disponibifizagioc.

Sala das Sessdes da Assemblieia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, em 09 de
fevereiro de 2023.

feo

nato Roseno
Deputado Estadual PSOL/CE
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Asserinbleia do Estado do Ceara
Deputade Estadual LUCINILDO FROTA - PMN.

Emenda Aditivan® O3 /2023 3 Mensagem n° 9030/2023

ACRESCENTA AO PROJETO DE LEI ORDINARIA
N° 003/2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARAAPR OV A:

Art. 1° Acrescenta o inciso III - ao art. 1° do Projeto de Lei ordinaria n°® 003/2023, o que
passa a vigorar com a seguinte redago:

or-A

Assumirad a responsabilidade civil juntamente com o profissional da satde que

realizou o procedimento médico dquele ente piiblico ou privado onde for realizado o
procedimento médico, resguardando o Estado somente no que Ihe couber.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 09 de fevereiro de 2023.

Assembleia do Estado

Lucinildo Frota
Deputado Estadual

do Ceara | Av. Desembargador Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza-CE | Gabinste 515
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Assembleia do Estado do Ceara
Deputado Estadual LUCINILDO FROTA - PMN.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda aditiva tem o Unico conddo, de garantir que o Estado do Cear4 que vem

saudosamente aI:Jresentando projeto que ird auxiliar a rede publica estadual ¢ municipal a

reduzir as filas 1:i>ara diversos atendimentos de saude, incluindo cirurgias médicas, néio seja
.

também r6:3ponsiabilizado por algum erro médico, tendo em vista que o §2° do art. 2° do

projeto determin:a que as contratagdes sejam por gestores estaduais e municipais.

De tal modo, fque eventual erro médico que possa ocorre no momento de algum
procedimento ou cirurgia, no &mbito de hospitais que nfio sejam da rede publica estadual de
saiude, sgja do Eente publico onde foi realizado o procedimento, e caso assim, sendo
comprovado juojlicialmente, seja a responsabilidade dos mesmos, ou seja, quem ja

responsavel civilmente pelo hospital

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 09 de fevereiro de 2023.

Lucinildo Frota
Deputado Estadual

Assembleia do Estado do Cear4 | Av. Desembargador Moreira, 2807 | Dionfsio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza-CE | Gabinete 515
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Asserz§1bfeia do Estado do Ceara
Deputado Estadual LUCINILDO FROTA - PMN.

Emenda Aditivan® 0% /2023 2 Mensagem n° 9030/2023

ACRESCENTA AO PROJETO DE LEI ORDINARIA
N° 003/2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARAAPROV A:

Art. 1? Acrescenta o inciso IV - ao art. 1° do Projeto de Lei ordinaria n° 003/2023, o que
passa a vigorar com a seguinte redacfo:

IV - Que em caso de procedimento médico incluso pelo Plano Estadual de Redugio das
Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas em
que o pamente seja do interior do Estado e o procedimento médico em outra cidade, o
seu deslocamento seja garantido pelo Poder Executivo Municipal de domicilio.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, em 09 de fevereiro de 2023.

TN J/ff////é/

J}F [

Lucinildo Frota
Deputado Estadual

Assembleia do Estade do Ceara [ Av. Desembargador Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-800 | Fortaleza-CE | Gabinete 515
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Assembleia do Estado do Ceara
Deputado Estadual LUCINILDO FROTA - PMN.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda aditiva tem o tdnico condfio, de garantir que o Estado do Ceard que vem
saudosamente apresentando projeto que ird auxiliar a rede puiblica estadual e municipal a reduzir as
filas para diversos atendimentos de satde, incluindo cirurgias médicas, nio tenha um procedimento

médico canceladolou adiado por falta de muitas vezes do dinheiro da passagem.

O Estado ja vem custeando o Plano Estadual de Reducdo das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames
Complementares e Consultas Especializadas, entfo os municipios devem reduzir as chances de
incertezas sobre a efetividade do plano, assim arcando com os custos com o deslocamento, ja
previamente ciente através da lei de origem e evitando marcagdes repetidas para o mesmo
procedimento médico, o que vai ao encontro da iniciativa governamental, para da a devida

efetividade e celeridade na redugio das filas médicas.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, em 09 de fevereiro de 2023.

e YT
L/u/v‘(/{/ L%

Lucinildo Frota
Deputado Estadual

Assembleia do Estade do Ceara | Av. Desembargador Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza-CE | Gabinete 515
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EMENDA ADITIVA/MODIFICATIVA N°_40 /2023

A PROPOSIGCAOQ N° 003/2023

Esta Emenda adiciona os §1%-A e §1°B e
Modifica os §2° e §5° do art. 2° da Proposicéo
de n° 003/2023, oriunda da Mensagem n°
9.030/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DG CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Ficam acrescidos os §1°-A e §1°-B e modificado os §2° e §5 do art.

2°da Mensagem 9.030/2023, que passardo a contar com a seguinte redacio:

“Art. 2° (...)

§12-A. O edital do chamamento publico referenciadc no paragrafo
anterior, devera priorizar o credenciamento regionalizado das
instituicdes de saulde, obedecendo o territbric de abrangéncia
microrregional, excepcionando o credenciamento para as
macrorregides de salde e para capital respectivamente, guando

n&o houver instituicio apta a fornecer os servigos na microrregiao.

§1°-B. O rol das cirurgias eletivas, exames complementares e
consultas especializadas contempladas e elencadas no edital do
chamamento publico, deverao refletir a pactuacio prévia realizada

entre os municipios a nivel microrregional.

‘Gabinete do Beputado Estaduat Guitherme Landim .

rMomr: 2801 Dionfsio Torres / 60,170-200 - ForkxlezafCE! GnhmeteSlQ

Fone/Faxs (85) 32772920 7 0 ;
Hnail gnbdcpgulihcrmtland:m@gmall com:-
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§2°. O prego dos servigos a serem contratados sera definido peia
Secretaria de Salde e pactuado na Comisséo Intergestora
Bipartite — CiB, segundo critérios e parametros de mercado, com
a destinacdo equitativa dos recursos para as regides de
salide.

§5°. A prestagéo dos servicos de salde credenciados se dara por
contratag@o nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 1993, art. 25,
caput ou nos termos do art. 74, IV da Lei Federal 14.133, de
2021,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo modificar e acrescentar o texto da
Proposicéo de n° 003/2023, com o objetivo de regionalizar e aproximar os
servicos de salde dos usuarios, com acesso facilitado e mais efetivo, além de
observar as demandas prioritarias de cada regido, que pela diversidade de
realidade dentro do territdrio estadual, ndo permite uma pactuagao Unica.

Ja em relagdo a modificacdo proposta no paragrafo 5° objetiva inserir a
previsdo contida na nova lei de licitag&o, de modo a possibilitar a realizagao de
novos chamamentos publicos apés o dia 1° de abril, data na qual a Lei
8.666/93 deixa de viger no ordenamento juridico patrio, dando lugar a Lei
14.133/21.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 13 de
fevereiro de 2023.

Guilherme LLandim
Deputado Estadual - Partido Democratico Trabalhista— PDT/CE

TSR BT -, Gabinete do Deputado Estadual Guilherme Landim.. .
& Av Descmbargador Murelra, 2807 < Dinnfsio Torres / 60. 170-900 — Fnruleza.fCEn’ Glbmele 319
i : S FonedFais (85) 3377.2920. Lo

LU emplls gahdcpgutlhermelandlm(i}gmall com
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L ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PO ESTADO DO CEARA

EMENDA MODIFICATIVA N° 1A /2023 AO PROJETO DE LEI N° 3/2023, QUE
.‘ACOMPANHA A MENSAGEM N° 9.030, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023.

ALTERA A REbAng DO §2° DO ART. 2°
DO PROJETO DE LE| N° 3/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

L]

Art. 1°. Altera a redag@o do §2° do art. 2° do Projeto de Lei n® 3/2023, oriundo da
mensagem n° 9.030, 06 de fevereiro de 2023, passando a seguinte redagio:

2

Art. 2°(...) ,

§2° O preco dos servicos a serem contratados serdo - os
relacionados e definidos pelo Instituto de Satide dos Servidores do
Estado do Ceara - ISSEC, através da TABELA SAUDE ISSEC
vigente. -

z

‘Sala das Sessbes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, Fortaleza- Ce, aos
10 dias do més de fevereiro do ano de 2023.

Marta Goﬁ?;wﬂ/es
DEPUTADA ESTADUAL

GABINETE DA DEP" MARTA GONCALVES - PL
31* Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado do Ceari-
Av. Desembargador Moreira, 2807, Gabinete 310 — 2° piso - Bairro: Dionisio Torres - Fortaleza, CE —
: CEP: 60170.900 - Fone: (85) 3277.2500 — www.al.ce.gov.br
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JUSTIFICATIVA

A a]te‘ragéo proposta visa a garantia de contratagédo de servigds através de valores
praticados no mercado e definidos em tabela oficial (por Orgdio préprio do Governo
- Estadual) em utilizagéo pela Rede Credenciada, aos servidores plblicos do Estado
do Ceara. '

Sala das Sessbes da Assembleia Legislativa:do Estado do Cear4, Fortaleza-Ce, aos
10 dias do més de fevereiro do ano de 2023. -

| Marta\éoﬁgalves;
.. DEPUTADA ESTADUAL

| GABINETE DA DEP" MARTA GONCALVES - PL
317 Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado do Ceari
Av. Desembargador Moreira, 2807, Gabinete 310 —2° piso - Bairro: Dienisio Torres - Fortaleza, CE =
CEP: 60170.900 - Fone: (85) 3277.2500 —~ www.al.ce.gov.br
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Usuério assinador: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO
Data da criagdo: 13/02/2023 16:34:44 Data da assinatura: 13/02/2023 16:34:44
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00006/2023
13/02/2023

Termo de desentranhamento EMENDA ADITIVA n° (S/N)
Motivo: Retirar

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: EMENDA ADITIVA N° (S/N)
Autor: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00007/2023
13/02/2023

Termo de desentranhamento EMENDA ADITIVA n° (S/N)
Motivo: Retirar

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO

31 de 62
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Usuério assinador: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO
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Assembleia Legislativa
r
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DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00008/2023
13/02/2023

Termo de desentranhamento EMENDA ADITIVA n° (S/N)
Motivo: Retirar

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EMENDA SUPRESSIVA N° -—LQ/ZOZS AO PROJETO DE LEI N° 03/2023 (MENSAGEM N°
9.030, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023)

SUPRIME O PARAGRAFO 5° DO ARTIGO
2* DO PROJETO DE LEI N° 03/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica suprimido o §5° do art. o Projeto de Lei n° 03/2023.

Deputado Estadual - PDT

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir dispositivo que determina que a contratacio
de Pessoas Juridicas de Direito Privado serd direta, por inexigibilidade de concorréncia, nos
termos do art. 25 da Lei 8.666/93, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:”

Referida previsdo de dispositivo em Lei Estadual afronta normativa da Lei Nacional,
de observéncia obrigatéria para os Orgaos Publicos, bem como a Constituigdo da Repiiblica,
que positiva o principio da impessoalidade como norteador nas relagses publicas, inclusive,
nas coniratagdes publicas, devend nas ser excepcionado pela prépria Constituicio
Federal, ou pela Lei Federal, em maféria redervada a Unido legislar, de observancia Nacional.

Além disso, a prestacdo de servigds prevista no presente projeto de lei nio se
enquadra em nenhuma das situagpes existentes no art, 25 da Lei 8.666.

/

I/

cmW
Deput stadual - PDT
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EMENDA ADITIVA N° 13 AO PROJETO DE LEI N° 003/2023, QUE ACOMPANHA A
MENSAGEM 9.030/2023, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO.

ADITIVO AO TEXTO DO PROJETO DE LEI
N° 003/2023, QUE ACOMPANHA A
MENSAGEM N° 9.030/2023, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO.

Art. 1°. Aditivo ao texto do Projeto de Lei n° 003/2023, que acompanha a mensagem n° 9.030/2023,

de autoria do Poder Executivo, o qual a inclui a seguinte redacao:

Art. 3°. A realizacio das cirurgias eletivas deverd observar as seguintes regras de priorizacio:
§ 1° Quanto as cirurgias eletivas:

[ - Atendimento as criancas de O (zero) a 10 (dez) anos de idade, com preferéncia para a
realizacio das seguintes cirurgias oncoldgicas, neurolégicas, cardiologicas;

II - Atendimento as pessoas idosas, consideradas como tal aquelas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, que terdo preferéncia na realizacio das seguintes cirurgias
oncologicas, uroldgicas, oftalmologicas, cardioldgicas e traumato-ortopédicas.

[1I - Atendimento as mulheres, com preferéncia para a realizacio de cirurgias oncologicas e
cirurgias reparadoras de trauma ocorridos no contexto de violéncia doméstica.

[V - Atendimento as pessoas com deficiéncia, para a realizacdo de cirurgias de reabilitacio

e controle de sintomas.

§ 2° Quanto aos exames complementares:
[ - Prioridade na realizacio dos exames pré-operatdrios para atender pacientes idosos,
criancas, mulheres e deficientes, inscritos nas prioridades e preferéncias cirtirgicas a que se

referem os paragrafos anteriores alineas do inciso I, deste art. 3°, e;
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I - Prioridade na realizacio dos exames que sejam caracterizados pelo médico assistente

como urgentes para a investigacio de doencas com alta mortalidade.

§ 3° Quanto as consultas especializadas:
[ - Atendimento prioritario as consultas especializadas pré-operatdrias necessarias aos
pacientes idosos, criancas, mulheres e deficientes a que se referem os incisos e alineas do §

1°, deste art. 3°, e;

I1 - Prioridade na realizacio das consultas especializadas que sejam caracterizados pelo

médico assistente como necessarias para investigacio de doencas com alta mortalidade.

Art. 4°.As cirurgias eletivas, os exames complementares e as consultas especializadas de
que trata este Lei, deverdo ser feitas, prioritariamente, no Ambito do territério de saude
em que residir o paciente, através das instituicoes que estejam habilitadas e reconhecidas
pela Secretaria de Saude do Estado que estejam aptas a realizar os procedimentos, através
das seguintes redes:

. Publica: hospitais publicos estaduais e/ou municipais considerados, pela ordem, como
hospitais polos, hospitais regionais e hospitais especializados que atuem na média e alta
complexidade e as policlinicas dos consércios publicos regionais de saude;

II. Nao-Governamental: hospitais que sejam mantidos por entidades sociais, sem fins
lucrativos e que atuem na média e alta complexidade em saude, e;

II1. Privada: hospitais e/ou clinicas privadas que atuem na média e alta

complexidade em satide e que estejam legalmente credenciadas, nos termos do § 3° do art.

2°, desta Lei.

§ 1°. Apos o cadastramento das instituicdes publicas, das entidades ndo governamentais e
da rede privada, a Secretaria de Saude do Estado devera disponibilizar a oferta de
cirurgias por tipo de procedimento e pelas condicoes e capacidade de realizacio das
intervencoes cirtrgicas em cada territorio de saude, de acordo com a seguinte

regionalizacio:
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a) Local: hospitais municipais, clinicas e equipamentos similares de natureza publica,
filantropica ou privada, estabelecidos em cada Municipio do Estado;

b) Area Descentralizada de Saude: hospitais polos, clinicas e equipamentos similares de
natureza publica, filantrépica ou privada, instalados em Acarad, Aracati, Baturité, Brejo
Santo, Camocim, Canindé, Cascavel, Caucaia, Crateus, Crato, Fortaleza, Ico, Iguatu,
[tapipoca, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Maracanau, Quixada, Russas, Sobral,
Taua e Tiangua.

c) Regides de Saude do Interior do Estado: hospitais regionais do Estado, clinicas e
equipamentos similares de natureza publica, filantropica ou privada, instalados nas
regides Norte (Sobral), Cariri (Juazeiro do Norte), Sertao Central (Quixeramobim), Litoral
Leste/Jaguaribe (Limoeiro do Norte) de saude publica do Estado;

d) Regiio de Saude de Fortaleza: hospitais publicos estaduais, clinicas e equipamentos
similares de alta complexidade, sediados em Fortaleza, cuja oferta nio possa ser realizada

nos servicos locais, microrregionais e macrorregionais de saude, e;

§ 2°. As informacdes a serem disponibilizadas pela Secretaria de Satde do Estado deverido
conter:

a) Nome e endereco das instituicoes habilitadas/credenciadas: dados por Municipio;

b) Classificacio: local, microrregional ou macrorregional;

c) Tipos de atendimentos cirurgicos ofertados: quais as intervencdes cirurgicas podem ser
realizadas pelas instituicoes habilitadas/credenciadas;

d) Capacidade de atendimento: quantidade mensal de cirurgias que podem ser realizadas;
e) Tipos de exames complementares e consultas especializadas ofertados e capacidade de

atendimento da respectiva instituicdo.

§ 3°. As cirurgias eletivas, os exames complementares e as consultas especializadas, cujos
servicos ndo sejam ofertados nos territorios de satde local, na area descentralizada de
saude (microrregional) e na regido de satide (macrorregional) mais préxima da residéncia
do paciente, poderio ser realizadas em quaisquer outras regides de saide do Estado,

priorizando, sempre que possivel, a menor distincia de seu endereco de origem.
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§ 4°. Os exames complementares e as consultas especializadas deverdo ser realizados,

prioritariamente, nas policlinicas regionais, exceto quando da incapacidade de oferta.

Art. 5°. O Estado devera convidar os Municipios para fins de pactuacio sobre a
colaboracio na identificacio local das necessidades de cirurgias eletivas, exames
complementares e consultas especializadas.

§ 1°. Para os fins de que trata o caput deste art. 5°, cabera as Secretarias Municipais de
Saude a realizacio da busca ativa de pacientes, dentro dos Programas Saude da Familia -
PSF’s, por meio da atuacio dos Agentes Comunitarias de Satde.

§ 2°. Cabera a Secretaria Estadual de Saude estabelecer em regulamento, os termos da
cooperacao entre Estado e Municipios, as obrigacoes de cada ente, os meios e prazos de
sua execucao, dentre outras medidas que julgar necessarias ao cumprimento do objetivo

referido no caput deste art. 5°.

Art. 2° Renumera-se 0s artigos seguintes:

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 13 de fevereiro de 2023.

I

Gabriella Aguiar
Deputadal Estadual

JUSTIFICATIVA

A Mensagem n° 9030, de 06 de fevereiro de 2023, que encaminha o Projeto de Lei n°
03/2023, de iniciativa do Governador Elmano de Freitas, objetiva definir um “Plano Estadual de
Reducio das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas na Rede
Publica de Saude”, merecendo por parte deste Parlamento, atencido e apoio especial, tendo em vista

dispor sobre um assunto que desafia o Poder Publico a encontrar solucdo para essa grande dificuldade
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do Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente depois da pandemia da COVID 19, que ampliou
sobremaneira essas filas em virtude da urgéncia no atendimento aos pacientes acometidos pelo
coronavirus em detrimento das cirurgias eletivas, dos exames complementares e das consultas
especializadas, haja vista que todo sistema de satde estava direcionado para coibir a drastica e
devastadora pandemia de saude.

A nossa proposta tem a finalidade de contribuir com o estabelecimento de critérios de
prioridade e preferéncia no atendimento a grupos sociais mais sensiveis, que ja recebem protecio
especial da legislacio nacional, como criancas, idosos, mulheres e deficientes, de modo a assegurar
tratamento compativel com suas necessidades especificas e fragilidades decorrentes dos ciclos da vida
e das deficiéncias fisicas e mentais, conforme se prever no art. 3° da Emenda Aditiva.

O art. 4° da Emenda Aditiva estabelece em seus pardgrafos, incisos e alineas, que as cirurgias
eletivas, os exames complementares e as consultas especializadas de que trata o Projeto de Lei deverio
ser feitas, prioritariamente, no Ambito do territério de saide em que residir o paciente, através das
instituicoes que estejam habilitadas e reconhecidas pela Secretaria de Saude do Estado, tendo o
objetivo especifico de oferecer os servicos proximos de onde mora o paciente, evitando que estes e
suas familias tenham que realizar custos elevados com deslocamentos, estadia, alimentacio e outros,
quando os procedimentos de que necessita foram feitos fora ou distante de seu territério de origem.

Destaque-se que, a elogiavel politica publica de regionalizacio de saude instituida no Estado
do Ceard que ¢ dividida em: (1) Regices de Saude; (2) Areas Descentralizadas de Satde e (3)
Consorcios Publicos de Satde ja demonstra uma territorializacdo do sistema, naturalmente, para
atender aos usudrios do SUS mais proximos de suas residéncias e familiares. Deste modo, a nossa
proposta se coaduna perfeitamente com o modelo adota pela Secretaria de Saude do Estado.

Nesse contexto, estamos propondo que apds o cadastramento das instituicdes publicas, das
entidades nio governamentais e da rede privada, a Secretaria de Saude do Estado disponibilize a
oferta de cirurgias por tipo de procedimento e pelas condicdes e capacidade de realizacio das
intervencoes cirtrgicas em cada territério de saude, de acordo com a regionalizacio, incluindo a
oferta local (municipal), a microrregional (dreas descentralizadas de saude e consorcios de saude), a
macrorregional (regides de saude do interior) e a especial, em Fortaleza, para fins de

acompanhamento e controle dos atendimentos.
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O art. 5° da Emenda Aditiva, dispoe sobre a necessidade de convocacio dos Municipios para
contribuirem com o éxito da Plano, tendo em vista que os Programas da Atencio Basica em Saude de
responsabilidade dos entes locais podem ajudar na localizacio de pacientes que estio precisando de
cirurgias eletivas, de exames complementares ou de consultas especializadas e que, por motivos
variados, ndo estdo inscritos no sistema estadual de regulacio.

Para que esse importante Plano Estadual de Saude Publica nio fique sujeito a criticas, pela
possibilidade de inconsisténcia nos seus dados, sugerimos que os Agentes Comunitarios de Saude
possam fazer uma busca ativa de pacientes, e que os servicos municipais de saude possam de acordo
com as normas regulatérias da Secretaria de Saude do Estado ajudar na correcio de dados e insercio
no sistema estadual de regulacio.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacio desta emenda.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 13 de fevereiro de 2023.

I

Gabrielk Aguiar
Deputada Estadual

39 de 62



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADCG DO CEARA

N*® da Proposi¢do: 03/2023

Autor: Poder Executivo

Ementa: Oriundo da Mensagem n° 9030- Dispde sobre o Plano Estadual de
Reducgio das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas

Especializadas na rede ptiblica de sa(ide.

Designo relator da presente propositura, o senhor deputado Fernando Santana.

Fortaleza, 10 de Fevereiro de 20233.

Evandrt Leitiio
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Emendas & Proposigdo n°® 03/2023, oriunda da Mensagem n°® 9030 - Dispde sobre
0 Plano Estadual de Redugfio das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames

Complementares ¢ Consultas Especializadas na rede publica de satde.

Autor: Poder Executivo

Designo relator das Emendas aditivas n® 01/2023, 02/2023, 03/2023, 04/2023,
05/2023, 06/2023, 07/2023, 08/2023, 09/2023, 12/2023 e 13/2023, da Emenda
aditiva/modificativa n® 10/2023 e Emenda modificativa n° 11/2023, o senhor

deputado Fernando Santana.

Fortaleza, 14 de Fevereiro de 2023.

Evand eitio
Presidé
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MESA DIRETORA

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 03/2023

(oriunda da mensagem n2 9.030, de autoria do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE
REDUCAC DAS FILAS DE CIRURGIAS
ELETIVAS, EXAMES COMPLEMENTARES E
CONSULTAS ESPECIALIZADAS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE.

PARECER

| - RELATORIO

{Exposicdo da matéria — Art. 108, §1°, I, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N2 03/2023, oriunda da Mensagem 9.030, proposta
pelo Poder Executivo, que dispde sobre o Plang Estadual de Redugio das Filas de
Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas na rede publica

de salde.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que “pretende-se, através
deste Projeto de Lei, e cumprindo promessa de campanha, criar o Plano Estadual de
Reducdc das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas
Especializadas na rede publica de satide, como politica publica de fortalecimento dos

servigos previstos pelo Estado no 8mbito do Sistema Unico de Satade (SUS).”

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular
tramitagdo da presente Mensagem por entender que se encontra em harmonia com os

ditames constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redagdo legislativa.

Cumpre destacar, por fim, que, consoante o disposto no art. 17, inciso XVI,

do Regimento Interno, compete a Mesa Diretora oferecer parecer a todas as
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proposi¢cdes, em tramitagdo no inicio de cada sessdo legislativa, enguanto ndo se

instalarem as comissdes técnicas permanentes.

E o relatério. Passo a opinar.

I1-VvOTO

(Art, 108, §1°, ll, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes inicials, como membro da Mesa Diretora,

passo a emitir parecer acerca da Mensagem ora examinada.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do chefe do Poder Executivo
para o envio de projeto de lei ordindria, nos termos ndo s6 da Constituicio do Estado do

Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
A Lei Maior Estadual estabelece, em seus arts. 60, ll, e 88, |l e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il - a0 Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador de
Estado:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig3o.

V! - dispor sobre a organizagio e o funcionamento do
Poder Executivo e da administragio estadual, na formada
lei.

No que concerne a projeto de lei ordindria, assim dispe a Carta Magna

Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragio
de:

Il — leis ordinarias;
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Na mesma toada, estabelece o Regimento Interno da Assembleia Legislativa

do Estado do Ceard (Resolucio n? 751, de 14 de dezembro de 2022):

Art. 200. As proposicbes constituir-se-do em:
If — projeto:

b) de lei ordinaria;

Art. 210, A iniciativa de projetos, na Assembleia
Legislativa, caberé (CE, art. 60):

IV - ao Governador do Estado;

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia
para dispor sobre matéria relativa 3 satide, em concorréncia com a Unido e o Distrito
Federal. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

Xll-previdéncia social, prote¢do e defesa da sadde;

Nesse sentido, incumbe ao Estado como um dos direitos sociais, promover,

zelar e executar meios para garantir 0 bom funcionamento do servico publico de sadde,

coma menciona ¢ art. 62, da Constituicdo Federal:

Art. 62 S3o direitos sociais a educacgio, a salde, a
alimentagdo, o trabalho, a moradig, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protegdoc 2
maternidade e & inféncia, a assistdncia aos
desamparados, na forma desta Constituiggo.

A responsabilidade do Estado em relag8o as a¢@es para garantir meios para
promover e resguardar a saude das pessoas é um dever inerente ao Poder Publico que

advém da prépria Constituicio Federal. Veja:

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos
e a0 acesso universal e igualitario as agBes e servigos para
sua promogaa, protegdo e recuperacio.
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Art. 197. 530 de relevancia publica as acbes e servigos de
satide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Verifica-se, portanto, que a proposigdo em analise se encontra em perfeita
consonancia com as disposicBes juridico-constitucionais. No tocante ao mérito, a
proposicdo suprira uma caréncia emergencial no dmbito da rede publica de satide,
devido a grande demanda no setor, e, com isso, levara mais dignidade e salde a vida de

cearenses que estdo a espera de um procedimento cirlrgico.

Relativo as EMENDAS:

A emenda aditiva n2 01/2023, de autoria do Dep. Cliudio Pinho, tem como
objetivo dispor sobre os pacientes que terdo prioridade na fila de atendimento das
cirurgias eletivas. Ocorre que a Lei Federal n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, ji

dispde sobre tal prioridade, recebendo, assim, a emenda PARECER CONTRARIO.

A emenda aditiva n2 02/2023, de autoria do Dep. Stuart Castro, tem como
objetivo dispor schre grupo de pacientes (portadores de doencas crbnicas e
imunossupressoras) que terdo prioridade na fila de atendimento das cirurgias eletivas.
Ocorre que tal pricridade ja estd devidamente regulamentada, recebendo, assim, a

emenda PARECER CONTRARIO.

Para a emenda aditiva n? 03/2023, de autoria do Dep. Claudio Pinho, que
dispde sobre o envio, a8 Comissdo da Salde da Assembleia Legislativa, de cépia do edital
relativo ao chamamento publico das entidades para a realizagdo de cirurgias eletivas,
exames complementares e consultas especializadas, apresentamos PARECER
FAVORAVEL COM MODIFICACAO na redacdo proposta no §82 do Art.2¢, acrescentando

a palavra “publicas”, conforme abaixo:

“Art, 29.{..)
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§82 A Secretaria da Salde deverd enviar para a Comissao
da Saudde da Assembleia Legislativa cépia do edital
refativo ao chamamento pablico das entidades publicas e
privadas para a realiza¢do de cirurgias eletivas, exames
complementares e consultas especializadas no dmbito do
sus.”

A emenda aditiva n2 04/2023, de autoria do Dep. Claudio Pinho, dispGe
sobre o envio, para a Comissdo de Salde da Assembleia Legislativa, de copia de cada
contrato firmado com as entidades privadas aprovadas no chamamento publico. Ocorre
gue tal copia ja se encontrara no Portal da Transparéncia do Estado, recebendo, assim,

a emenda PARECER CONTRARIO.

A emenda aditiva n? 05/2023, de autoria do Dep. Cliudio Pinho, dispde
sobre o envio, para a Comissdo da Salde da Assembleia Legislativa, da relacio detalhada
das entidades privadas aprovadas no chamamento publico, o que proporcionara
publicidade e conhecimento dos atos administrativos do Poder Executivo Estadual,

recebendo, assim, a emenda PARECER FAVORAVEL.

A emenda aditiva n2 06/2023, de autoria da Dep. Emilia Pessoa, dispde
scbre a distribuicdo, de forma equitativa, das vagas de cirurgias eletivas, exames
complementares e consultas especializadas na rede publica de salde, nio merecendo
prosperar, pois aludida distribuicdo sera feita de acorde com os municipios capazes de

realiza-los, recebendo, assim, PARECER CONTRARIO.

Para a emenda n2 07/2023, de autoria do Dep. Renato Roseno,
apresentamos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICA(;KO, acrescentando o art, 3% e
renumerando os demais artigos a mensagern ora analisada, que passara a ter a seguinte

redacéo:

Art. 3° Para fins de possibilitar o controle social e a
transparéncia nas agdes desenvolvidas no dmbito do
Plano Estadual de Redugdo de Filas de Cirurgias Eletivas,
Exames Complementares e Consultas Especializadas serd
divulgado, no sitio eletrdnico da SESA, o quantitativo

atualizade de cirurgias contratadas e realizadas peio
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Estado do Ceara, bem como o montante de recursos

publicos estaduais empregados nas contratagdes.

A emenda aditiva n¢ 08/2023, de autoria do Dep. Lucinildo Frota, dispde
sobre responsabilidade civil do Estado, recaindo em vicio de inconstitucionalidade

material, recebendo, portanto, PARECER CONTRARIO.

A emenda aditiva n? 09/2023, de autoria do Dep. Lucinildo Frota, propde
que o deslocamento de paciente seja garantido pelo Poder Executivo Municipal,

recaindo em vicio de iniciativa, recebendo, assim, PARECER CONTRARIO.

A emenda aditiva/modificativa n2 10/2023, de autoria do Dep. Guilherme
Landim, ndo merece prosperar, pois propde que o edital do chamamento publico
priorize o credenciamento regionalizado das instituicGes de salde. Ocorre que aludido
credenciamento devera ser feita de acordo com 03 municipios capazes de realizarem as
cirurgias eletivas, exames complementares e consultas especializadas, recebendo,

assim, PARECER CONTRARIO.

A emenda modificativa n? 11/2023, de autoria da Dep. Marta Gongalves,
ndo merece prosperar, pois 0 §22 do art. 22 que ela visa substituir ja especifica que o
preco dos servigos a serem contratados serd definido pela Secretaria de Salde e
pactuado na Comissdo Intergestora Bipartite (constituida por representantes da
Secretaria Estadual de Salde e das Secretarias Municipais}, levando em conta critérios

e parametros de mercado. Portanto, apresentamos PARECER CONTRARIO 3 emenda.

A emenda supressiva n? 12/2023, de autoria do Dep. Cldudio Pinho, ndo
merece prosperar, pois, diferentemente do que diz o seu autor, o credenciamento
constitui instrumento historicamente identificado como apto a abarcar aquelas
situagbes em gue, para o adequado atendimento da demanda, a Administracdo precisa
contar com todos os fornecedores/prestadores do servico gue manifestarem interesse
e atenderem os requisitos fixados no Regulamento. A necessidade de contar com todos
aqueles que se mostrarem aptos tem sido apontada ao longo dos Uitimos anos como
fator determinante da inviabilidade de competig3o, caracteristica da inexigibilidade {(art.

25, caput, da Lei n? 8.666/93). Deve-se ainda esclarecer que, ao contrario do que diz o

47.de. 62




autor da emenda, o rol do art. 25 da Lei 8.666 & exemplificativo, tanto que o
credenciamento tem como fundamento o caput do artigo retromencionado, que trata
da inviabilidade de competicdo, como ocorre em diversos outros credenciamentos Brasil
afora, inclusive relativos a mutirSes de cirurgia. Dito isto, apresentamos PARECER

CONTRARIO a emenda.

A emenda aditiva n? 13/2023, de autoria da Dep. Gabriella Aguiar, n3o
merece prosperar, pois as filas de Cirurgia, os exames complementares e as consultas
especializadas seguirdo a fila do Estado, obedecendo os critérios da regulagdo. Ademais,
todas essas observagdes deverdo estar em edital e ndo em aludida mensagem. Portanto,

apresentamos PARECER CONTRARIO a emenda.

Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL a regular
tramitacio da MENSAGEM N° 03/2023, oriunda da Mensagem n? 9.030, proposta pelo

Poder Executivo.
No tocante 3 emenda n2 05/2023, apresentamos PARECER FAVORAVEL.

No que diz respeito a emenda n2 03/2023 e 07/2023, apresentamos
PARECER FAVORAVEL COM MODIF[CACﬁO.

Com relagdo as emendas n2 0172023, 02/2023, 04/2023, 06/2023,
08/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023 e 13/2023 apresentamos PARECER
CONTRARIO.

E o parecer.
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DEPUTADC FERNANDO SANTANA
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N’ da Proposic¢io: 03/2023
Autor: Poder Executivo

Ementa: Oriundo da Mensagem n° 9030- Dispde sobre o Plano Estadual de Reducéo das
Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas na rede
publica de satde.

Relator: Deputado Fernando Santana

Parecer do relator: Favoravel

APROVADO O PARECER

Deputado andro Leitdo

PRESIRENTE
hY

Deputado Fernando Santana
1° VICE-PRESIDENTE

Deputado Osmar Baquit
2" VICE-PRESIDENTE

@;&:}?Danniql Oliveira
1° SECRETARIO

Depﬂg;%;guce a
2* SECRETAR '\\
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ASSEMBLELA LEGISLATIV
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Emendas & Proposigdo n® 03/2023, oriunda da Mensagem n® 9030 - Dispde sobre o Plano
Estadual de Redugdo das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares ¢ Consultas
Especializadas na rede pablica de saude:

Emendas com parecer favordvel: Emenda aditiva n® 05/2023.

Emendas com parecer favoravel com modifica¢io: Emendas aditivas n® 03/2023 e
07/2023.

Emendas com parecer contrario: Emendas aditivas n® 01/2023, 02/2023, 04/2023,
06/2023, 08/2023, 09/2023 e 13/2023, emenda aditiva/modificativa n°® 10/2023, emenda
modificativa n°® 11/2023, ¢ emenda supressiva n°® 12/2023,

Relator: Deputado Fernando Santa

Deputado Fernando Santana
1° VICE-PRESIDENTE

)R

——Depiifade Ostiar Baqujt
2° VICE-PRESIDENTE

] — ——
nnie;l Oliveira
1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N°—3/2023
APROVADU EM DISCUSSAO UNIG. .
E% J_gu de M(':W @2@@5 Requer o acatamento de Emenda Aditiva de Plendrio

o — — no Projeto de Lei n° 03/2023, na forma gue indica.
U SECRETARIO

EXMO. SENHOR DEPUTADO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

O deputado Claudio Pinho - PDT, no uso de suas atribuigdes legais e na forma
regimental, com esteio e fundamento na Resolucdo 751, de 14 de Dezembro de 2022 -
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, vem tempestiva e
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar EMENDA ADITIVA de
Plenario ao Projeto de Lein® 03/2023.

- N .
SALADASSESSOESDA ASSEMBLEIALEGISLATIVADOESTADO DO CEARA, EM
DE FEVEREIRO DE 2023.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N° ,}) {2023 AOPROJETO DELEIN® 03/2023
(MENSAGEM N° 9.030, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2023)

EDICIONA 0 ARTIGO 32,
RENUMERANDO OS DEMAIS, AO
PROJETO DE LEI N° 03/2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica adicionado o artigo 3%, renumerando os demais, ao Projeto de Lei n°

03/2023, com a seguinte redagéo:

“ Art. 3° Plano Estadual deverd atender prioritariamente paciente acima de
60 anos e/ ou portador de deficiéncia fisica ou mental ou de grupo de risco, bem como

paciente oncolégico, desde que isso seja fator impactante no quadro do paciente.

Parégrafo Unico. O paciente tera prioridade depois que a sua situagdo de
satide for analisada pelo médico regulador da central de regulacao do Estado.”

Sala das sessdes da Agsembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 15 de

fevereiro de 2023 \

Claudlo th
ual PDT
IFICATIVA

A presente emenda pretende di
fila de atendimento das cirurgiag eletiyas no Plano Estadual de Redugao de Filas de
Cirurgias Eletivas.

?udlo Pinho
Depufado Estadual — PDT
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’ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO O CEARA

SUB-EMENDA MODIFICATIVA N° OA /2023 A EMENDA DE PLENARIO N° 03
DO PROJETO DE LEI N° 03/2023 (MENSAGEM N° 9.030, DE 06 DE FEVEREIRO DE

2023) 52 OVADG EN DISCUSSAO UNICA
. A0 A 2023 MODIFICI_\ O ARTIGO 12 DA EMENDA
EM_L3_de }[; o2 de DE PLENARIO N° 03 DO PROJETO DE
\__BECRETARIO

— LE] N° 03/2023.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Arxt. 1° - Modifica o artigo 1° da emenda de plenério n° 3° do Projeto de Lei n° 03 /2023,

que passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 1° - Fica adicionado o artigo 3°, renumerando os demais, ao Projeto de
Lein® 03/2023, com a seguinte redagio:

Art. 3° Plano Estadual devera atender prioritariamente paciente acima de 60
anos e/ou portador de deficiéncia fisica ou mental ou de grupo de risco, bem como
paciente oncologico e os portadores de doengas crénicas e imunossupressoras, desde
que isso seja fator impactante no quadro do paciente.

Pardgrafo Unico. O paciente terd prioridade depois que a sua situacao de
satide for analisada pelo médico regulador da central de regulacio do Estado e do
Municipio.”

Sala das sessbes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 15 de
fevereiro de 2023 '

JUSTIFICATIVA

A presente epfenda pretende dispor sobre os pacientes que terdo prioridade na
fila de atendimentq dag cirurgias eletivas no Plano Estadual de Reducdo de Filas de
Cirurgias Eletivas,
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ASSEMBLEIA LEGIS VA
DO ESTADC DO CEARA

Emendas a Proposicdo n® 03/2023, oriunda da Mensagem n° 9030/2023 - Dispde
sobre o Plano Estadual de Redugfo das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames

Complementares e Consultas Especializadas na Rede Publica de Saude.,

Autor: Poder Executivo
Designo relator(a) da emenda aditiva de plendrio n® 03/2023 e da subemenda

modificativa de plenario n° 01/2023 4 emenda de plendrio n°® 03/2023 o(a)
senhor(a) deputado(a) OSHAR BAQUNT

Fortaleza, 15 de Fevereiro de 2023,

Evan Leitio
Pr ente
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MESA DIRETORA
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 03/2023

{oriunda da mensagem n2 9.030, de autoria do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE
REDUCAO DAS FILAS DE CIRURGIAS
ELETIVAS, EXAMES COMPLEMENTARES E
CONSULTAS ESPECIALIZADAS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE.

PARECER
| — RELATORIO

(Exposigdo da matéria — Art. 108, §1°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N2 03/2023, oriunda da Mensagem 9.030, proposta
pelo Poder Executivo, que dispde sobre o Plano Estadual de Reducdo das Filas de
Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas na rede publica

de salde,

N-VOTO

{Art. 108, §1°, I, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Mesa Diretora,
passo a emitir parecer acerca da Emenda Aditiva de Plenario n2 03/2023, de autoria do
Dep. Claudio Pinho, bem como da Submenda Modificativa de Plenario n2 01/2023 3

Emenda de Plenario n? 03/2023, de autoria dos Deps. Claudio Pinho e Stuart Castro.

A Emenda Aditiva de Plenario n2 03/2023, de autoria do Dep. Claudio
Pinho, merece prosperar, haja vista que, por meio dela, pretende-se dispor sobre os
pacientes que terdo prioridade na fila das cirurgias eletivas no Plano Estadual de

Reducdo de Filas de Cirurgias Eletivas, recebendo, desse modo, PARECER FAVORAVEL.
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A Submenda Modificativa de Plenario n? 01/2023 4 Emenda Aditiva de
Plenario n2 03/2023, de autoria dos Deps. Claudio Pinho e Stuart Castro, também
merece prosperar, pois aludida subemenda dispde sobre pacientes que terdo prioridade
na fila de atendimento das cirurgias eletivas no Plano Estadual de Reducdo de Filas de

Cirurgias Eletivas, recebendo, assim, PARECER FAVORAVEL.

DEPUTADO OSMAR BAQUIT

DEPUTADO (A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DG ESTADC DO CEARA

Emendas & Proposi¢do n® 03/2023, oriunda da Mensagem n® 9030/2023 - Dispde sobre o Plano
Estadual de Redugio das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas
Especializadas na Rede Plblica de Saide.

Emendas com parecer favoravel do relator: Emenda aditiva de plenario n® 03/2023 e
Subemenda modificativa de plenario n® 1/2023 a Emenda de plenério n® 03/2023,

Relator: DEP OSMAR BQG\U‘iT

Parecer do relator; FAVORAVE L

Deputado Fernando Santana
1° VICE- IDENTE

1it
2* VICE-PRESIDENTE

—

eputado Danniel Oliveira
1*SECRETARIO

2° SECRETARIA

Deputado Jodo Jaime
3° SECRETARIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99490 - DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
Data da criagdo: 15/03/2023 09:47:08 Data da assinatura: 15/03/2023 09:49:56
)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
MESA DIRETORA
DESPACHO
15/03/2023

APROVADO EM NDICUSSAO INICIAL E VOTA(;AO 52 (QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE FEVEREIRO DE 2023.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 12(PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE
FEVEREIRO DE 2023.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 22(SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE
FEVEREIRO DE 2023.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRES

DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE
REDUCAO DAS FILAS DE CIRURGIAS
ELETIVAS, EXAMES COMPLEMENTARES E
CONSULTAS ESPECIALIZADAS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Esta Lei sobre dispde o Plano Estadual de Reducdo das Filas de Cirurgias
Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas na rede publica de saide como
politica publica de fortalecimento dos servigos previstos pelo Estado no d&mbito do Sistema Unico
de Saude — SUS.

Paragrafo Unico. O Estado, para a execugdo do Plano previsto no caput deste artigo:

| — assumird o custo referente a complementacao dos recursos federais repassados no
ambito do Plano Nacional de Reducéo das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e
Consultas Especializadas;

Il — sera responsavel pela execucdo dos procedimentos previstos no caput deste artigo,
na rede publica estadual.

Art. 2.° Para os fins do art. 1.° desta Lei, fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria
da Saude, autorizado a proceder a coordenacdo do processo de credenciamento, mediante
chamamento publico, de pessoas juridicas de direito privado, com ou sem finalidade lucrativa,
objetivando viabilizar a participacdo complementar da iniciativa privada para a realizacdo de
cirurgias eletivas, exames complementares e consultas especializadas no ambito do SUS.

8 1.° O chamamento publico a que se refere o caput serd precedido da publicagdo de
edital, o qual definira as regras relativas ao procedimento, a forma de inscricdo e as condi¢des de
participacao, especificando ainda o objeto do servico a ser credenciado.

§ 2.° O preco dos servicos a serem contratados sera definido pela Secretaria da Saude e
pactuado na Comissédo Intergestora Bipartite — CIB, segundo critérios e parametros de mercado.

§ 3.° Concluido o chamamento publico, sera formalizado cadastro com os prestadores
de servigcos de saude habilitados no respectivo processo e serdo considerados aptos a atuar na
realizacdo de cirurgias eletivas no ambito do SUS, mediante contratacdo pelos gestores municipais e
estadual.

§ 4.° O procedimento de chamamento podera ser reaberto segundo conveniéncia da Sesa
para atendimento do disposto nesta Lei.

§ 5.° A prestacdo dos servicos de salde credenciados dar-se-a4 por contratacdo, nos
termos do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 8.666, de 1993.

§ 6.° O Estado repassara aos municipios contratantes, nos termos deste artigo, a
complementacédo de que trata o inciso | do paragrafo Unico do art. 1.° desta Lei.

8 7.° As entidades sem fins lucrativos terdo preferéncia, em igualdade de condigdes com
as demais cadastradas, na celebragdo do instrumento com o Estado, observados os requisitos e as
condicdes previstos na Lei Federal n.° 8.666, de 1993.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

8§ 8.° A Secretaria da Saude devera enviar & Comissdo da Seguridade Social e Saude da
Assembleia Legislativa a relacdo detalhada das entidades privadas aprovadas no chamamento
publico previsto no caput.

8 9.° A Secretaria da Saude devera enviar para a Comissdo da Seguridade Social e
Salude da Assembleia Legislativa copia do edital relativo ao chamamento publico das entidades
publicas e privadas para a realizacdo de cirurgias eletivas, exames complementares e consultas
especializadas no ambito do SUS.

Art. 3.° Plano Estadual devera atender prioritariamente paciente acima de 60 (sessenta)
anos e/ou portador de deficiéncia fisica ou mental ou de grupo de risco, bem como paciente
oncologico e os portadores de doengas crénicas e imunossupressoras, desde que isso seja fator
impactante no quadro do paciente.

Paragrafo unico. O paciente tera prioridade depois que a sua situacdo de salde for
analisada pelo médico regulador da central de regulacdo do Estado e do municipio.

Art. 4° Para fins de possibilitar o controle social e a transparéncia nas acoes
desenvolvidas no ambito do Plano Estadual de Reducdo de Filas de Cirurgias Eletivas, Exames
Complementares e Consultas Especializadas, serd divulgado, no sitio eletrbnico da Sesa, 0
quantitativo atualizado de cirurgias contratadas e realizadas pelo Estado do Ceard, bem como o
montante de recursos publicos estaduais empregados nas contratacoes.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 15 de fevereiro de 2023.

B Ve s DEP. EVANDRO LEITAO
‘ PRESIDENTE
S DEP. FERNANDO SANTANA
1.2 VICE-PRESIDENTE
= DEP. OSMAR BAQUIT
' 2.9VICE-PRESIDENTE
P N i DEP. DANNIEL OLIVEIRA
1.° SECRETARIO
DEP. JULIANA LUCENA
22 SECRETARIA
DEP. JOAO JAIME
3.9SECRETARIO
DEP. DR.OSCAR RODRIGUES
4.° SECRETARIO

Autégrafo de Lei ntimero trés
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Art. 20. O paragrafo Gnico do art. 9.° da Lei n.° 16.880, de 23 de maio de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 9.2 s

Paragrafo unico. O Conselho de que trata este artigo tera suas atribui¢des definidas em decreto e sera composto por até 17 (dezessete) membros

dentre os gestores mencionados no caput, servidores do corpo técnico da Superintendéncia de Obras Publicas e representantes indicados pela Casa

Civil, segundo distribui¢do prevista em regulamento.” (NR)

Art. 21. Ficam criados, no Quadro de Cargos do Poder Executivo, 91 (noventa e um) cargos de Provimento em Comissao, sendo 5 (cinco) simbolo
GAS-1, 6 (seis) simbolo GAS-2, 3 (trés) simbolo DNS-1, 52 (cinquenta e dois) simbolo DNS-2, 22 (vinte e dois) simbolo DNS-3 e 3 (trés) de simbolo DAS-1.

§ 1.° Os cargos criados neste artigo serdo distribuidos por Decreto do Poder Executivo, que especificara o quadro com a quantidade e as denominagdes
do cargo de acordo com o nivel hierarquico da estrutura organizacional do 6rgdo/da entidade.

§ 2.° Os cargos de provimento em comissio criados no caput deste artigo serdo denominados de acordo com o rol previsto no Anexo Unico da Lei
Estadual n.° 17.673, de 20 de setembro de 2021, observando a natureza do cargo de acordo com a hierarquia da estrutura organizacional e o desempenho
das atribuigdes gerais especificadas.

§ 3.° As atribuigdes dos cargos em comissdo poderdo ser detalhadas, observadas as respectivas areas de atuagio, em Decreto do Poder Executivo.

Art. 22. Fica autorizada a extingdo de 4 (quatro) cargos de provimento em comissio, sendo 1 (um) simbolo DNS-1 e 3 (trés) simbolo DAS-2, do
quadro de cargos do Poder Executivo.

Paragrafo tnico. A exting@o de que trata o caput deste artigo dar-se-a no prazo de até 90 (noventa) dias da publicagdo do decreto que dispora sobre
a distribui¢@o dos cargos de provimento em comissao criados no art. 21.

Art. 23. Ficam criados, no Quadro de Cargos do Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara — Idace, 22 (vinte e dois) cargos de provimento em
comissdo, sendo 1 (um) simbolo Idace-1, 3 (trés) simbolo Idace - II, 7 (sete) simbolo Idace - 111, 7 (sete) simbolo Idace - IV e 4 (quatro) simbolo Idace-V.

Pardgrafo unico. O quadro de cargos de provimento em comissdo do Idace, com os respectivos quantitativos € os valores de representacdo, bem
como as denominagdes e atribui¢des passa a ser o constante no Anexo Unico desta Lei.

Art. 24. Os cargos extintos e criados a que se referem os arts. 21 e 22 acima descritos serdo consolidados por Decreto no Quadro de Cargos de
Provimento em Comissdo do Poder Executivo.

Art. 25. Decreto do Poder Executivo dispora sobre as atribuigdes do Gabinete da Primeira-Dama, cabendo a Casa Civil e a SPS prestar-lhe assisténcia
no desempenho de suas atividades, vedados a criagdo de cargos e o pagamento de remuneragao.

Art. 26. Ao ocupante do cargo de Superintendente da Superintendéncia de Obras Publicas — SOP sera atribuida representagao de valor correspondente
a de Secretario de Estado.

Art. 27. A Secretaria da Administragdo Penitenciaria passa a denominar-se Secretaria da Administragdo Penitencidria e Ressocializagao.

Art. 28. A Secretaria do Meio Ambiente passa a denominar-se Secretaria do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima.

Art. 29. As adequagdes orgamentarias para o atendimento as despesas decorrentes desta Lei serdo adotadas conforme o disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO para o exercicio financeiro de 2023.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por decreto, as adequagdes orgamentarias que se fagam necessarias em decorréncia
desta Lei.

Art. 30. Ficam revogadas as disposi¢des em contrério, notadamente o art. 12, o inciso II do art. 17, o art. 22 € 0 2.° do art. 35, os incisos XXV,
XXVI e XXVII do art. 38 e o inciso XX do art. 50 da Lei n.° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, e os arts. 13 ¢ 14 da Lei n.° 16.863, de 15 de abril de 2019.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de fevereiro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A LEIN°18.310, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023 )
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DO INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA - IDACE

SIMBOLO QUANT. VENCIMENTO REPRESENTACAO
IDACE-I 1 1.143,53 11.435,39
IDACE -1 3 1.029,20 10.291,90
IDACE-III 7 720,43 7.204,29
IDACE -1V 7 617,51 6.175,11
IDACE -V 4 135,89 1.358,75
TOTAL 22

DENOMINAGOES E ATRIBUICOES GERAIS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO E FUNCOES COMISSIONADAS DO INSTI-
TUTO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA - IDACE

NATUREZA SIMBOLO DENOMINACAO ATRIBUICOES GERAIS

Exercer as atividades de administragdo geral e de representagio institucional da Entidade, em estreita observancia as normas da Administragdo
Publica; autorizar a instalagdo de processos delicitagio e ratificar a sua dispensa ou declara¢do de sua inexigibilidade, nos termos da legislagao

Diregdo IDACE-I Superintendente especifica; referendar atos, contratos ou convénios em que a Entidade seja parte; instaurar sindicancias e determinar a abertura de processo
administrativo-disciplinar contraservidores publicos faltosos, aplicando as penalidades de sua competéncia; exercer as fun¢des de ordenador
de despesa na Entidade.

Chefia IDACE-II Superintendente Adjunto  Planejar, dirigir, coordenar e avaliar o desenvolvimento das atividades de competénciada(s) area(s) sob sua gestdo, com foco no resultado e de
IDACE-II Diretor acordo com as diretrizes gerais estabelecidas pela Diregdo Superior e Geréncia Superior; orientar a execugdo das agdes estratégicas; promover
a integragdo dos processos executados pela(s) area(s) sob sua gestdo; e exercer outras atribui¢des que lhes forem conferidas ou delegadas.
IDACE-III Gerente
IDACE-III Assessor Chefe
IDACE-IV Ouvidor
IDACE-IV Supervisor de Nicleo
IDACE-V Chefe de Unidade

Assessorar a chefia imediata em assuntos denatureza técnica, realizando a elaboragdo de estudos; emitir parecer técnico de assuntos
Assessoramento  IDACE-IV Assessor Técnico relacionados a sua unidade de atuagdo e elaborar relatorios para subsidiar a deciséo da chefia imediata; desempenhar outras tarefas que lhes
forem determinadas ou delegadas pelo gestor respectivo.

Assessorar a chefia imediata em assuntos de natureza técnica, realizando pesquisas, levantamentos e coleta de dados para subsidiar a

IDACE-V Assistente Téenico claboragio de estudos ¢ a tomada de decisdo; desempenhar outras tarefas que lhes forem determinadas ou delegadas pelo gestor respectivo.

sokk gk kkk
LEI N°18.311, de 17 de fevereiro de 2023.
DISPOE SOBRE O PLANO ESTADUAL DE REDUCAO DAS FILAS DE CIRURGIAS ELETIVAS, EXAMES
COMPLEMENTARES E CONSULTAS ESPECIALIZADAS NA REDE PUBLICA DE SAUDE.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei sobre dispde o Plano Estadual de Reducio das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas na
rede publica de satide como politica publica de fortalecimento dos servigos previstos pelo Estado no &mbito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Paragrafo inico. O Estado, para a execugdo do Plano previsto no caput deste artigo:

I — assumira o custo referente a complementagao dos recursos federais repassados no ambito do Plano Nacional de Redugao das Filas de Cirurgias
Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas;

II — sera responsavel pela execugdo dos procedimentos previstos no caput deste artigo, na rede publica estadual.

Art. 2.° Para os fins do art. 1.° desta Lei, fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria da Satide, autorizado a proceder a coordenagio do processo de
credenciamento, mediante chamamento publico, de pessoas juridicas de direito privado, com ou sem finalidade lucrativa, objetivando viabilizar a participagdo
complementar da iniciativa privada para a realiza¢do de cirurgias eletivas, exames complementares e consultas especializadas no ambito do SUS.

§ 1.° O chamamento publico a que se refere o caput serd precedido da publicagdo de edital, o qual definira as regras relativas ao procedimento, a
forma de inscrigdo e as condi¢des de participagdo, especificando ainda o objeto do servico a ser credenciado.

§ 2.° O prego dos servigos a serem contratados sera definido pela Secretaria da Satude e pactuado na Comissao Intergestora Bipartite — CIB, segundo
critérios e pardmetros de mercado.

§ 3.° Concluido o chamamento publico, sera formalizado cadastro com os prestadores de servigos de satide habilitados no respectivo processo e serdo
considerados aptos a atuar na realizagao de cirurgias eletivas no ambito do SUS, mediante contratagdo pelos gestores municipais e estadual.
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§ 4.° O procedimento de chamamento podera ser reaberto segundo conveniéncia da Sesa para atendimento do disposto nesta Lei.

§ 5.° A prestagdo dos servigos de satide credenciados dar-se-a por contratagdo, nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 8.666, de 1993.

§ 6.° O Estado repassard aos municipios contratantes, nos termos deste artigo, a complementagdo de que trata o inciso I do paragrafo inico do art.
1.° desta Lei.

§ 7.° As entidades sem fins lucrativos terdo preferéncia, em igualdade de condigdes com as demais cadastradas, na celebrag@o do instrumento com
o Estado, observados os requisitos e as condi¢des previstos na Lei Federal n.° 8.666, de 1993.

§ 8.° A Secretaria da Saude devera enviar a Comissao da Seguridade Social e Satide da Assembleia Legislativa a relagdo detalhada das entidades
privadas aprovadas no chamamento publico previsto no caput.

§ 9.° A Secretaria da Satide devera enviar para a Comissdo da Seguridade Social e Satde da Assembleia Legislativa copia do edital relativo ao
chamamento publico das entidades publicas e privadas para a realizag¢do de cirurgias eletivas, exames complementares e consultas especializadas no ambito
do SUS.

Art. 3.° Plano Estadual devera atender prioritariamente paciente acima de 60 (sessenta) anos e/ou portador de deficiéncia fisica ou mental ou de grupo
de risco, bem como paciente oncoldgico e os portadores de doengas cronicas e imunossupressoras, desde que isso seja fator impactante no quadro do paciente.

Paragrafo unico. O paciente tera prioridade depois que a sua situagao de saude for analisada pelo médico regulador da central de regulagio do Estado
e do municipio.

Art. 4.° Para fins de possibilitar o controle social e a transparéncia nas agdes desenvolvidas no ambito do Plano Estadual de Redugao de Filas de
Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas, sera divulgado, no sitio eletrénico da Sesa, o quantitativo atualizado de cirurgias
contratadas e realizadas pelo Estado do Ceara, bem como o montante de recursos publicos estaduais empregados nas contratagdes.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de fevereiro de 2023.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

Hodok ok kkk
LEI N°18.312, de 17 de fevereiro de 2023.

INSTITUI O PROGRAMA CEARA SEM FOME, CRIA AS REDES DE UNIDADES SOCIAIS PRODUTORAS DE
REFEICOES NO COMBATE A FOME NO ESTADO DO CEARA E ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N°14.335,
DE 20 DE ABRIL DE 2009.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1.° Esta Lei institui, como Politica Publica Estadual Permanente, o Programa Ceara sem Fome e cria as Redes de Unidades Sociais Produtoras
de Refei¢des no Combate a Fome no Estado do Ceara.

Art. 2.° O Programa Ceara sem Fome consiste na reunido interinstitucional de esforgos e agdes publicas e privadas dirigidas ao amplo enfrentamento
da fome das populagdes em situagdo de pobreza e de extrema pobreza no Estado, implicando a formulagao, o desenvolvimento e a implementagdo de politicas
publicas efetivas que possibilitem a redugdo gradual da inseguranga alimentar e nutricional no Ceara, garantindo as pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade
social o direito humano a alimenta¢do adequada e saudavel, com o acesso a refei¢des, mediante especialmente a criagdo da Rede de Unidades Sociais
Produtoras de Refeigdes no Combate a Fome.

§ 1.° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, constituem diretrizes e objetivos especificos do Programa Ceara sem Fome:

I — promover o direito humano a alimentagdo adequada;

II — apoiar o funcionamento de equipamentos voltados a preparagdo voluntaria de refeicdes de qualidade para a populacdo mais carente no Estado;

III — incentivar o envolvimento de organizagdes da sociedade civil, com atuagdo comunitaria, em agdes voltadas a aquisi¢do de insumos prioritariamente
advindos da agricultura familiar, no preparo e na distribui¢do de alimentos a populagdo vulneravel socialmente;

IV — implementar a¢des de enfrentamento da fome, reduzindo a inseguranga alimentar e nutricional;

V — assistir aos municipios na mudanga do consumo alimentar, levando a melhoria do indice de Seguranga Alimentar e Nutricional por meio do
fomento a produg@o e a aquisi¢do de produtos prioritariamente da agricultura familiar;

VI — promover agdes de distribuigdo direta de insumos advindos prioritariamente da agricultura familiar para preparagio de refei¢des a populagio
mais carente;

VII - implementar politicas publicas que garantam a superagdo pelas familias mais vulneraveis da situa¢do de caréncia alimentar;

VIII — fomentar o acesso, a oferta e a disponibilidade de alimentos saudaveis, priorizando a compra de produtos oriundos da agricultura familiar,
especialmente das cooperativas, das associa¢des e dos grupos de produgdo agroecoldgicas;

IX — fortalecer as politicas de promogdo da organizagdo e da produgéo, do abastecimento e da comercializagdo da agricultura familiar, podendo
executar programas de treinamento e capacitagao;

X — fomentar a educagdo alimentar e nutricional nos servigos de satde, de educacdo e de assisténcia social, promovendo o consumo e habitos
alimentares saudaveis a para a populacdo assistida;

XI — difundir na sociedade a consciéncia sobre a importancia da participagdo de todos, publico e privado, no enfrentamento da fome, estimulando a
unido de esforgos por meio da celebragdo de pactos ou acordos.

XII — garantir a incluséo produtiva, priorizando os grupos organizados em cooperativas e associagdes da reforma agraria e agricultura familiar,
pescadores artesanais e unidades produtivas indigenas e quilombolas;

XIII — fomentar, em articulagdo com os Orgdos e as entidades competentes, a intersetorialidade, transversalidade e a territorializagéo das politicas
publicas de enfrentamento a fome, promovendo a segurancga alimentar e nutricional;

XIV — estimular e apoiar agdes integradas, em escala local e/ou regional, que envolvam as redes de unidades sociais produtoras de refei¢des no
combate a fome e equipamentos de satide, educacdo, arte, cultura e assisténcia social.

§ 2.° O Programa Ceara sem Fome sera executado mediante agdes implementadas concorrentemente pela Secretaria da Prote¢do Social — SPS e pela
Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, sem prejuizo do apoio ou da execugdo direta de agdes por outros orgdos e entidades estaduais.

§ 3.° Para os fins deste artigo, poderdo ser celebradas parcerias com 6rgdos ou entidades de outras esferas de governo, organismos internacionais,
entidades religiosas, empresas ou entidades da sociedade civil, nos termos da legislagdo.

§ 4.° As agdes e os projetos no ambito do Programa Ceara sem Fome serdo desenvolvidos sem prejuizo no disposto na Lei Estadual n.° 15.002, de
21 de setembro de 2011, que dispde sobre a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional e cria o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara,
bem como na Lei Estadual n.° 15.910, de 11 de dezembro de 2015, que dispde sobre a criagdo da Politica de Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar.

Art. 3.° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Rede de Unidades Sociais Produtoras de Refeicdes no Combate a Fome: unidade estruturada a partir da uniéo de esforgos do Poder Ptblico com
unidades gerenciadoras e produtoras de refei¢des, com o proposito de combater a fome no Estado do Ceara;

II — Unidades Sociais Produtoras de Refei¢do — USPRs:

a) grupo de pessoas de determinada localidade de vulnerabilidade social, organizadas de forma néo oficial, com o intuito de produzir e distribuir, de
forma gratuita, refei¢des para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; e

b) organizagdes da sociedade civil, devidamente registradas, que atuem com populagio vulneravel e que estejam dispostas a trabalhar na produgio
gratuita de refei¢des para pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional;

IIT — Unidades Gerenciadoras: organizagdes da sociedade civil que disponham de estrutura e de capacidade técnica e gerencial para credenciamento
e monitoramento de unidades produtoras de refeigdo, formais ou informais;

IV — produtores voluntarios de refeigdo: pessoas de determinada localidade de vulnerabilidade social que se voluntariem para produzir e distribuir,
de forma gratuita, refeicdes para a comunidade.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 4.° No ambito do Programa Ceara sem Fome, competira:

I-aSPS:

a) executar e coordenar agdes do Programa voltadas a distribuigdo de cestas basicas a populac@o em situagdo de vulnerabilidade e risco social;

b) celebrar acordo de cooperagdo com os municipios e demais 6rgéos ou entidades publicas para a execucdo de agdes sob sua competéncia;

¢) desenvolver agdes de capacitagdo para os gestores ¢ para equipes técnicas estaduais e municipais e organizagdes da sociedade civil, acerca da
tematica da seguranga alimentar, das boas praticas de alimentacdo, dos habitos, dos cardapios saudaveis, dentre outros temas que fortalegam a politica de
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