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PROJETO DE LEI
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Institui o Programa para Reeducacdo de Agressor de
Violéncia Doméstica e Familiar, estabelece diretrizes para a

criacdo dos Servicos de Reeducacéo do Agressor, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Ficainstituido o Programa para Reeducacdo de Agressor de Violéncia Domeéstica e Familiar, com
0 objetivo de reduzir e prevenir areincidéncia do agente de violéncia, na esfera doméstica e familiar.

Par &grafo unico. O Programa previsto nesta Lel sera executado pelo Governo do Estado em parceria
com os Poderes Judiciario e Legidativo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica do Estado e a Ordem
dos Advogados.

Art. 2° Considera-se agressor de violéncia domeéstica e familiar, para efeitos desta lei, em consonancia
com o que dispbe a Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, todo o agente
gue, por acdo ou omissao, cause sofrimento ou violénciafisica, psicol 6gica, sexual, patrimonial ou moral:

| —no &mbito da unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou se
consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il —em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacéo.

Art. 3° Paraosfins de aplicacéo desta L ei, entende-se por:

| —violénciafisica: qualquer conduta que ofenda a integridade ou salide corporal da ofendida;
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Il — violéncia psicol6gica: qualquer conduta que cause dano emocional e diminui¢do da autoestima da
ofendida, ou que Ihe prgjudique e perturbe o pleno desenvolvimento, ou que vise degradar ou controlar
suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a salde psicol 6gica e a autodeterminacao;

11 —violéncia sexual: qualquer conduta que constranja a ofendida a presenciar, a manter ou a participar
de relacéo sexua néo desgjada, mediante intimidacdo, ameaga, coagdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade; que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢cdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos,

IV — violéncia patrimonial: qualquer conduta que configure retencéo, subtracdo, destruicéo parcial ou
total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos da ofendida, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V —violénciamoral: qualquer conduta que configure calUnia, difamacéo ou injuria a ofendida.

Art. 4° S3o principios norteadores do Programa previsto nesta L ei:

| — responsabilizacdo, em seus aspectos legal, cultural e social;

Il —igualdade e respeito a diversidade e as questdes de género;

|1l —observancia a garantia dos direitos universas,

IV — promogéo e fortalecimento da cidadania;

V —respeito aos direitos e deveresindividuals e coletivos.

Art. 5° S8o diretrizes para a efetivacdo do Programa previsto nestaLei:

| —instituicdo de servigos de responsabilizacdo e reeducacéo do agressor com atuagdo por meio de grupos
reflexivos, coordenados por equipes multidisciplinares;

Il — autonomia técnica das equipes multidisciplinares em relacéo a escolha da fundamentacéo tedrica, das
dinadmicas de grupo utilizadas e da ordenacdo e selecdo dos temas a serem abordados, que deverdo tratar,
no minimo, de:

a) Lel Mariada Penha;

b) violéncia contra a mulher e as diversas causas associadas a ela, sob os aspectos social, cultural e
religioso; desemprego e desorganizagao do espaco urbano;

¢) salde relacionada a questdes de alcoolismo, drogas, doencgas sexual mente transmissiveis e transtornos
mentais,

d) relagGes familiares e aspectos emocionais das relacbes a dois;

€) valores essenciais da convivéncia civil, como a dignidade da pessoa, a confianca mitua, 0 bom uso da
liberdade, o didlogo, a solidariedade, a obediéncia e respeito a autoridade;

f) violéncia doméstica e familiar contra qualquer pessoa, independentemente de sua orientagdo sexual;
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11 — promocdo de atividades educativas e pedagodgicas, buscando a conscientizacdo dos agressores
guanto a violéncia cometida como violagcdo dos direitos humanos das mulheres, ou qualquer pessoa em
decorréncia de sua orientagdo sexual, a partir de uma abordagem responsabilizante;

IV — fornecimento de informagfes permanentes sobre o acompanhamento dos agressores ao juizo
competente, por meio de relatorios e documentos técnicos pertinentes,

V — encaminhamento dos agressores para atendimento psicoldgico e servicos de salde mental, quando
NeCcessario;

VI —avaliagdo e monitoramento permanentemente dos servicos prestados,

VII — formagdo continuada das equipes multidisciplinares envolvidas no acompanhamento dos
agressores.

§1° Os acompanhamentos dos grupos reflexivos seréo realizados por pelo menos 2 (dois) integrantes da
equipe multidisciplinar, em grupos de até 20 (vinte) membros, e em no minimo 20 (vinte) encontros, com
periodicidade semanal.

§2° Para a conducéo dos grupos reflexivos seréo designados, sempre que possivel, profissionais do sexo
masculino.

83° Os agressores, que assim o desgjarem, poderdo permanecer sendo acompanhados apds o término do
trabalho do respectivo grupo reflexivo.

84° Os grupos reflexivos ndo poderdo acompanhar demandas espontaneas de homens envolvidos em
violéncia conjugal, ndo obstante estes possam ser encaminhados a nicleos especificos de gjuda ou
avaliados para participagéo em grupo reflexivo que venha a ser formado posteriormente.

85° Os grupos reflexivos ndo realizardo atendimento psicol6gico e juridico aos agressores.

86° N&o poderdo ser acompanhados pel os grupos reflexivos os agressores:

a) que estiverem com sua liberdade cerceada;

b) acusados de crimes sexuais;

) dependentes quimicos com comprometi mento;

d) portadores de transtornos psiquiatricos;

€) autores de crimes dolosos contraavida;

f) participantes que apresentem comportamento prejudicial ao funcionamento do grupo.

87° O Juizo competente deverd ser informado das ocorréncias de contraindicagdo a insercéo ou
permanéncia de autores de agressdo nos grupos reflexivos, sugerindo o encaminhamento para servicos

especializados darede social.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de dotacdes orcamentarias
proprias.

Art. 7° Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em de de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a matéria em tela, que pretende instituir como politica
publica a Reeducacdo de Agressor de Violéncia Doméstica e Familiar, insere-se na competéncia
legislativa estadual, na medida em que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, zelar pela Constituicdo Federal, que traz como principios fundamentais o respeito a
dignidade da pessoa humana e a construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

Além disso, nos termos do disposto pelo artigo 226, § 8° da nossa Carta Magna, € dever do
Estado assegurar assisténcia a familia, criando mecanismos para coibir a violéncia de suas rel agoes.

E importante frisar, também, que a proposi¢&o ora apresentada ndo pretende legislar sobre
direito penal, restringindo-se a criar condi¢des, no ambito do Estado, para o cumprimento da pena
restritiva de direito introduzida pela Lel federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, mais conhecida como
Lel Mariada Penha, naLe de ExecucOes Penais, conforme segue:

Art. 152 ..]

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacéo e
reeducacao.

A proposicdo, na verdade, busca dar unicidade as agdes dos Poderes Publicos no combate a
violéncia doméstica e familiar, na esteira do que preceituaaLei Maria da Penha, conforme segue:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢fes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de agdes ndo-gover namentais, tendo por diretrizes:

| — a integracéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as &reas de seguranca publica, assisténcia social, salde, educacgao, trabalho e
habitacéo;

Art. 35 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios poder&o criar e promover,
no limite das respectivas competéncias: [ ...]

V — centros de educacéo e de reabilitacio para 0s agressores.

Art. 36 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a adaptacéo de
seus Orgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Por fim, cabe ressaltar que a proposi¢do ndo invade competéncia legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, na medida em que ndo inova em relacdo a estrutura e organizacdo dos 0rgaos
publicos ou ao regime de seus servidores, restringindo-se a estabelecer diretrizes para ampliacéo e
uniformizagcdo de trabalho que j& vem sendo realizado com muito éxito pelas Varas Especializadas do
Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e por algumas Unidades da Federacdo, que € o
acompanhamento da aplicacdo de pena que visa a educacdo e a reabilitacdo dos agressores, e a
consequente reducdo da reincidéncia dos mesmos em crime de tamanha gravidade.

No Brasil, dados estatisticos revelam a ocorréncia de quase cinco assassinatos a cada cem mil
mulheres, o que equivale a treze homicidios femininos por dia, nimero que coloca o pais no 5° lugar no
ranking mundial[1].

Segundo o "Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil", do socidlogo Julio
Jacobo Waiselfisz, da Faculdade L atino-Americana de Ciéncias Sociais, dos 4,8 assassinatos de mulheres
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registrados em 2013 no Brasil, 50,3% foram cometidos por familiares, sendo que em 33,2% destes casos,
o crimefoi praticado pelo parceiro ou ex-parceiro.

Em relagdo as agressdes fisicas os nimeros sdo ainda mais alarmantes.

Pesquisa de 2014 realizada pelo Instituto Avon, com apoio do Instituto Data Popular, cinco
mulheres sdo espancadas a cada 2 minutos no pais, sendo que em mais de 80% dos casos reportados, 0
parceiro ou ex-parceiro é o responsavel pela agressao.

Neste cenério, é cedico que a violéncia doméstica ndo pode ser tratada da mesma maneira que
os demais tipos de violéncia, posto que agravada pelo véu das relacfes pessoais e familiares que a
acobertam, e pela dependéncia econdmica e por vezes sentimental da vitima.

A Lel Maria da Penhateve o mérito de trazer a publico um problema antes tratado como se
privado fosse. Por meio dela, o Estado deixou de ver a violéncia doméstica como crime de menor
potencial ofensivo, passando a dispor sobre uma série de medidas protetivas em favor da mulher vitima
de agressdo no ambito domeéstico e familiar, e abolir as penas pecuniarias, determinando a priséo
preventiva e em flagrante dos agressores.

Todavia, a mera aplicacdo da lei penal aos casos de violéncia doméstica, sem a

contrapartida social necessaria para uma efetiva mudanca no cenario familiar das vitimas e dos
agressor es, ndo tem sido suficiente para o efetivo combate a esse tipo de vialéncia.

Por 6bvio, alguns crimes perpetrados no ambito domeéstico, por sua gravidade, clamam pela
aplicacdo de penalidade mais rigida — de privacéo de liberdade — para reter a banalizacéo da violéncia
doméstica. Porém, em muitos outros casos, se faz necesséaria a adocdo de formas diferenciadas de
enfrentamento, capazes de coibir a violéncia e reparar 0s danos sofridos, sem passar pelo aprisionamento
do agressor, 0 que, por suavez, contribui para o desafogamento do sistema carcerario.

Isto porque as raizes dessa violéncia se encontram nos esteredti pos construidos culturalmente
ao longo dos séculos sobre as diferencas entre homens e mulheres e 0s supostos papéis que 0s mesmos
devem desempenhar na sociedade. E necessério, portanto, que essa cultura seja transformada no ambito
educacional, complementado as mudancas legisativas, que, por si S0, sdo insuficientes.

A Lei Maria da Penhatem contribuido em muito para alterar, paulatinamente, essa realidade.
Porém, ap0s mais de dez anos de sua promulgacéo, muitas das politicas publicas por ela previstas néo
foram ainda plenamente concretizadas, dentre elas os centros de educagéo e de reabilitacdo de agressores.

Aliéds, em reflexdo resultante de discussdes realizadas por diferentes Ministérios e
representantes da sociedade civil em workshop realizado em 2008, operou-se um avanco em relacéo a L ei
Maria da Penha, relatado pela Secretaria de Politica para as Mulheres do Governo Federal no documento
“ Diretrizes para Implementacdo dos Servicos de Responsabilizacéo e Educacdo dos Agressores” .

Segundo referido documento, optou-se por utilizar o termo ‘servigo’ para se referir ao
previsto no art. 45 da Lei Maria da Penha, que prevé a obrigatoriedade do comparecimento do agressor a
programas de reeducacdo, em contraposicéo ao proposto no art. 35 do citado diploma legal, que faz
mencao a criagdo de Centros de Educacdo e Reabilitacdo do Agressor. Isto porque a concepgdo de um
‘centro’ traz em seu bojo aideia de um espaco de atendimento ao agressor, nos moldes do que é realizado
pelos Centros de Referéncia da Mulher e Centros de Referéncia de Assisténcia Social, sendo que o
objetivo precipuo do servico de responsabilizacdo e educacéo do agressor é o acompanhamento das penas
e decisOes proferidas pelo juizo competente no que tange ao agressor, com carater obrigatorio e
pedagogico e ndo assistencial ou de ‘tratamento’ do agressor.

E de se ressaltar que o artigo 30 da Lei Maria da Penha prevé a instalagio de equipe
multidisciplinar que deve atuar nos casos de violéncia doméstica e familiar, junto aos Juizados de
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Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com o objetivo de desenvolver a orientacdo, o
encaminhamento, a prevencéo e outras medidas, voltadas tanto para a ofendida e seus familiares, quanto
para 0 agressor.

Verifica-se, portanto, que o intuito da Lel n° 11.340/06 € resgatar ndo somente a dignidade
das mulheres vitimas de violéncia domeéstica, mas também a dignidade da familia como um todo.

Diante disso, a presente proposi¢cdo procuratrazer as diretrizes para a efetiva implantacéo dos
servigos de responsabilizagéo e educagdo do agressor, de maneira a garantir uniformidade de atuagdo dos
diversos atores envolvidos, assim como a promogado de atividades educativa e pedagdgicas destinadas a
discusséo e conscientizacdo dos agressores, objetivando a modificagdo de comportamentos de modo a
eliminar a chamada “ cultura do machismo”.

No Estado do Ceara, o aparato para enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher
vem crescendo, principalmente no ambito do Poder Judiciario, do sistema de seguranca publica, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Além disso, é fato que o Estado do Ceara tornou-se signatério do Pacto Naciona de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, 0 que representa um passo importante em diregdo ao
eguacionamento do problema.

No entanto, as recomendacdes e resolucdes das instancias de discussio de politica para
mulheres ainda ndo alcangaram status de politica publica no Estado do Ceard, de forma a fortalecer
mecanismos de atuacdo do Poder Publico, otimizando recursos e potencializando resultados pela atuagéo
conjunta das diversas instancias e esferas de Poder.

A parceria entre os Poderes Publicos e os demais atores envolvidos no combate a violéncia
domeéstica € imprescindivel para a maximizagdo das politicas ja adotadas e para a efetiva implantagdo dos
Servigos de Responsabilizagdo e Educagdo do Agressor em todo o Estado, fortalecendo, assim, o
enfrentamento dessa profunda ferida social, que é a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo inter esse publico da proposicéo,
esperamos contar com o0 apoio dos meus Nobres Par es, Senhor as Deputadas e Senhor es Deputados,
para que, no uso de sua habitual sabedoria, aprovem o presente Projeto de L ei.

[ 1 ] Fonte
https://nacoesuni das.org/onu-feminicidio-brasi|-quinto-mai or-mundo-diretrizes-naci onai s-buscam-sol ucao/¢
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PROJETO DE LEI N°420/2019
AUTORIA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

MATE,RIA: INSTITUI O PROGRAMA PARA REEDUCACAO DE AGRESSOR DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR, ESTABELECE DIRETRIZES PARA A CRIACAO DOS SERVICOS DE
REEDUCACAO DO AGRESSOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 420/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Evandro Leitdo, que em sua Ementa assim preceitua:
“INSTITUI O PROGRAMA PARA REEDUCAC}AO DE AGRESSOR DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR, ESTABELECE DIRETRIZES PARA A CRIACAO DOS SERVICOS DE
REEDUCAGCAO DO AGRESSOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

-1 -
DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lei originario do Gabinete do Deputado Evandro Leitdo, que, em sua proposi¢éo,
assim transcreve:

Art. 1° Fica instituido o Programa para Reeducacdo de Agressor de
Violéncia Doméstica e Familiar, com o0 objetivo de reduzir e prevenir a
reincidéncia do agente de violéncia, na esfera doméstica e familiar.

Paragrafo unico. O Programa previsto nesta Lei sera executado pelo
Governo do Estado em parceria com os Poderes Judiciario e Legidlativo, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica do Estado e a Ordem dos
Advogados.
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Art. 2° Considera-se agressor de violéncia domeéstica e familiar, para efeitos
desta lei, em consonancia com o que dispde aLei Federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, todo o agente que, por agéo ou
omissdo, cause sofrimento ou violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadi camente agregadas,

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

1l — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o0 agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Art. 3° Para os fins de aplicagéo desta L ei, entende-se por:

| — violéncia fisica: qualquer conduta que ofenda a integridade ou salude
corporal da ofendida;

Il — violéncia psicoldgica: qualquer conduta que cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima da ofendida, ou que Ihe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento, ou que vise degradar ou controlar suas acgoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicol 6gica e a autodeterminacao;

11 — violéncia sexual: qualquer conduta que constranja a ofendida a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidac8o, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade; que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimobnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — violéncia patrimonial: qualquer conduta que configure retencao,
subtragdo, destruicéo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos da
ofendida, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades,

V —violéncia mora: qualquer conduta que configure calUnia, difamagdo ou
injuria a ofendida.

Art. 4° S8o principios norteadores do Programa previsto nesta L ei:
| — responsabilizagdo, em seus aspectos legal, cultural e social;
Il —igualdade e respeito a diversidade e as questdes de género;

[11 — observéncia a garantia dos direitos universais;
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IV — promogéo e fortal ecimento da cidadania;
V —respeito aos direitos e deveres individuais e coletivos.
Art. 5° S8o diretrizes para a efetivacdo do Programa previsto nesta L ei:

| — instituicdo de servigos de responsabilizacdo e reeducagdo do agressor
com atuagdo por meio de grupos reflexivos, coordenados por equipes
multidisciplinares;

Il — autonomia técnica das equipes multidisciplinares em relacdo a escolha
da fundamentac&o tedrica, das dinamicas de grupo utilizadas e da ordenacéo
e selecdo dos temas a serem abordados, que deverdo tratar, no minimo, de:

a) Lel Mariada Penhg;

b) violéncia contra a mulher e as diversas causas associadas a ela, sob o0s
aspectos social, cultural e religioso; desemprego e desorganizacdo do espagco
urbano;

¢) salde relacionada a questdes de al coolismo, drogas, doencgas sexua mente
transmissiveis e transtornos mentais;

d) relacbes familiares e aspectos emocionais das relacbes a dois;

€) valores essenciais da convivéncia civil, como a dignidade da pessoa, a
confianga mutua, o bom uso da liberdade, o didlogo, a solidariedade, a
obediéncia e respeito a autoridade;

f) violéncia doméstica e familiar contra qualquer pessoa,
independentemente de sua orientagcdo sexual;

11 — promocdo de atividades educativas e pedagogicas, buscando a
conscientizagdo dos agressores quanto a violéncia cometida como violagéo
dos direitos humanos das mulheres, ou qualquer pessoa em decorréncia de
sua orientagéo sexual, a partir de uma abordagem responsabilizante;

IV — fornecimento de informagdes permanentes sobre 0 acompanhamento
dos agressores ao juizo competente, por meio de relatérios e documentos
técnicos pertinentes;

V — encaminhamento dos agressores para atendimento psicologico e
servicos de salide mental, quando necessario;

V| —avaliagdo e monitoramento permanentemente dos servigos prestados;

VIl — formacéo continuada das equipes multidisciplinares envolvidas no
acompanhamento dos agressores.

81° Os acompanhamentos dos grupos reflexivos serdo realizados por pelo
menos 2 (dois) integrantes da equipe multidisciplinar, em grupos de até 20
(vinte) membros, e em no minimo 20 (vinte) encontros, com periodicidade
semanal.

§2° Para a conducgédo dos grupos reflexivos serdo designados, sempre que
possivel, profissionais do sexo masculino.
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83° Os agressores, que assim 0 desgjarem, poderdo permanecer sendo
acompanhados apds o término do trabalho do respectivo grupo reflexivo.

84° Os grupos reflexivos ndo poderdo acompanhar demandas espontaneas
de homens envolvidos em violéncia conjugal, ndo obstante estes possam ser
encaminhados a nucleos especificos de gjuda ou avaliados para participacéo
em grupo reflexivo que venha a ser formado posteriormente.

85° Os grupos reflexivos ndo realizardo atendimento psicologico e juridico
a0s agressores.

86° N&o poderéo ser acompanhados pel os grupos reflexivos os agressores:
a) gque estiverem com sua liberdade cerceada;

b) acusados de crimes sexuais,

C) dependentes quimicos com comprometi mento;

d) portadores de transtornos psiquiétricos;

€) autores de crimes dolosos contra a vida;

f) participantes que apresentem comportamento prejudicial ao
funcionamento do grupo.

§7° O Juizo competente devera ser informado das ocorréncias de
contraindicagcdo a insercdo ou permanéncia de autores de agressdo nos
grupos reflexivos, sugerindo o0 encaminhamento para Servicos
especializados darede social.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de
dotagOes orcamentarias proprias.

Art. 7° Estalel entraem vigor na data de sua publicacao.

Como se Vé, louvavel é ainiciativa proposta pelo Autor do presente Projeto.

-1l -
DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO
Em sede de justificativa e exposicdo de motivos, 0 Nobre Parlamentar explicita que:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a matéria em tela, que pretende instituir
como politica publica a Reeducacdo de Agressor de Violéncia Doméstica e
Familiar, insere-se na competéncia legidativa estadual, na medida em que &
competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, zelar pela Constituicdo Federal, que traz como principios
fundamentais o respeito a dignidade da pessoa humana e a construcéo de
uma sociedade justa e solidaria.

Além disso, nos termos do disposto pelo artigo 226, § 8° da nossa Carta

Magna, € dever do Estado assegurar assisténcia a familia, criando
mecanismos para coibir a violéncia de suas relagoes.
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E importante frisar, também, que a proposi¢éo ora apresentada n&o pretende
legislar sobre direito penal, restringindo-se a criar condi¢fes, no ambito do
Estado, para o cumprimento da pena restritiva de direito introduzida pela
Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, mais conhecida como Lei
Maria da Penha, naLei de ExecugOes Penais, conforme segue:

Art. 152]..]

Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
podera determinar 0 comparecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperacéo e reeducagao.

A proposicdo, na verdade, busca dar unicidade as acGes dos Poderes
Pablicos no combate a violéncia domeéstica e familiar, na esteira do que
preceituaal el Maria da Penha, conforme segue:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-&4 por meio de um conjunto articulado de agdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acfes
ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| —aintegracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho e habitagao;

Art. 35 A Uniéo, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poder&o
criar e promover, no limite das respectivas competéncias: [...]

V — centros de educagao e de reabilitagdo para 0s agressores.

Art. 36 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoveréo
a adaptacdo de seus 6rgdos e de seus programas as diretrizes e aos
principios destaLei.

Por fim, cabe ressaltar que a proposi¢cdo ndo invade competéncia legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, ha medida em que ndo inova em
relacdo a estrutura e organizacdo dos 6rgaos publicos ou ao regime de seus
servidores, restringindo-se a estabelecer diretrizes para ampliagdo e
uniformizag8o de trabalho que ja vem sendo realizado com muito éxito
pelas Varas Especializadas do Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e
por algumas Unidades da Federacéo, que é o acompanhamento da aplicacdo
de pena que visa a educacéo e a reabilitacdo dos agressores, e a consequente
reduc&o da reincidéncia dos mesmos em crime de tamanha gravidade.

No Brasil, dados estatisticos revelam a ocorréncia de quase cinco
assassinatos a cada cem mil mulheres, o que equivale a treze homicidios
femininos por dia, nUmero gque coloca 0 pais no 5° lugar no ranking
mundial[1].

Segundo o "Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil", do
socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais, dos 4,8 assassinatos de mulheres registrados em 2013 no
Brasil, 50,3% foram cometidos por familiares, sendo que em 33,2% destes
casos, o crime foi praticado pelo parceiro ou ex-parceiro.

Em relacéo as agressdes fisicas 0s nimeros sdo ainda mais alarmantes.
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Pesquisa de 2014 realizada pelo Instituto Avon, com apoio do Instituto Data
Popular, cinco mulheres sdo espancadas a cada 2 minutos no pais, sendo que
em mais de 80% dos casos reportados, 0 parceiro ou ex-parceiro € o
responsavel pela agressao.

Neste cendrio, € cedico que a violéncia doméstica ndo pode ser tratada da
mesma maneira gue os demais tipos de violéncia, posto que agravada pelo
véu das relacles pessoais e familiares que a acobertam, e pela dependéncia
econdmica e por vezes sentimental da vitima.

A Lei Maria da Penhateve o mérito de trazer a publico um problema antes
tratado como se privado fosse. Por meio dela, o Estado deixou de ver a
violéncia domestica como crime de menor potencial ofensivo, passando a
dispor sobre uma série de medidas protetivas em favor da mulher vitima de
agressao no ambito doméstico e familiar, e abolir as penas pecuniérias,
determinando a prisdo preventiva e em flagrante dos agressores.

Todavia, a mera aplicacéo da lei penal aos casos de violéncia doméstica,
sem a contrapartida social necessaria para uma efetiva mudancga no cenario
familiar das vitimas e dos agressores, ndo tem sido suficiente para o efetivo
combate a esse tipo de violéncia.

Por 6bvio, alguns crimes perpetrados no ambito domeéstico, por sua
gravidade, clamam pela aplicacéo de penalidade mais rigida — de privacéo
de liberdade — para reter a banalizagdo da violéncia doméstica. Porém, em
muitos outros casos, se faz necessaria a adogdo de formas diferenciadas de
enfrentamento, capazes de coibir a violéncia e reparar os danos sofridos,
sem passar pelo aprisionamento do agressor, 0 que, por sua vez, contribui
para o desaf ogamento do sistema carcerdrio.

Isto porque as raizes dessa violéncia se encontram nos estereétipos
construidos culturalmente ao longo dos séculos sobre as diferencas entre
homens e mulheres e 0s supostos papéis que 0s mesmos devem
desempenhar na sociedade. E necessério, portanto, que essa cultura sgja
transformada no ambito educacional, complementado as mudancas
legidlativas, que, por si sO, sdo insuficientes.

A Lel Maria da Penha tem contribuido em muito para alterar,
paulatinamente, essa realidade. Porém, apdés mais de dez anos de sua
promulgacdo, muitas das politicas publicas por ela previstas ndo foram
ainda plenamente concretizadas, dentre elas os centros de educagdo e de
reabilitacdo de agressores.

Alids, em reflexdo resultante de discussdes realizadas por diferentes
Ministérios e representantes da sociedade civil em workshop realizado em
2008, operou-se um avanco em relacdo a Lei Maria da Penha, relatado pela
Secretaria de Politica para as Mulheres do Governo Federal no documento
“Diretrizes para Implementacdo dos Servicos de Responsabilizacdo e
Educacéo dos Agressores’.

Segundo referido documento, optou-se por utilizar o termo ‘servico’ para se
referir ao previsto no art. 45 da Lei Maria da Penha, que prevé a
obrigatoriedade do comparecimento do agressor a programas de reeducacéo,
em contraposicdo ao proposto no art. 35 do citado diploma legal, que faz
mencdo a criagdo de Centros de Educacéo e Reabilitacdo do Agressor. Isto
porque a concepcdo de um ‘centro’ traz em seu bojo a ideia de um espaco
de atendimento ao agressor, nos moldes do que é realizado pelos Centros de
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Referéncia da Mulher e Centros de Referéncia de Assisténcia Social, sendo
que o objetivo precipuo do servico de responsabilizacdo e educacdo do
agressor € o acompanhamento das penas e decisdes proferidas pelo juizo
competente no que tange ao agressor, com caréter obrigatorio e pedagogico
e ndo assistencial ou de ‘tratamento’ do agressor.

E de se ressaltar que o artigo 30 da Lei Maria da Penha prevé a instalagéo
de equipe multidisciplinar que deve atuar nos casos de violéncia doméstica
e familiar, junto aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, com o objetivo de desenvolver a orientagcdo, o encaminhamento, a
prevencdo e outras medidas, voltadas tanto para a ofendida e seus
familiares, quanto para 0 agressor.

Verifica-se, portanto, que o intuito da Lei n° 11.340/06 é resgatar ndo
somente a dignidade das mulheres vitimas de violéncia doméstica, mas
também a dignidade da familia como um todo.

Diante disso, a presente proposi ¢ao procura trazer as diretrizes para a efetiva
implantagdo dos servicos de responsabilizacéo e educagdo do agressor, de
maneira a garantir uniformidade de atuac&o dos diversos atores envolvidos,
assim como a promocao de atividades educativa e pedagogicas destinadas a
discusséo e conscientizacdo dos agressores, objetivando a modificagcdo de
comportamentos de modo a eliminar a chamada “ cultura do machismo”.

No Estado do Ceard, o aparato para enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher vem crescendo, principamente no ambito do Poder
Judiciario, do sistema de seguranca publica, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

Além disso, é fato que o Estado do Ceara tornou-se signatario do Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o que
representa um passo importante em direcdo ao equacionamento do
problema.

No entanto, as recomendagdes e resolucdes das insténcias de discussdo de
politica para mulheres ainda ndo alcancaram status de politica publica no
Estado do Ceard, de forma a fortalecer mecanismos de atuacéo do Poder
Publico, otimizando recursos e potencializando resultados pela atuacdo
conjunta das diversas instancias e esferas de Poder.

A parceria entre os Poderes Publicos e os demais atores envolvidos no
combate a violéncia doméstica € imprescindivel para a maximizacdo das
politicas ja adotadas e para a efetiva implantacdo dos Servicos de
Responsabilizacdo e Educagéo do Agressor em todo o Estado, fortalecendo,
assim, o enfrentamento dessa profunda ferida social, que é a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico da
proposicéo, esperamos contar com 0 apoio dos meus Nobres Pares,
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, para que, no uso de sua habitual
sabedoria, aprovem o presente Projeto de Lei.

[ 1 ]

Fonte: https://nacoesuni das.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-maior-mundo-d
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Encaminhada referida proposicdo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico, oportunidade em que passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos, sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

- I -
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Nossa Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autbnomos, nos termos desta Constitui gdo.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pel a capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital o nome de leis orgéanicas.

Verificase, ainda, na Congtituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8§ 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgiam
vedadas por esta Constituicéo. (...)

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Ceara estabelece, em seu Art. 14, incisos| elV, “ ex vi legis’ :
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo.

(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa. (...)

Nota-se que, nas Constituicbes Estaduais, nas Leis Orgéanicas dos Municipios e na Lei Orgéanica do
Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constitui¢éo Federal.

E é justamente na Carta Magna Pétria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo sO as
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competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], que em sua Obra assim dispds. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou agente do Poder Publico para emitir decisoes.
Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que se servem o0s 0rgdos ou entidades estatais
para realizar suas funcbes’ . (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federac&o, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracBes sobre federacdo e competéncias legidativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos
elementos da autonomia dos entes feder ativos.

Expostos os aspectos supracitados, passa-se alniciativade Leis e do Projeto de Lei.

I11.i. DA INICIATIVA DE LEIS

Destague-se que no ambito legislativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constitui¢do
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabe ainiciativade leis:
|- aos Deputados Estaduais;

II- Ao Governador do Estado.

()

Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

I11.ii. DO PROJETO DE LEI

No gue concerne a Projeto de Lel, assim dispde o Art. 58, inciso |11 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":
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“Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leis ordindrias;”

()

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b” e Art. 206, inciso Il, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-do em:

(...)

[l — projeto:

(...)

b) delel ordinaria;

C.).

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado.

).

Transcritas as exposi¢des juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob 0s seus
aspectos legais.

-1V -

DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA COM
O PROJETO

Inicialmente, importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados
Federados que, conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva[2] em sua Obra,

“ Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A Unido € a
entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito
Publico interno, autdbnoma em relacéo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da soberania
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do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas de
autonomia e também de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais fatores,
surgiu a federagéo como uma associacgao de Estados pactuada por meio da Constituicao” .

Destarte, toma-se como premissa a distincdo feita por Celso Ribeiro Bastos[3], segundo a qual: “
soberania € um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no modelo
Federativo aos Estados-membros imp&e-se uma limitacéo juridica ao poder verticalizado, possuindo na
ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos pelo
Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo (CR/88, artigo 28), autogorverno
(CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracao (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)” .

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitagdes impostas pela Carta Maior — a organizagéo
politico-administrativa do Estado Federal.

Sendo certo que a capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios elencados

nareferida Carta Magna Federal .

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[4]: “A autonomia ndo é poder originario. E
prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como
0S municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo e
prover sua Administracéo, noslimitesque a Lel Maior lhestraca.”

Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legidlativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondautico, espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, inciso I, IX, XXIV CF/88). Os Estados possuem
competéncia legislativa que ndo |hes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de regifes
metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, conforme dispde os Parégrafos 1° e 3° do Artigo
25 da Carta Palitica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inc. I, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem entdo legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
protecdo ainfancia e a juventude, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos parégrafos do citado artigo 24 estao regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva[5], a existéncia da competéncia legidativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas gque desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou gue supram a auséncia
ou omiss3o destas (art. 24, 88 1° ao 49)”.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficaciadalei estadual naquilo que lhe for contrario.

Nesse liame, analisando minuciosamente os dispositivos desta propositura, verifica-se que determinam
suas disposicdes programa, critérios, principios, diretrizes e cumprimento de normas referentes as
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politicas voltadas a reeducacdo de agressor de violéncia doméstica e familiar, como forma de
conscientizagdo social, com o objetivo de reduzir e prevenir a reincidéncia do agente de violéncia, o que
nao se reveste das condic¢des de inconstitucionalidade.

E estreme de dividas que a disposicéo ventilada no projeto em tela decorre dos principios e diretrizes das
politicas publicas voltadas aos diversos temas inseridos em seus arts. 4° e 5°, conforme acima aduzido,
tendo em vista que o programa a que se pretende o Nobre parlamentar em sua proposi ¢ao.

Embora louvével a intencdo do insigne Deputado propositor, em que pese nobreza da matéria, convém
analisar se referido projeto impde determinada obrigacéo as secretarias de governo, 0 que, nos termos do
Modelo de Gestdo do Poder Executivo, termina por interferir em competéncia exclusiva do Governador
nas disposi¢cdes da administracéo direta do Governo do Estado, extrapolando, assim, os limites das
competéncias concorrente e suplementar disposta na Carta Magna Federal/88 e na Constituicdo do Estado
do Ceard, conforme adiante citado.

Impera consignar que, sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a
propositura foi apresentada no regular exer cicio da competéncia legislativa desta Casa.

No entanto, as disposi¢des estabelecidas no paréagrafo unico do art. 1°, e nos arts. 5° e 6° importam
em imposi¢cdo de condutas e obrigacdes destinadas a administracdo estadual, matérias que sdo de
iniciativa legisativa privativa do Chefe do Executivo, conforme serd demonstrado adiante, aém de
interferir diretamente em outros Poderes.

Examinando o aspecto da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos Poderes
Legidativo, Executivo e Judicidrio em seus arts. 2° e 39 6], respectivamente. Como se sabe, nenhum dos
Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional,
sob pena de violagdo do principio da separacdo dos Poderes — o que é malferido ante o teor do
parégrafo unico do art. 1° da Proposicéo.

Com fulcro em tal principio, a Constituicéo Federal, em algumas hipoteses, reserva a possibilidade de dar
inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou érgaos como forma de subordinar aeles a
conveniéncia e a oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado[7].

Neste prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, § 198], e a CE/1989, em seu art. 60, § 299, as
disposi¢des normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo. De fato, as
matérias relacionadas a funcionamento e a atribuic¢des de érgaos do Poder Executivo, assm como
assuntos relativos a matéria orcamentaria devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é
reservada aquela autoridade — o que ndo foi verificado ante o conteido dos arts. 5° e 6° da propositura.

O teor do art. 5°, portanto, atinge o funcionamento e competéncia de Secretaria ou 6rgao do Governo,
enquanto o tema do art. 6° reflete em matéria orcamentéria, ferindo a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas
no art. 60, 11, § 2°, “c” e“e” da Carta Magna Estadual, de maneira que se conclui pela constitucionalidade
dainiciativa parlamentar paratratar sobre o temaem foco.

De igual modo, ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo elencadas no artigo 88, incisos 11, 11 e VI, da Constituicdo Estadual[10].

Por outro turno, aimplementacdo das medidas delineadas nos arts. 5° e 6° ensgjam despesas, maculando
avedacdo estabel ecida pela Constituicdo Estadual, em seu art. 60, 8 1°, | e l1[11].

Apos as reflexbes acima, conclui-se que o0 projeto em aprego, especificamente quanto aos assuntos do
paragrafo Unico do art. 1° e dos arts. 5° e 6° contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa
parlamentar e versando sobre matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo €/ou de
outro Poder. Portanto, é inadimissivel que o Deputado Estadual proponente inicie o presente processo
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legidlativo nos termos do disposto 61, da CF/838[12] e, por simetria, no art. 60, I[13] da CE/89, no que
tange, como dito, aos citados artigos.

Nessa linha de raciocinio, acreditamos que o projeto de lei ora analisado, a excecdo das ressalvas
pertinentes ao teor do paréagrafo Unico do art. 1°, e dos arts. 5° e 6°, esta de acordo com as regras e
principios estabel ecidas nas Constitui¢des Federal e Estadual, e com o Regimento Interno desta Casa, ndo
apresentando impedimento para suaregular tramitagao.

-V -
DA CONCLUSAO

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo |legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideracOes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasido em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL
asuaregular tramitacdo, com a RESSAL VA de que sgjam suprimidos o paragrafo Unico do art. 1°, e 0s
arts. 5° e 6°.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo” . 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2006. p. 479.

[2] - SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed. Sdo Paulo - Malheiros,
1999. P. 104.

[3] BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. Cit., p. 292.

[4] MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2 da 42 aula da disciplina Organizagdo do Estado,
ministrada no Curso de PoOs-Graduagdo Lato Sensu Televirtual em Direito Constitucional —
Anhanguera-UNIDERP | REDE LFG.

[5] SLVA, J.A., Curso de Direito Constitucional Positivo, 142 Ed. SGo Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 457.

[6] Art. 2° S&0 Poderes da Uniéo, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 3° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[7] MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62
edicdo, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.
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[8] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢ao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracdo dos Territérios,

C) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;  d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 0rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para areserva

[9] CE/89. Art. 60. (...)

§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autérquica e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de
idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isengdo, reducéo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia
Ou remissdo, relativos aimpostos, taxas e contribui ¢oes,

€) matéria orcamentaria.

[10] CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il —exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;
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Il —iniciar o processo |legislativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui &o;

V1 — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragdo estadual, na
formadalei.

[11] CE/89. Art.60. (...)

8§ 1° Nao sera admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il — nos projetos sobre organizacdo dos servicos.

[12] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

[13] Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
23/09/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Sérgio Aguiar
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n.° 279/2020, de autoria do Deputado David Durand
sera anexada ao Projeto de Lei n.° 420/2019, de autoria do Deputado
Evandro Leitdo que “INSTITUI O PROGRAMA PARA REEDUCAGAO DE
AGRESSOR DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, ESTABELECE
DIRETRIZES PARA A CRIAQAO DOS SERVICOS DE REEDUCAQAO DO
AGRESSOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, por se tratarem de
matérias correlatas a esta proposicdo, conforme os termos do art. 235 do
Regimento Interno, descrito a seguir:

“‘Art. 235. As proposicbes idénticas ou que versem sobre
matérias correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que
seja possivel o exame em conjunto.”

Atenciosamente,

Q&Mb A/”WL ﬁ (&Q&ﬁumw

Carlos Alberto Aragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
01/09/2022
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE L El 420/2019

INSTITUI O PROGRAMA PARA REEDUCACAO
DE AGRESSOR DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR, ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
CRIACAO DOS SERVICOS DE REEDUCAGCAO DO
AGRESSOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 420/2019, proposto pelo Deputado Evandro Leitdo, que institui o
Programa para Reeducacao de Agressor de Violéncia Doméstica e Familiar, estabelece diretrizes para a
criagcdo dos Servicos de Reeducacdo do Agressor, e da outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que "No Estado do Ceara, o aparato para
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher vem crescendo, principalmente no ambito do
Poder Judiciério, do sistema de seguranga publica, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.
Além disso, é fato que o Estado do Ceara tornou-se signatario do Pacto Nacional de Enfrentamento a
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Violéncia contra as Mulheres, o que representa um passo importante em diregdo ao equacionamento
do problema. No entanto, as recomendaces e resolugdes das instancias de discussdo de politica para
mulheres ainda n&o alcancaram status de politica publica no Estado do Ceard, de forma a fortalecer
mecanismos de atuacdo do Poder Publico, otimizando recursos e potencializando resultados pela
atuacdo conjunta das diversas instancias e esferas de Poder. A parceria entre os Poderes Publicos e os
demais atores envolvidos no combate a violéncia doméstica é imprescindivel para a maximizacdo das
politicas j& adotadas e para a efetiva implantacdo dos Servigos de Responsabilizacdo e Educacgédo do
Agressor em todo o Estado, fortalecendo, assim, o enfrentamento dessa profunda ferida social, que é a
violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel com ressalvas a sua regular tramitagdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei institui o Programa para Reeducacdo de Agressor de Violéncia Doméstica e
Familiar, estabelece diretrizes para a criagdo dos Servigos de Reeducacdo do Agressor, e d& outras
providéncias.

Inicialmente vale esclarecer que existe, a fl. 34, despacho do Departamento Legislativo desta Casa,
informando que existe outro Projeto de Lei, de n° 279/2020, de autoria do Deputado David Durand, e que
este deve ser anexado ao Projeto de Lel em andlise, visto que visam a respeito do mesmo assunto. Vale
ressaltar que o artigo 235, que embasa 0 entendimento do departamento legislativo, é bem claro quando
diz que, as proposicdes idénticas ou que versem sobre matérias correlatas seréo anexadas a mais antiga,
Sendo vejamos:

Art. 235. As proposi¢Bes idénticas ou que versem sobre matérias

correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que seja possivel o
exame em conjunto.

Vale destacar ainda 0 que reza o artigo 276 do regimento interno, a preferéncia sera pela ordem de
apresentacdo, observe:

Art. 276. Quando for apresentado mais de um requerimento de
preferéncia, serdo apreciados segundo a ordem de apr esentacéao.
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Par agr afo unico. Nos reguerimentos idénticos em seus fins, a adogéo
de um pregudica os demais; entre eles, tera preferéncia o que tiver
sido apresentado em primeiro lugar.

Ao analisarmos o artigo anterior, utilizamos uma interpretaco extensiva, ou sga, quando a norma existe,
mas possui caréncia de sentido, portanto usamos a analogia, quando comparamos um Projeto de Lel ao
regquerimento, pois se trata de uma Proposi¢céo como define o artigo 196.

Art. 196. As proposigoes constituir-se-8o em:

(...)

Il - Projeto:

a) de lei complementar;
b) dele ordinaria;

c) delei

(..)

V - requerimento;

A analogia pode ser definida como utilizagdo de uma norma “X”, que apresente pontos de semelhanca
para a solugcdo de um caso, que, a principio, ndo encontre regras especificas. Para que possa ser utilizada a
analogia, entre 0 caso e a norma a ser utilizada, devem existir semelhancgas essenciais e fundamentais e
apresentarem 0s mesmos motivos. Ressalte-se que a analogia fornece igualdade de tratamento, pois as
situacdes semel hantes ser&o disciplinadas da mesma forma.

Apbs uma verificagdo minuciosa no sistema de Processo Virtual — Legislativo (V-Doc), sistema
eletronico por onde sdo tramitadas todas as proposi¢cdes em andlise nesta Casa, pudemos constatar as
datas em que os dois projetos iniciaram os seus tramites legais, desta forma observamos que o Projeto de
Lei de n®420/2019, de autoria do Deputado Evandro L eitéao, foi dado entrada no dia 15 de julho de
2019, e iniciou o seu tramite no dia 16 de julho do mesmo ano. Da mesma forma, ao verificarmos o

Projeto de Lei de n®279/2020, de autoria do deputado David Durand, foi dado entrada no dia 01 de
outubro de 2020, e iniciou 0 seu tramite no dia 08 de outubro do mesmo ano. Portanto, fica
comprovado que o projeto de n° 420/2019, foi dado entrada nesta Casa e validado primeiro do que o
Projeto de Lei de n°® 279/2020, isto posto, baseado nas justificativas ja elencadas, o primeiro tem
preferéncia sob o segundo, entendemos que o Projeto de Lei de n® 279/2020, de autoria do Deputado
David Durand fica prejudicado.

A matéria em apreciacdo é de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, §1°, da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras
competéncias ou que estegja vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a
organizacdo politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente
respectivo parata auto administragéo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a
devida competéncia do Estado do Ceara paralegisar sobre o0 assunto supracitado.

Quanto a iniciativa da Lei, constata-se que a presente proposicdo segue os devidos ditames da norma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legidativa dos deputados estaduais, pois a
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proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisgquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢cdo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Entretanto, sugerimos a modificacéo da ementa, do caput do artigo 1° e a supresséo do paragrafo unico do
art. 1° e dos arts. 4°, 5° e 6° de forma a garantir a legalidade, alterando dispositivos que incorressem em
vicios de competéncia e de iniciativa, desrespeitando a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme arts. 60 e 88 da Constituicdo Estadual do Ceard, bem como ferindo a separacdo de poderes,
clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que ndo pode o legidativo propor Lei que
imponha atribuic¢des ao Poder Executivo, como € o caso da regulamentacéo. Fica o texto da ementa da
seguinte forma:

DISPOE SOBRE A REEDUCAGAO DE AGRESSOR DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art.1° Esta Lei dispbe sobre Reeducacdo de Agressor de Violéncia Domeéstica e
Familiar, com o objetivo de reduzir e prevenir a reincidéncia do agente de
violéncia, na esfera doméstica e familiar.

Diante do exposto, em relacéo ao Projeto de Lel n° 420/2019, de autoria do Deputado Evandro Leitéo,
apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM MODIFICAC}AO NA EMENTA E NO CAPUT
DO ARTIGO 1°, E A SUPRESSAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 1°E DOSARTS. 4°, 5°E
6°, aregular tramitacdo da matéria. Entendemos ainda que o Projeto de Lei n° 279/2020 fica prejudicado.

E o parecer.

/;.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Jiliocésar Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

i T Oy |

DEPUTADO MOISES BRAZ

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO
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COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE CIDADANIA, COMISSAO DE TRABALHO

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE ORCAMENTO FINANCASE
TRIBUTACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE L EI 420/2019

INSTITUI O PROGRAMA PARA REEDUCACAO
DE AGRESSOR DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR, ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
CRIACAO DOS SERVICOS DE REEDUCACAO DO
AGRESSOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 420/2019, proposto pelo Deputado Evandro Leitdo, que institui o
Programa para Reeducagéo de Agressor de Violéncia Doméstica e Familiar, estabelece diretrizes para a
criacdo dos Servigos de Reeducagéo do Agressor, e da outras providéncias.
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Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que "No Estado do Ceara, o aparato para
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher vem crescendo, principalmente no ambito do
Poder Judiciario, do sistema de seguranca publica, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.
Além disso, é fato que o Estado do Ceara tornou-se signatario do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, 0 que representa um passo importante em direcdo ao equacionamento
do problema. No entanto, as recomendacdes e resolucdes das instancias de discussdo de politica para
mulheres ainda ndo alcancaram status de politica publica no Estado do Ceara, de forma a fortalecer
mecanismos de atuacdo do Poder Publico, otimizando recursos e potencializando resultados pela
atuacao conjunta das diversas instancias e esferas de Poder. A parceria entre os Poderes Publicos e os
demais atores envolvidos no combate a violéncia doméstica é imprescindivel para a maximizagao das
politicas ja adotadas e para a efetiva implantacéo dos Servicos de Responsabilizacéo e Educacéo do
Agressor em todo o Estado, fortalecendo, assim, o enfrentamento dessa profunda ferida social, que é a
violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel com ressalvas a suaregular tramitagdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 05 de
setembro de 2022, aprovou o Projeto de Lel em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator
designado pela CCJR), que apresentou parecer favoravel com modificacdo na ementa e no caput do artigo
1°, e a supressao do parégrafo Unico do art. 1° e dos arts. 4°, 5° e 6°.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracBes iniciais, como relator nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei institui o Programa para Reeducacdo de Agressor de Violéncia Doméstica e
Familiar, estabelece diretrizes para a criagdo dos Servigos de Reeducacdo do Agressor, e d& outras
providéncias.

A matéria tem por objetivo criar uma politica para reeducacdo de agressor de violéncia domeéstica e
familiar, buscando dispor acerca de normas desde sua apreensdo, até seu tratamento e recuperacéo,
buscando inserir o individuo na sociedade de forma que ndo apresente mais riscos a populagdo. A matéria
sofreu ateractes na Comissao de Constituicdo, Justica e Redac&o buscando a garantia da legalidade da
matéria, bemn como sua plena aplicacdo administrativa.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n® 420/2019, de autoria do Deputado Evandro Leitéo,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, aregular tramitacdo da presente Proposi¢éo.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DC ESTARO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E OITENTA E SEIS

DISPOE SOBRE A REEDUCACAO DE AGRESSOR DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a Reeducacdio de Agressor de Violéncia Doméstica ¢
Familiar, com o objetivo de reduzir e prevenir a reincidéncia do agente de violéncia, na esfera
doméstica e familiar.

Art. 2.° Considera-se agressor de violéncia doméstica e familiar, para efeitos desta Lei, em
consonincia com o que dispde a Lei Federal n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha,
todo o agente que, por agdo ou omissfio, cause sofrimento ou violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral:

I— no 4mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II — no 4mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sd0 ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

1II — em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitagio.

Art. 3.° Para os fins de aplicagio desta Lei, entende-se por:

I — violéncia fisica: qualquer conduta que ofenda a integridade ou satde corporal da
ofendida;

il — violéncia psicolégica: qualquer conduta que cause dano emocional e diminuigio da
autoestima da ofendida, ou que lhe prejudique e lhe perturbe o pleno desenvolvimento, ou que vise
degradar ou controlar suas agles, seus comportamentos, suas crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagio, manipulagdo, isolamento, vigildncia constante, perseguiciio contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizagio, exploragdo e limitacio do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a satde psicoldgica e a autodeterminagio;

IIT ~ violéncia sexual: qualquer conduta que constranja a ofendida a presenciar, a manter
ou a parficipar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagio, ameaca, coagdo ou uso da forga;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade; que a impega de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, 4 gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais ¢ reprodutivos;

1V — violéncia patrimonial: qualquer conduta que configure retencdo, subtracio, destruicio
parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos da ofendida, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
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ofendida.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADC DO CEARA

13 de setembro de 2022.

I 7 S A

P S

Art. 4." Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

3.2 SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4° SECRETARIO

V — violéncia moral: qualquer conduta que configure calinia, difamacdo ou injfria a
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[ PODER EXECUTIVO

LEI N°18.212, de 04 de outubro de 2022.
(Autoria: Evandro Leitao) )
DISPOE SOBRE A REEDUCACAO DE AGRESSOR DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a Reeducag@o de Agressor de Violéncia Doméstica e Familiar, com o objetivo de reduzir e prevenir a reincidéncia do
agente de violéncia, na esfera doméstica e familiar.

Art. 2.° Considera-se agressor de violéncia doméstica e familiar, para efeitos desta Lei, em consondncia com o que dispde a Lei Federal n.° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha, todo o agente que, por agdo ou omissdo, cause sofrimento ou violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial
ou moral:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

II — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

IIT — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Art. 3.° Para os fins de aplica¢do desta Lei, entende-se por:

1 - violéncia fisica: qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da ofendida;

II - violéncia psicologica: qualquer conduta que cause dano emocional e diminui¢do da autoestima da ofendida, ou que lhe prejudique e lhe perturbe
o pleno desenvolvimento, ou que vise degradar ou controlar suas agdes, seus comportamentos, suas crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhac¢@o, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridiculariza¢do, exploracgéo e limitagao do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicologica e a autodeterminagéo;

III — violéncia sexual: qualquer conduta que constranja a ofendida a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade; que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coagio, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — violéncia patrimonial: qualquer conduta que configure retencdo, subtragdo, destruigdo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos da ofendida, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — violéncia moral: qualquer conduta que configure calunia, difamagdo ou injiria a ofendida.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04 de outubro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho

MISTO GOVERNADORA DO ESTADO
Papel produzido
a partir de fonlias
responsaveis
FSC°C126031 GOVERNADORIA
CASA CIVIL

0 SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso de suas atribui¢des legais, nos termos do Decreto n® 32969, de 14 de fevereiro de 2019,
RESOLVE AUTORIZAR o magnifico Reitor HIDELBRANDO DOS SANTOS SOARES, matricula funcional n° 006220.1-X, da Fundagéo Universidade
Estadual do Ceara — FUNECE, a AFASTAR-SE de suas atividades profissionais, no periodo de 15/09/2022 a 16/09/2022, para participar da Cerimodnia de
Premiagdo dos Vencedores da Huawei ICTCompetltlon 2021-2022, bem como para o langamento da Huawei ICTCompetmon 2022-2023, em Jodo Pessoa
- PB, sem acréscimo de 6nus para o erario estadual. PALACIO DA’ ABOLICAO, em Fortaleza, 02 de setembro de 2022.
Francisco das Chagas Cipriano Vieira
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL

skadock kokok skokok

0 SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des legais, delegadas pelo Decreto n°® 32.969,
DOE de 15/02/2019 e suas alteracdes, RESOLVE AUTORIZAR a servidora ELIANA NUNES ESTRELA, ocupante do cargo de Secretaria da Educacdo
do Estado do Ceara, matricula n® 978898-1-3, a viajar a cidade de Juazeiro do Norte/CE, no dia 24 de agosto do corrente ano, a fim de participar de reunido
na Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagéo - CREDE 18, concedendo-lhe passagem aérea, para o trecho Fortaleza/Juazeiro do Norte, no
valor total de R$ 895,54 (oitocentos e noventa e cinco reais e cinquenta e quatro centavos), de acordo com § 3° do artigo 4° arts. 8° e 10°, do Decreto n°
30.719, de 25 de outubro de 201 1, devendo a despesa correr a conta da dotagdo orgamentaria desta Secretaria da Educagéo. PALACIO DA ABOLICAO DO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza, 18 de agosto de 2022.
Francisco das Chagas Cipriano Vieira

SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL

Republicado por incorregao.

skesdeck skokok skokok

O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso de suas atribuigdes legais, delegadas pelo Decreto n° 32.969, DOE de 15/02/2019 e
suas alteragdes, RESOLVE AUTORIZAR FERNANDO FARIA BEZERRA, SECRETARIO EXECUTIVO DO MEIO AMBIENTE, a viajar a cidade de
Guaramiranga-CE, nos dias 05 e 06 de outubro de 2022, a fim de participar de inspecao técnica e Oficina do Plano de Manejo do Sitio Cocao, concedendo-
-lhe uma diaria e meia, no valor unitario de R$ 87,62 (oitenta e sete reais e sessenta e dois centavos), perfazendo um total de R$ 131,43 (cento e trinta e um
reais e quarenta e trés centavos), de acordo com o artigo 3°; alinea “b” do § 1° do art. 4°; art. 5° e seu § 1°; arts. 6°, 8° e 10, classe II do anexo I do Decreto n°
30.719, DOE de 27/10/2011, alterado pelo Decreto n® 32.969, DOE de 15/02/2019, devendo a despesa correr 4 conta da dotagao orcamentaria da Secretaria
do Meio Ambiente. PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de setembro de 2022.
Francisco das Chagas Cipriano Vieira
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL
Registre-se e publique-se.
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O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso de suas atribuigdes legais, delegadas pelo Decreto n® 32.969, DOE de 15/02/2019 e suas
alteragdes, RESOLVE AUTORIZAR ONELIA MARIA MOREIRA LEITE DE SANTANA, Secretaria da Protegdo Social, Justi¢a, Cidadania, Mulheres
e Direitos Humanos, a viajar a cidade de Jardim, no dia 28.09.2022, a fim de participar da entrega do Centro de Educagdo Infantil - CEI, concedendo-lhe
meia didria, no valor unitario de R$ 157,72 (cento e cinquenta e sete reais e setenta e dois centavos) totalizando R$ 78,86 (setenta e oito reais ¢ oitenta e
seis centavos), de acordo com o artigo 1°% alinea b, § 1° do art. 4°; art. 5° e seu § 1° art. 10; classe I do anexo I do Decreto n° 30.719, DOE de 27/10/2011,
alterado pelo Decreto n° 32.969, DOE de 15/02/2019, devendo a despesa correr a conta da dotagdo orgamentaria da Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos. PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27 de setembro de 2022.
Francisco das Chagas Cipriano Vieira
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL
Registre-se e publique-se.
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