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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO NELINHO
AUTOR: DEPUTADO NELINHO

PROJETO DE LEI
31/05/2019

TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS
PUBLICITARIOS EDUCATIVOS NAS SESSOES DE CINEMA,
NOS EVENTOS CULTURAIS E ESPORTIVOS DE
QUALQUER NATUREZA REALIZADOS NO ESTADO DO
CEARA, NOSTERMOS QUE INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica ingtituida a obrigatoriedade da exibic&o de videos publicitarios educativos no inicio de cada
sessdo de exibicdo de filmes em cinema, na abertura de eventos esportivos e culturais de qualquer
natureza realizados no Estado do Ceard, facultando-se a escolha de um dos seguintes temas:

| —Uso racional da agua e preservacdo do meio ambiente;

Il — Combate a pedofilia e ao abuso sexual contra criangas e adolescentes;

I11 — Enfrentamento da violéncia contra a mulher;

IV — Enfrentamento da viol éncia contra a pessoa idosa;

V — Contra adiscriminacdo social, racial e de género;

V1 — Prevencdo de doengas e cuidados com a Salide;

VIl — Combate ao Bullying, nos termos da Lei Federal n° 13.185, de 6 de novembro de 2015.

§ 1° O video publicitério educativo de que trata o caput deste artigo devera ter duragdo minima de 60
(sessenta) segundos e devera apresentar sugestdes praticas, objetivas e as formas e canais para

comunicagdo de denlncias, sempre em observancia ao que determina a Lei Federal n° 9.610, de 19 de
Fevereiro de 1998.
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§ 2° Entende-se por eventos culturais ou esportivos de qualquer natureza, os shows artisticos musicais, de
danca, de humor, teatrais, campeonatos esportivos, e outros acontecimentos similares.

§ 3° A projecd@o dos videos publicitarios educativos devera ser feita em telas capazes de permitir a
visualizacdo de seu conteido por todo o publico do local onde se realizardo os eventos.

Art. 2° A criacdo dos videos educativos sera de responsabilidade das empresas administradoras de
cinemas e dos produtores ou organizadores de shows e eventos culturais ou esportivos realizados no
Estado do Ceara.

Art. 3° O contetido dos videos publicitérios educativos devera ser previamente aprovado por 6rgaos
competentes do Poder Executivo, naforma a ser regulamentada por Decreto.

Art. 4° Faculta-se ao Poder Executivo fornecer videos publicitarios educativos para 0 cumprimento desta
Lei, vedado, paratanto, o contetido partidario ou promocional da gestédo administrativa.

Art. 5° Os custos de producdo, distribuicdo e exibicdo do materia publicitéario de que trata esta Lei,
poderdo ser cobertos pel os Fundos:

| — Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA, nos termos do art. 5°, inciso |l daLei Federa n° 7.797,
de 10 de julho de 1989;

I — Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente — FNCA, nos termos do art. 4°, inciso 111 do Decreto
Federal n° 1.196 de 14 de julho de 1994,

Il — Fundo Naciona Antidrogas — FUNAD, nos termos do art. 5°, inciso |1l da Lei n°® 7.560, de 19 de
dezembro de 1.986;

IV — Fundo Nacional do Idoso — FNI, nos termos do art. 4° da Lel Federal n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994, ingtituido pelaLei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, €;

V — Outros meios de financiamentos,
Art. 6° O descumprimento desta Lei, sujeitard o infrator as seguintes sancoes.
| —adverténcias;

Il — para empresas administradoras de cinemas, multa de 500 Ufirce (Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado do Ceara) por sessdo de filme exibida sem o video publicitério educativo indicado por esta Lei;

Il — para os produtores e organizadores de eventos culturais ou esportivos, multa de 750 Ufirce (Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Ceard), aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, as disposicOes destaLel.
Art. 8° EstaLei entraem vigor sessenta dias apds sua publicacao.

Art. 9° Revoga-sealLei n°12.639, de 14 de novembro de 1996.

JUSTIFICATIVA
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O objetivo desta propositura € promover o acesso a informacéo, conscientizacdo e prevencdo sobre
diversos temas atual mente rel evantes para a nossa soci edade.

Com a sinergia entre cinema e educacdo, deve-se realizar uma andlise correta da mensagem
cinematografica aliada ao contexto educativo, com objetivo de conscientizar nossa populacdo em diversos
temas importantissimos para o contexto atual, inclusive informando as formas e meios para dendncias.

Ademais, por se tratar de matéria concorrente, 0 presente projeto esta resguardado pela Constituicéo
Federal, conforme segue:

“Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da

poluicao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
pai sagisti co;

IX - educacao, cultura, ensino e desporto;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIV - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude;
Sendo assim, considerando a legitimidade da proposi¢éo, 0 ndo aumento de despesas ao Poder Executivo,
o respaldo constitucional da matéria e a ndo inovagdo do ordenamento juridico em competéncias

privativas da Unido, contamos com o apoio dos Nobres Pares da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara para aprovacao desta proposi ¢ao.

DEPUTADO NELINHO

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N°00356/2019
AUTORIA: DEPUTADO NELINHO
MATERIA:, TORNA OBRIGATORIA A EXI BICAO DE VIDEOS
PUBLICITARIOS EDUCATIVOS NAS SESSOES DE CINEMA, NOS
EVENTOS CULTURAIS E ESPORTIVQS DE QUALQUER NATUREZA
REALIZADOSNO ESTADO DO CEARA, NOSTERMOS QUE INDICA.
PARECER TECNICO JURIDICO
Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o0 escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00356/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Nelinho, que em sua Ementa assim preceitua: “TORNA
OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS PUBLICITARIOS EDUCATIVOS NAS SESSOES
DE CINEMA, NOS EVENTOS CULTURAIS E ESPORTIVOS DE QUALQUER NATUREZA
REALIZADOSNO ESTADO DO CEARA, NOSTERMOS QUE INDICA”.
-] -
DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lel originario do Gabinete do Deputado Nelinho, que em sua proposicao assim
transcreve:

Art. 1° Fica ingtituida a obrigatoriedade da exibicdo de videos publicitarios
educativos no inicio de cada sessdo de exibicdo de filmes em cinema, na abertura
de eventos esportivos e culturais de qualquer natureza realizados no Estado do
Ceara, facultando-se a escolha de um dos seguintes temas:
| —Uso racional da égua e preservacdo do meio ambiente;

Il — Combate a pedofilia e ao abuso sexua contra criancas e adol escentes;

Il — Enfrentamento da violéncia contra a mulher;
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IV — Enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosg;
V — Contra adiscriminagdo social, racia e de género;
VI — Prevencéo de doencgas e cuidados com a Salde;

VIl — Combate ao Bullying, nos termos da Lel Federal n° 13.185, de 6 de
novembro de 2015.

8§ 1° O video publicitario educativo de que trata o caput deste artigo devera ter
duracdo minima de 60 (sessenta) segundos e devera apresentar sugestdes praticas,
objetivas e as formas e canais para comunicagdo de denuncias, sempre em
observancia ao que determinaalL el Federal n°®9.610, de 19 de Fevereiro de 1998.

§ 2° Entende-se por eventos culturais ou esportivos de qualquer natureza, oS
shows artisticos musicais, de danca, de humor, teatrais, campeonatos esportivos, e
outros acontecimentos similares.

8§ 3° A projecdo dos videos publicitérios educativos devera ser feita em telas
capazes de permitir a visualizagdo de seu conteido por todo o publico do loca
onde se realizardo os eventos.

Art. 2° A criacdo dos videos educativos sera de responsabilidade das empresas
administradoras de cinemas e dos produtores ou organizadores de shows e eventos
culturais ou esportivos realizados no Estado do Cearé

Art. 3° O contetdo dos videos publicitarios educativos devera ser previamente
aprovado por oOrgdos competentes do Poder Executivo, na forma a ser
regulamentada por Decreto.

Art. 4° Faculta-se a0 Poder Executivo fornecer videos publicitérios educativos
para o cumprimento desta Lei, vedado, para tanto, o conteldo partidario ou
promocional da gestdo administrativa.

Art. 5° Os custos de producdo, distribuicéo e exibicdo do material publicitario de
que trata esta L ei, poderdo ser cobertos pel os Fundos:

| — Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA, nos termos do art. 5°, inciso 111
dalLe Federal n°7.797, de 10 de julho de 1989;

Il — Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente — FNCA, nos termos do art.
4° inciso |11 do Decreto Federal n° 1.196 de 14 de julho de 1994;

11 — Fundo Naciona Antidrogas — FUNAD, nos termos do art. 5°, inciso 111 da
Lei n°7.560, de 19 de dezembro de 1.986;

IV — Fundo Nacional do Idoso — FNI, nos termos do art. 4° da Lei Federal n°®
8.842, de 4 de janeiro de 1994, instituido pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de
2010, e

V — Outros meios de financiamentos;

Art. 6° O descumprimento desta Lei, sujeitard o infrator as seguintes sangoes:

| —adverténcias;
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Il — para empresas administradoras de cinemas, multa de 500 Ufirce (Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Ceard) por sessdo de filme exibida sem o video
publicitario educativo indicado por estaLei;

[l — para os produtores e organizadores de eventos culturais ou esportivos, multa
de 750 Ufirce (Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceard), aplicada em
dobro em caso de reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, as disposicdes desta Lei.
Art. 8° EstaLei entraem vigor sessenta dias ap0s sua publicacao.

Art. 9° Revoga-se aLei n° 12.639, de 14 de novembro de 1996.

DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Em sede de justificativa e exposi¢ao de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:

O objetivo desta propositura € promover 0 acesso a informagao, conscientizagdo e
prevencdo sobre diversos temas atual mente relevantes para a nossa sociedade.

Com a sinergia entre cinema e educagdo, deve-se realizar uma andlise correta da
mensagem cinematografica aliada ao contexto educativo, com objetivo de
conscientizar nossa populacdo em diversos temas importantissimos para o
contexto atual, inclusive informando as formas e mei os para denuincias.

Ademais, por se tratar de matéria concorrente, o presente projeto esta resguardado
pela Constituicéo Federal, conforme segue:

“Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producéo e consumo;

V1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da salide;

X1V - protecéo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo ainfancia e ajuventude;
Sendo assim, considerando a legitimidade da proposi¢do, 0 ndo aumento de
despesas a0 Poder Executivo, o respaldo constitucional da matéria e a ndo
inovacdo do ordenamento juridico em competéncias privativas da Unido,

contamos com o apoio dos Nobres Pares da Assembleia Legisativa do Estado do
Ceara para aprovacao desta proposi¢ao.
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Encaminhada referida proposicdo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico, oportunidade em que passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos, sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

-1 -
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

Nossa Constituicao Federal/88 estabel ece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituicdes, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis organicas.

Verificase, ainda, na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagcdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituicéo. (...)

Por suavez, a Constituicdo do Estado do Cearéa estabelece, em seu Art. 14, incisos| eV, “ ex vi legis’ :
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:
| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federagéo.

(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa. (...)

Nota-se que, nas Constituicbes Estaduais, nas Leis Orgéanicas dos Municipios e na Lei Orgéanica do
Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicéo de
competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites da Constitui¢cdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Patria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
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exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], que em sua Obra assim dispbs. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisfes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgaos ou entidades
estatais para realizar suasfuncgdes’. (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracdes sobre federacdo e competéncias legisativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢éo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituigdo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.
Expostos os aspectos supracitados, passa-se alniciativade Leis e do Projeto de Lel.

[11.i. DA INICIATIVA DE LEIS.

Destaque-se que no ambito legislativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constituicao
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativa deleis:

[- aosDeputados Estaduais,

[1- Ao Governador do Estado.

(...)." (Grifado)
Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta € remanescente ou residual, ou seja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

[11.ii. DO PROJETO DE LEI.

No que concerne a Projeto de Lei, assim dispBe o Art. 58, inciso |11 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi”:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leisordinarias;

(...)" (Grifado)
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Da mesma forma, dispBem os artigos 196, inciso |1, alinea“b” e Art. 206, inciso I, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:

(...)

[l — projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

(...)". (Grifado)

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sancdo do Governador do Estado.

(...)’. (Grifado)

Transcritas as exposi¢des juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob 0s seus
aspectos legais.

-1V -

DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA
COM O PROJETO.

Inicialmente, importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados
Federados que, conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva[2] em sua Obra,
“ Estado federal € o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A Unido € a
entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito
Publico interno, autdbnoma em relacéo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da soberania
do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas de
autonomia e também de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais fatores,
surgiu a federacéo como uma associacéo de Estados pactuada por meio da Constituicao” .

Destarte, toma-se como premissa a distincdo feita por Celso Ribeiro Bastos[3], segundo a qual: “
soberania € um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no modelo
Federativo aos Estados-membros imp8e-se uma limitagéo juridica ao poder verticalizado, possuindo na
ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos pelo
Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo (CR/88, artigo 28), autogorverno
(CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracao (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)” .

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitacbes impostas pela Carta Maior — a organizacao
politico-administrativa do Estado Federal.
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Sendo certo que a capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[4]: “A autonomia ndo € poder originario. E
prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como
0S municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo e
prover sua Administracdo, nos limitesque a Lel Maior |hestraga.”

Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legidativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, inciso I, IX, XXIV CF/88). Os Estados possuem
competéncia legislativa que ndo lhes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de
regides metropolitanas, aglomer acdes urbanas e microrregides, conforme dispde os Paragrafos 1° e
3°do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, inc. I, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
protecdo ainfancia e a juventude, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado artigo 24 estéo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aquela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva[5], a existéncia da competéncia legidlativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas que desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia
ou omissao destas (art. 24, 88 1° ao 49)”.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficaciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

Nesse liame, analisando minuciosamente os dispositivos desta propositura, verifica-se que determinam
suas disposices critérios e cumprimento de normas referentes as politicas voltadas ao acesso a
informacdo, conscientizacdo e prevencdo sobre diversos temas relevantes (uso racional da agua e
prevencéo ao meio ambiente; violéncia contra a mulher e ao idoso; combate a pedofilia; discriminagdo
racial e género; dentre outros), como forma de conscientizag&o social, na medida em que visa tornar
obrigatdria a exibicéo de videos publicitarios educativos nas sessdes de cinema, nos eventos culturais e
esportivos no ambito do Estado do Ceara, 0 que, a primeira vista, ndo se reveste das condicdes de
inconstitucionalidade.

E estreme de dividas que a disposicéo ventilada no projeto em tela decorre dos principios e diretrizes das
politicas publicas voltadas aos diversos temas inseridos em seu art. 1°, conforme acima aduzido, tendo em
vista a conscientizagcdo e informagdo a que se pretende o Nobre parlamentar em sua proposicéo, ao
considerar 0 cinema um meio de comunicacdo a ser aproveitado como instrumento de campanhas
socioeducativas.

Contudo, embora louvavel a intencdo do insigne Deputado propositor, em que pese nobreza da
matéria, vé-se que referido projeto malfere direitos dalivre iniciativa e concorréncia ao tratar de indevida
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ingeréncia no ambito da atividade econdmica privada, porquanto insere nova obrigacdo aos cinemas e
pracas desportivas e culturais locais para 0 pleno desenvolvimento de suas atividades em ambito estadual,
assim como impde determinada obrigagdo as secretarias de governo, o que, nos termos do Modelo de
Gestdo do Poder Executivo, termina por interferir em competéncia exclusiva do Governador nas
disposicdes da administracdo direta do Governo do Estado, extrapolando, assim, os limites das
competéncias concorrente e suplementar disposta na Carta Magna Federal /88, conforme adiante citado.

Impera consignar que, sob o0 aspecto formal, nada obsta a tramitagéo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legidlativa desta Casa. Por outro lado, cite-se que a
liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade econdémica, a liberdade de trabalho,
oficio ou profissdo além da liberdade de contrato. Que, a liberdade de exercicio de qualquer trabalho,
oficio e profissdo - erigida a garantia de direito individual - corresponde & liberdade de escolha segundo a
vocagdo individual, ausente ingeréncia do Estado nesse aspecto.

Assim, tem-se que o artigo 1° da Constituicéo Federal/88 eleva a condicéo de principio fundamental a
livreiniciativa, lado alado com os valores sociais do trabalho, in verbis:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

(...) Omissis

|V —osvalores sociais do trabalho eda livreiniciativa. (...)" (Grifo inexistente
no original)

Nessa perspectiva, observada a andlise apresentada pelo Nobre parlamentar, verifica-se representar
flagrante ingeréncia em ambito da iniciativa privada ao impor obrigatoriedade da exibicdo de videos
publicitarios educativos no inicio de cada sessdo de filmes em cinema, na abertura de eventos esportivos e
culturais (shows artisticos musicais, de danca, humor, teatrais, etc), assim como ao condicionar a criagdo
dos videos sob a responsabilidade das empresas administradoras de cinemas e dos produtores ou
organizadores de shows e eventos culturais ou esportivos, nas formas descritas nos artigos 1° e 2° da
propositura em andlise. Nessa sendo, estar-se-a inobservado o principio da iniciativa no comércio, como
preceituado por nossa Carta Magna, também, em seu art. 170, paragrafo Unico, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

(...) Omissis.

Par agrafo unico. E assegurado a todos o livre exer cicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos

casos previstosem lei.” (Grifo inexistente no original)

E indiscutivel aimportancia sociocultural e educativa do projeto, na medida em que visa estratégias que
levem a conscientizacdo, informacdo e prevencdo em ampla divulgacdo de matérias relacionadas aos
interesses sociais do Estado do Ceard, tais como uso raciona de &gua e preservacdo do meio ambiente,
combate a pedofilia, ao abuso sexual infantil, a mulher, & pessoaidosa, combate a discriminacdo socia de
género, dentre outros; temas que devem sempre ser debatidos e merecem todo o apoio desta Procuradoria
Juridica e da nossa Casa legislativa. Entretanto, deverdo ser observadas as normas constitucionais
aplicavels, notadamente o valor socia da livre iniciativa (art. 1°, inciso 1V, CF/88) como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como a previsibilidade prevista na Carta Magna
acerca da liberdade de iniciar e gerir uma atividade econémica (art. 170, CF/88), observando os preceitos
legais em vigéncia.
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Assim, qualquer projeto de lei que limite essa liberdade estar atentando contra o fundamento da livre
iniciativa, como fatidicamente € o caso oraem analise.

Entende-se que, ao impor referidas obrigatoriedades dispostas no art. 1° e art. 2° do Projeto de L,
estar-se-a inobservando a garantia constitucional do empreendedor na liberdade de iniciar e gerir sua
atividade econémica, uma vez que a decisdo acerca de quais filmes promocionais e/ou pegas publicitérias
precederdo cada sessdo de cinema ou eventos culturais, cabe, de forma irrestrita, aos proprietarios de
salas de cinema e dos direitos de exibicdo e aos organizadores dos eventos culturais e esportivos,
sendo a eles resguardado o direito de alocar o tempo que precede cada filme e cada evento. Que, impor a
exibicdo de campanhas educativas, por mais bem intencionadas que sgjam, constitui interferéncia abusiva
do poder publico na esfera privada.

Soma-se a isso o fato de que distintamente dos canais de radio e televisdo, que sdo concessao do poder
publico, notadamente no que se refere as exibicdes das pegas publicitarias nos cinemas, estes constituem
atividades da iniciativa privada, sendo sua renda auferida para cobrir 0s custos operacionais, advinda da
projecdo comercial dos filmes buscados pelo publico em geral. Portanto, repetidamente, qualquer
iniciativa nessa perspectiva, ao nosso ver, representara uma invasdo indevida da administracéo pablica na
conducao de um negocio particular.

Ademais, sem adentrar ao mérito, impera consignar que referida proposta podera tratar (Por que nao?) de
matéria relacionada a esfera do Direito Comercial, podendo incidindo em vicio formal de
inconstitucionalidade ao invadir possivelmente competéncia legidlativa privativa da Unido, nos termos
preceituados no art. 22, inciso |, da Constituicéo Federal, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, €eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

(...) Omissis.” (Grifado)

Portanto, a Carta Constitucional defende no seu art. 1°, IV, como um dos principios fundamentais de
um Estado Democr atico de Direito, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, visto que ambos
inserem-se N0 MesMo inciso ndo por coincidéncia e, sim, por indissociacdo, vez que o trabalho é uma
atividade humana legitimada pela iniciativa privada — garantidora do direito a liberdade econémica — e,
conjuntamente, os dois elementos sao propostos para assegurar a dignidade da pessoa humana, exposta
tanto no art. 1°, |11, CF/88, quanto no caput do art. 170 do texto constitucional, ja citados anteriormente.

Referido artigo da norma constitucional introduz um modelo econémico baseado na liberdade de
iniciativa, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, sem exclusdes nem discriminagfes. Dai que, independentemente de sua natureza, se publica ou
privada, toda a empresa, para desenvolver atividade econémica, sga esta industria ou comércio, ou
ainda, prestacao de servigos, regem-se pel os principios ora evidenciados.

Nesse sentido, o Principio da Livre Iniciativa € considerado como fundamento da ordem econdémica e
atribui ainiciativa privada o papel primordial na produc&o ou circulagéo de bens ou servigos, constituindo
a base sobre a qual se constréi a ordem econémica, cabendo ao Estado apenas uma funcéo supletiva, pois
a Constituicdo Federal determina que a ele cabe apenas a exploragéo direta da atividade econbmica
guando necessaria a seguranca nacional ou relevante interesse econémico (CF/88, art. 173).

Igualmente, nossa Constitui¢cdo Patria dispde em seu art. 174 que o Estado tem o papel primordial como
agente normativo e regulador da atividade econdmica exercendo as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
plangjamento de acordo com alei, no sentido de evitar irregularidades. Sendo assim, a nossa Carta Magna
ndo coibe o intervencionismo estatal na producdo ou circulagdo de bens ou servigos, mas assegura e
estimula o acesso a livre concorréncia por meio de ages fundadas na legislagéo.
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A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impeca a intervencdo estatal no campo de atuacdo
privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, a0 gerar encargos excessivos a
iniciativa privada poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdémico. Nessa senda, ao impor a
responsabilizacdo dos videos educativos sob a responsabilidade das empresas administradoras de cinemas
e dos produtores ou organizadores de shows e eventos culturais ou esportivos realizados no Estado,
conforme disposto no art. 2° do presente projeto, poderd gerar um custo adicional aos empreendimentos
com as isengbes que onerariam bastante tais estabelecimentos privados, constituindo, conforme
robustamente alhures dito, em clara interferéncia abusiva do poder publico na esfera privada.

Além disso, nessa mesma perspectiva, ao condicionar a “aprovagao por 0rgaos competentes do Poder
Executivo, na forma a ser regulamentada por Decreto”, nossa termos dispostos no art. 3° deste Projeto,
visualiza-se nitida interferéncia nas atribui¢cdes competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo,
vez que incube ao Governador, conquanto no Poder Executivo, a gestdo, organizacdo e execucao dos
servigos estaduais, em razéo de suas atribuicdes, competindo-lhe dispor privativamente sobre a criagao,
estruturacdo e atribuicdes dos érgaos e servigos da Administracdo Publica Estadual, ou sgja, o
legisferador acaba por ferir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo, violando norma de
eficacia plena, quando analisada sob 0s prismas legais e constitucionais.

Outrossim, conforme alhures dito, vé-se que a proposta também englobara eventuais exibicdes de filmes
ou eventos esportivos e culturais realizados pelo Poder Publico Estadual, bem como que a aprovagéo
prévia do contelido dos videos publicitérios educativos devera obrigatoriamente ser vinculada por alguma
secretarias de governo que, em conformidade a Lei dos Modelos de Gestdo (Lei n°® 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007 — alterada pela Lei n° 15.773/15), pertencem a estrutura organizacional béasica da
Administracéo Direta do Poder Executivo Estadual, nos exatos termos dos artigos abaixo especificados:

Art. 6° O Poder Executivo do Estado do Ceard ter4 a seguinte estrutura
organizacional basica

| - ADMINISTRACAO DIRETA:
1. GOVERNADORIA:

()

2. VICE-GOVERNADORIA:

()

3. SECRETARIAS DE ESTADO:
(...) Omissis’.

Que, conforme o art. 60, 8 2°, alinea “c”, da Constituicdo do Estado do Ceard, sdo atribuigdes privativas
do Governador do Estado, nos termos ora abordados, a iniciativa privativa de leis que dispunham sobre:

“(...) Omissis.

§ 2° S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de

Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacdo, delegacéo e outor ga de servigos publicos;

(...) Omissis’ (Grifado)
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No mesmo sentido, cita-se o art. 88, inciso VI, da Constituicéo Estadual :
“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(...)

VI —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei.

(...).” (Grifado)

Logo, verifica-se que o Projeto de Lei em tela enfoca matéria estrutural e organizacional, especificamente
disposicéo e funcionamento da Administracéo Estadual, e cria obrigacOes na esfera administrativa (art. 3°
da propositura), em clara usurpacdo de competéncia por cuja iniciativa legislativa é privativa do
Governador do Estado do Ceara, conforme robustamente acima salientado.

Consoante se depreende da leitura dos dispositivos do Projeto analisado, a propésito do vicio de
iniciativa, cabe destacar que se trata de inconstitucionalidade formal, consoante entendimento pacificado
namais alta Corte juridica do Pais - Supremo tribunal Federal/STF, in verbis:

O desrespeito a prerrogativa deiniciar 0 processo legidativo, que resulte da
usurpacao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de

gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
proépria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo

ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sancéo do projeto de
lel, ainda quando dele seja a prerrogativa usur pada, tem o cond&o de sanara
esse defeito juridico radical.” (ADIN n° 118.997-0/4-00 STF — Ministro Celso
de Méello — RTJ187/97) (Grifado)

Nesse sentido, € o que se infere dos julgados a seguir transcritos, mutatis mutandis aplicaveis ao presente
exame, in verbis:

“A disciplina normativa pertinente ao processo de criacdo, estruturacdo e
definicdo das atribuicbes dos o6rgdos e entidades integrantes da

Administracdo Publica estadual traduz matéria que se insere, por efeito de
sua natureza mesma, na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, em face da clausula de reserva inscrita no art. 61, 81°, 11, e,
da Constituicdo da republica, que consagra principio fundamental
inteiramente aplicavel aos estados-membros em tema de processo legislativo.
Precedentes do STF. — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirma, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventuamente editado.
Precedentes STF.” (ADI 1391 MC/SP Rel. Min. Celso de Mello DJ: 28/11/1997)
(Grifado)

Tragada essa linha de raciocinio, resta evidente que somente o Chefe do Poder Executivo, seja elaborando
Projeto de Lei, sgja editando Decreto, sem qualquer determinacéo terceira do modo para fazé-lo, é
permitido lancar disposicOes legais direcionadas a Administracdo Publica. Isto é, a competéncia de que
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trata as normas constitucionais ora suscitadas, que abarca o ‘poder’ de criagdo, extincdo, composi ¢ao,
atribuicdes e funcionamento dos 6r géaos e das pessoas administrativas vinculadas ao Poder Publico,
pertence exclusivamente ao Chefe da Administracdo Publica.

Somarse a isso, igualmente, que a presente propositura viola o disposto no art. 60, inciso I, 82°, alinea
“c” e“¢€’, da Congtituicdo Estadual do Ceara, na medida em que, ainda que de forma facultativa, insere
em seu texto acerca da permissibilidade do Poder Executivo em fornecer os videos publicitarios
educativos, conforme previsdo no seu art. 4°, em clara usurpagdo de competéncia do Governador do
Estado.

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham qualquer obrigacéo a
um Poder instituido, os mesmos sdo considerados inconstitucionais por vicio de iniciativa quando
possuirem natureza de leis autorizativas/permissivas, uma vez que, em gue pese ndo haver conduta
impositiva a outro Poder, ainiciativa legidativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Nessa senda, ha, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados,
que, em 1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: “Projeto de L ei, de autoria do Deputado ou

Senador, que autoriza o Poder Executivo atomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Logo, referidos projetos de lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constitui¢&o
Estadual e art. 61, § 1° da Constituicdo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo
formal, por conter vicio de iniciativa, ainda que contenham as expressdoes “autorizativas’ ou
“permissivas’ e/ou “poderdo”, os chamados projetos “autorizativos’, como in casu verificase a
alternativainserida no art. 4° desta propositura.

Frise-se que, tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder
Executivo, eilvando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme j& decidiu o Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violagcdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora nédo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Nesse sentido, REALE (LigBes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o0 sentido de lei: “Lei, no sentido técnico desta palavra, sd existe quando a norma escrita €
congtitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com caréter
obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades
publicas. (...). Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto €, de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acéo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, in verbis:
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EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lel n°® 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. M atéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpagao car acterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1° I, alinea
“a’, da CF, aplicaveis aos estados. Ao julgada procedente. Precedentes. E

inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize

conceder vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF -
ADI 3176 /| AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:

30/06/2011, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011) (Grifo inexistente no original)

Vé-se, pois, que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, § 2° da Constituicdo do Estado do Ceara, ainda que de forma autorizativa
ou facultativa (art. 4° do PL), sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar
contra o principio da Separacéo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e da invasdo de competéncia reservada ao
Poder Executivo.

Logo, considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se no art. 4° desta proposicdo, a
invasdo da competéncia do Governador, ao impor obrigagbes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60,
inciso I, § 20, alinea “c” e “¢€", da Constituicdo Estadual do Ceard Por outro lado, ndo se configura a
competéncia legidativa suplementar conferida aos Estados e aos Municipios, como definida no art. 24, §
20, CF/88, como também, por estar no rol dos projetos autorizativos apresenta vicio de iniciativa, sendo
considerados inconstitucionais, conforme se expde a seguir.

Finalmente, impende sobrelevar que a redacdo do art. 7° da propositura em epigrafe, ao determinar que
esta Lei sera regulamentada através de Decreto do Poder Executivo, novamente imp8e conduta ao
Executivo Estadual e, em assim fazendo, também ofende o principio da separacdo dos poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituic¢éo do Estado, desrespeitando o
principio da unidade da Federacéo.

A titulo ilustrativo acerca da imposi¢3o de conduta ao determinar a regulamentac&o elo Poder Executivo
das disposicoes deste Projeto, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legislativo determinar prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo, in
verbis:

(...) Omissis. “delegados’ e os autdbnomos. Observe-se, ainda, que. Algumas
vezes, rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizacao para expedicao de regulamento tendo em vista sua fiel execucao;
essa autorizacdo apenas nao sera rebarbativa se, mais do que autorizacao,
impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de
sua atribuicdo, o que ocorre amilde, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interpendéncia e harmonia entre os poderes. A determinacéo de prazo para que o
Chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incube originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido,
vejase a ADI n° 2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e
a ADI n° 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000. (grifo
inexistente no original)

Portanto, tém-se que o poder regulamentar € exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso
IV, da Constituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicéo
de decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa
para o0 exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo
nesse sentido.
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Reitera-se que em mesmo se destacando a nobre e louvavel finalidade amejada pelo Dignissimo
Parlamentar, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, fatidicamente a
iniciativaincorpora 6ébices juridicamente insanaveis.

Sem sendo assim, conclui-se que a propositura analisada apresenta vertical incompatibilidade com as
Constituicdes Federal e Estadual, tanto por atentar contra a livre iniciativa e invasdo indevida da
administracdo publica na conducdo de um negécio particular (art. 1 e art. 2° do PL), contrariamente ao
disposto no art. 1, inciso |V e art. 170, parégrafo unico do Codex Federal; quanto por vicio deiniciativae
guebra da regra da separacéo de poderes, na medida em que impde obrigacdo aos 6rgaos da administracdo
publica estadual e enfoca matéria estrutural e organizacional do Estado, especificamente disposicéo e
funcionamento da Administragdo Estadual (art. 3° do PL), em inobservanciaaLe dos Modelos de Gestao
cumulado com art. 60, § 2°, alinea“c” eart. 88, inciso VI, ambos da Constitui¢cdo do Estado do Ceara.

Finalizadas tais consideractes acerca de federacdo e competéncias legidativas, lembra-se, com o devido
respeito, que pretende-se mostrar que € a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituigdo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Destafeita, consiste em intervencdo nainiciativa privada vedada pela ordem legal vigente. E, em face do
ordenamento legal supramencionado, a iniciativa incorpora 6bices juridicamente insanaveis, vez que a
inconstitucionalidade e ilegalidade condenam a propositura em razéo da matéria.

-V -
DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideracgOes, conclui-se pela inconstitucionalidade, antijuridicidade e ilegalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasifio em que opina-se pedlo PARECER CONTRARIO
asuaregular tramitagdo, por (i) contrastar com o principio dalivre iniciativa (art. 170, CF), sendo defeso
ao Estado, face aos ditames constitucionais (art. 174, CF), direcionar a atividade econOmica para
determinado fim, excetuando funcdes de fiscalizac&o, incentivo e plangamento de forma indicativa para
o setor privado; por (ii) vicio formal, ja que contendo em seu teor matéria de cunho administrativo,
ingressa em matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 60, § 2°, “c”, e art. 88,
[1, 111 e VI, ambos da Carta Magna Estadual do Estado); ante (iii) imposicéo de condutas ao Executivo
Estadual verificadas nos artigos da presente propositura (art. 3° deste PL); por (iv) iguamente violacéo ao
disposto no art. 60, inciso I, 82°, alinea“c” e “e”, da Constituicdo Estadual do Ceara, na medida em que,
ainda que de forma facultativa, insere em seu texto acerca da permissibilidade do Poder Executivo em
fornecer os videos publicitarios educativos (art. 4° deste PL), em clara usurpacdo de competéncia do
Governador do Estado; e, (v) iguamente, também, por ofensa ao principio da separacdo dos poderes
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica e art. 3° da Constituic¢éo do Estado, tendo em vistao
poder regulamentar exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso IV, da Constituicdo
Alencarina (art. 7° deste PL).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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(Pg. de assinatura do Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n° 00356/2019, de autoria do Deputado
Nelinho, contendo 16 laudas).

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2006. p. 479.

[2] - SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed. S&o Paulo - Malheiros,
1999. P. 104.

[3] BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. Cit., p. 292.

[4] MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2 da 42 aula da disciplina Organizagéo do Estado,
ministrada no Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu Televirtual em Direito Constitucional —
Anhanguera-UNIDERP | REDE LFG.

[5] SILVA, JA., Curso de Direito Constitucional Positivo, 14?2 Ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 457.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
27/08/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
13/04/2020

PROJETO DE LEI N° 356/2019
AUTORIA: DEPUTADO NELINHO

MATERIA: TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS
PUBLICITARIOS EDUCATIVOS NAS SESSOES DE CINEMA, NOS
EVENTOS CULTURAIS E ESPORTIVOS DE QUALQUER NATUREZA
REALIZADOS NO ESTADO DO CEARA, NOS TERMOS QUE INDICA.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de anadlise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 356/2019, de
autoria do Excelentissmo Senhor Deputado Nelinho, que em sua Ementa assim preceitua: “TORNA
OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS PUBLICITARIOS EDUCATIVOS NAS SESSOES DE
CINEMA, NOS EVENTOS CULTURAIS E ESPORTIVOS DE QUALQUER NATUREZA
REALIZADOS NO ESTADO DO CEARA, NOS TERMOS QUE INDICA”.

- -
DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lel originario do Gabinete do Deputado Nelinho, que em sua proposicéo assim
transcreve:

Art. 1° Ficainstituida a obrigatoriedade da exibicdo de videos publicitarios
educativos no inicio de cada sessdo de exibicdo de filmes em cinema, na
abertura de eventos esportivos e culturais de qualquer natureza realizados no
Estado do Cear, facultando-se a escolha de um dos seguintes temas:

| —Uso racional da &gua e preservacdo do meio ambiente;
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Il — Combate a pedofilia e ao abuso sexual contra criancas e adolescentes;
[11 — Enfrentamento da violéncia contra a mulher;

IV — Enfrentamento da viol éncia contra a pessoa idosa;

V — Contraadiscriminagdo social, racial e de género;

VI — Prevencdo de doencas e cuidados com a Salide;

VIl — Combate ao Bullying, nos termos da Lel Federal n°® 13.185, de 6 de
novembro de 2015.

§ 1° O video publicitario educativo de que trata o caput deste artigo devera
ter duracéo minima de 60 (sessenta) segundos e devera apresentar sugestées
préticas, objetivas e as formas e canais para comunicagdo de denuncias,
sempre em observancia ao que determina a Lei Federal n° 9.610, de 19 de
Fevereiro de 1998.

§ 2° Entende-se por eventos culturais ou esportivos de qualquer natureza, 0s
shows artisticos musicais, de danca, de humor, teatrais, campeonatos
esportivos, e outros acontecimentos similares.

8 3° A projegéo dos videos publicitarios educativos devera ser feita em telas
capazes de permitir a visualizacdo de seu contelido por todo o publico do
local onde se redlizar&o os eventos.

Art. 2° A criag@o dos videos educativos serd de responsabilidade das
empresas administradoras de cinemas e dos produtores ou organizadores de
shows e eventos culturais ou esportivos realizados no Estado do Cearéa.

Art. 3° O conteldo dos videos publicitarios educativos devera ser
previamente aprovado por 6rgaos competentes do Poder Executivo, na
forma a ser regulamentada por Decreto.

Art. 4° Faculta-se a0 Poder Executivo fornecer videos publicitarios
educativos para o cumprimento desta Lei, vedado, para tanto, o contetido
partidario ou promocional da gestdo administrativa.

Art. 5° Os custos de producgdo, distribuicBo e exibicdo do material
publicitario de que trata esta Lel, poderdo ser cobertos pel os Fundos:

| — Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA, nos termos do art. 5°,
inciso |1l daLei Federal n®7.797, de 10 de julho de 1989;

Il — Fundo Nacional paraa Crianca e o Adolescente — FNCA, nos termos do
art. 4° inciso 111 do Decreto Federal n° 1.196 de 14 de julho de 1994;

Il — Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD, nos termos do art. 5°, inciso |11
daLe n°7.560, de 19 de dezembro de 1.986;

IV — Fundo Nacional do Idoso — FNI, nos termos do art. 4° da Lei Federal n®
8.842, de 4 de janeiro de 1994, instituido pela Lei n°® 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, €

V — Outros meios de financiamentos;
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Art. 6° O descumprimento desta Lei, sujeitara o infrator as seguintes
sancoes:

| —adverténcias;

Il — para empresas administradoras de cinemas, multa de 500 Ufirce
(Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceard) por sessdo de filme
exibida sem o video publicitario educativo indicado por estaLei;

Il — para os produtores e organizadores de eventos culturais ou esportivos,
multa de 750 Ufirce (Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceard),
aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, as disposicoes
destalei.

Art. 8° EstaLei entraem vigor sessenta dias ap0s sua publicacéo.
Art. 9° Revoga-se aLei n° 12.639, de 14 de novembro de 1996.
Como se vé, louvavel é ainiciativa proposta pelo Autor do presente Projeto.
-1l -
DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO
Em sede de justificativa e exposi¢cdo de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:
O objetivo desta propositura € promover o0 acesso a informagéo,
conscientizacdo e prevencdo sobre diversos temas atualmente relevantes
para a nossa sociedade.
Com a sinergia entre cinema e educacdo, deve-se realizar uma andlise
correta da mensagem cinematografica aliada ao contexto educativo, com
objetivo de conscientizar nossa populacdo em diversos temas
importantissimos para o contexto atual, inclusive informando as formas e

meios para dendncias.

Ademais, por se tratar de matéria concorrente, 0 presente projeto esta
resguardado pela Constituicéo Federal, conforme segue:

“Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produc&o e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
pai sagisti co;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da salide;
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XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

XV - protecdo ainfancia e ajuventude;”
Sendo assim, considerando a legitimidade da proposi¢éo, 0 ndo aumento de
despesas ao Poder Executivo, o respaldo constitucional da matéria e a ndo
inovacdo do ordenamento juridico em competéncias privativas da Unido,

contamos com 0 apoio dos Nobres Pares da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara para aprovacéo desta proposi ¢ao.

Encaminhada referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico, oportunidade em que passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos, sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

-l -

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Nossa Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui ¢ao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituicdes, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis organicas.

Verificase, ainda, na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagcdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Congtituicao. (...)

Por suavez, a Constituicdo do Estado do Cearéa estabelece, em seu Art. 14, incisos | eV, “ ex vi legis’ :
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias gque, explicita ou implicitamente,
ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federac&o.
(...)
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IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e & probidade administrativa. (...)

Nota-se que, nas Constituicbes Estaduais, nas Leis Orgéanicas dos Municipios e na Lei Orgéanica do
Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicéo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal.

E é justamente na Carta Magna Pétria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo lhes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], que em sua Obra assim dispds. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgdos ou entidades estatais
para realizar suas fungbes’ . (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicdo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Expostos 0s aspectos supracitados, passa-se a Iniciativa de Leis e do Projeto de Lei.

[11.i. DA INICIATIVA DE LEIS

Destaque-se que no ambito legidativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constituicéo
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

|- aos Deputados Estaduais,

I1- Ao Governador do Estado.

(...)"
Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual.
[11.ii. DO PROJETO DE LEI
No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde o Art. 58, inciso |11 da Carta Estadual, acrescidos pela

Emenda Constituciona n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":
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“Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leisordindrias;”

(..)
Da mesma forma, dispBem os artigos 196, inciso |1, alinea“b” e Art. 206, inciso I, todos do Regimento

Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(..)

Il — projeto:

(...)

b) delei ordinaria;
(...)".

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legidativo, com a sancdo do Governador do Estado.

C.).

Transcritas as exposi¢des juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob os seus
aspectos legais.

-1V -

DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA COM
O PROJETO

Inicialmente, importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados
Federados que, conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva[2] em sua Obra,
“ Estado federal € o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A Uni&o € a
entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito
Publico interno, autbnoma em relacéo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da soberania
do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas de
autonomia e também de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais fatores,
surgiu a federacéo como uma associacao de Estados pactuada por meio da Constituicao” .

Destarte, toma-se como premissa a distinggo feita por Celso Ribeiro Bastos[3], segundo a qual: “

soberania € um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no modelo
Federativo aos Estados-membros imp8e-se uma limitacdo juridica ao poder verticalizado, possuindo na
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ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos pelo
Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo (CR/88, artigo 28), autogorverno
(CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracao (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)” .

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitagcbes impostas pela Carta Maior — a organizagdo
politico-administrativa do Estado Federal.

Sendo certo que a capacidade de autoadministracéo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios elencados

nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[4]: “A autonomia ndo é poder originario. E
prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como
0S municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo e
prover sua Administracdo, noslimitesque a Lel Maior lhestraga.”

Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legislativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacia e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, inciso I, I1X, XXIV CF/88). Os Estados possuem

competéncia legislativa gue ndo |hes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de regides

metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, conforme dispde os Paragrafos 1° e 3° do Artigo
25 da Carta Palitica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,

inc. I, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
protecdo a infancia e a juventude, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado artigo 24 estéo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva[ 5], a existéncia da competéncia legidativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas que desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia
ou omissao destas (art. 24, 88§ 1° a0 49)”.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficaciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

Nesse liame, analisando minuciosamente os dispositivos desta propositura, verifica-se que determinam
suas disposi¢Oes critérios e cumprimento de normas referentes as politicas voltadas ao acesso a
informacdo, conscientizacdo e prevencdo sobre diversos temas relevantes (uso racional da agua e
prevencéo ao meio ambiente; violéncia contra a mulher e ao idoso; combate a pedofilia; discriminacdo
racial e género; dentre outros), como forma de conscientizac&o social, na medida em que visa tornar
obrigatoria a exibicdo de videos publicitarios educativos nas sessdes de cinema, nos eventos culturais e

esportivos no ambito do Estado do Ceard, o que ndo se reveste das condicbes de inconstitucionalidade.
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E estreme de dividas que a disposicéo ventilada no projeto em tela decorre dos principios e diretrizes das
politicas publicas voltadas aos diversos temas inseridos em seu art. 1°, conforme acima aduzido, tendo em
vista a conscientizagdo e informagdo a que se pretende o Nobre parlamentar em sua proposicéo, ao
considerar 0 cinema um meio de comunicacdo a ser aproveitado como instrumento de campanhas
socioeducativas.

Embora louvavel aintencdo do insigne Deputado propositor, em que pese nobreza da matéria, convém

conjecturar se referido projeto malfere direitos da livre iniciativa e concorréncia ao tratar de
indevida inger éncia no ambito da atividade econdmica privada, porquanto insere nova obrigacéo aos
cinemas e pragas desportivas e culturais locais para o pleno desenvolvimento de suas atividades em
ambito estadual; e se impde deter minada obrigacéo as secretarias de governo, o que, nos termos do
Modelo de Gestdo do Poder Executivo, termina por interferir em competéncia exclusiva do
Governador nas disposi¢cdes da administracéo direta do Governo do Estado, extrapolando, assim, os
limites das competéncias concorrente e suplementar disposta na Carta Magna Federal/88, conforme
adiante citado.

Impera consignar que, sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a
propositura foi apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Por outro lado, cite-se que a liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, a liberdade de trabalho, oficio ou profissdo além da liberdade de contrato. Essa liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio e profissdo - erigida a garantia de direito individual - corresponde a
liberdade de escolha segundo a vocagdo individual, ausente ingeréncia do Estado nesse aspecto.

Assim, tem-se que o artigo 1° da Constituicéo Federal/88 eleva a condicéo de principio fundamental a
livreiniciativa, lado alado com os valores sociais do trabalho, in verbis:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol Gvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...) Omissis

|V — osvalores sociais do trabalho e dalivreinicidtiva. (...)"

Nessa perspectiva, observada a andlise apresentada pelo Nobre parlamentar, verifica-se, a primeira vista,
representar flagrante ingeréncia em ambito da iniciativa privada ao impor obrigatoriedade da exibicéo de
videos publicitarios educativos no inicio de cada sessdo de filmes em cinema, na abertura de eventos
esportivos e culturais (shows artisticos musicais, de danga, humor, teatrais, etc), assim como ao
condicionar a criagdo dos videos sob a responsabilidade das empresas administradoras de cinemas e dos
produtores ou organizadores de shows e eventos culturais ou esportivos, nas formas descritas nos artigos
1° e 2° da propositura em analise. Nessa sendo, estar-se-a inobservado o principio da iniciativa no
comércio, como preceituado por nossa Carta Magna, também, em seu art. 170, paragrafo Unico, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios.
(...) Omissis.

Parégrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.”

Conjectura-se que, ao impor referidas obrigatoriedades dispostas no art. 1° e art. 2° do Projeto de Lel,
estar-se-4 inobservando a garantia constitucional do empreendedor na liberdade de iniciar e gerir sua
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atividade econémica, uma vez que a decisdo acerca de quais filmes promocionais e/ou pegas publicitérias
precederdo cada sessdo de cinema ou eventos culturais, caberia aos proprietérios de salas de cinema e dos
direitos de exibicdo e aos organizadores dos eventos culturais e esportivos, sendo a eles resguardado o
direito de alocar o tempo que precede cada filme e cada evento.

Nesse sentido, o Principio da Livre Iniciativa é considerado como fundamento da ordem econdmica e
atribui ainiciativa privada o papel primordial na produgéo ou circulagdo de bens ou servigos, constituindo
a base sobre a qual se constréi a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma funcéo supletiva, pois
a Constituicdo Federal determina que a ele cabe apenas a exploracdo direta da atividade econbmica
guando necessaria a seguranca nacional ou relevante interesse econdmico (CF/88, art. 173).

|gualmente, nossa Constituicdo Patria dispde em seu art. 174 que o Estado tem o papel primordial como
agente normativo e regulador da atividade econdmica exercendo as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
plangjamento de acordo com alel, no sentido de evitar irregularidades. Sendo assim, a nossa Carta Magna
ndo coibe o intervencionismo estatal na producéo ou circulacdo de bens ou servigcos, mas assegura e
estimula o acesso alivre concorréncia por meio de ages fundadas na legislagéo.

A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impeca a intervencdo estatal no campo de atuagdo
privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, a0 gerar encargos excessivos a
iniciativa privada poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico.

No entanto, a despeito das consideracfes acima refletirem disposi¢bes (algumas até
constitucionais) de extrema importancia para o ordenamento juridico brasileiro, convém

sobrelevar que é indiscutivel a importancia sociocultural e educativa do projeto, na medida em que
visa estratégias que levem a conscientizacdo, informacdo e prevencdo em ampla divulgacdo de

matérias relacionadas aos inter esses sociais do Estado do Cear 4, tais como uso racional de agua e
preservacao do meio ambiente, combate a pedofilia, ao abuso sexual infantil, a mulher, a pessoa
idosa, combate a discriminacéo social de género, dentre outros; temas que devem sempre ser

debatidos e merecem todo o0 apoio desta Procuradoria Juridica e da nossa Casa legisativa — e, em
decorréncia disso, tem sido reconhecido em diver sos julgados a prevaléncia de tais normas.

Destarte, conclui-se que nao ha direitos absolutos na Carta Magna de 1988, devendo ser analisado
caso a caso qual dos principios em conflito dever & prevalecer.

E para tanto, o Supremo Tribunal Federal tem se utilizado em inumer os julgados dos intitulados

principios de inter pretacdo constitucional, notadamente o principio da maxima efetividade. Acerca
desse principio, alias, impende destacar o0 magistério de Inocéncia Martires Coelho:

Deigual modo, veicula um apelo aos realizadores da Constituicdo para que
em toda situagdo hermenéutica, sobretudo em sede de direitos fundamentais,
procurem densificar 0s seus preceitos, sabidamente abertos e predispostos a
interpretacfes expansivas.

Tendo em vista, por outro lado, que, nos casos concretos, a otimizacéo de
qualquer dos direitos fundamentais, em favor de determinado titular, podera
implicar a simultanea compressdo, ou mesmo o sacrificio, de iguais direitos
de outrem, direitos que constitucional mente também exigem otimizacdo, em
face disso impde-se conciliar, quando em estado de conflito, quaisquer
bens ou valor es protegidos pela Constituicao.

A titulo exemplificativo, importa trazer a lume a ADPF n° 101, de grande repercussao no
mundo juridico, que declarou a constitucionalidade da legislacdo que proibe a importagdo de pneus
usados, tendo, nesse caso concreto, a Corte Suprema confrontado, dentre outros, os principios da
livreiniciativa e da salde, decidindo pela preval éncia deste, se ndo vejamos.
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EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. BSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO
TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM
CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS

EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicao
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento
social saudavel. Multiplicidade de ac¢des judiciais, nos diver sos graus de
jurisdicao, nas quais se tém inter pretacOes e decisdes diver gentes sobre
a matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de
outro meio processual habil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente
acdo. (...) 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar
também aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua
substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagéo
ecol ogicamente correta dos pneus usados para submisséo dos procedimentos
as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminacdo total
dos efeitos nocivos da destinacéo dos pneus usados, com maleficios ao meio
ambiente: demonstracéo pelos dados. 4. Principios constitucionais (art. 225)
a ) do desenvolvimento sustentdvel e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservagdo
para a geracdo atual e para as geracOes futuras. Desenvolvimento
sustentével: crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da salde da populacdo, cujos direitos devem ser observados em
face das necessidades atuais e daguelas previsiveis e a serem prevenidas
para garantia e respeito as geracdes futuras. Atendimento ao principio da
precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econdmica. 5. Direito a satde: o depdésito de
pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizagdo dos pneus
inserviveis, fomentado pela importacéo € fator de disseminacdo de
doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal
preventiva, prudente e precavida, na adocao de politicas publicas que
evitem causas do aumento de doencas graves ou contagiosas. Direito a
saude: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde de forma inibitéria,
preventiva, impedindo-se atos de importacéo de pneus usados, idéntico
procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram.
8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe
durabilidade, € responsavel pela demora na sua decomposi¢cdo quando
descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua
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queima, o que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando
compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma original e
retornam a superficie, ocupando espagos que sdo escassos e de grande valia,
em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu
aberto sdo criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; €) o alto
indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras,
guando gueimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de
extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus
usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem
de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade
econdmica. Ponder acdo dos principios constitucionais: demonstracéo de
gue a importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos
constitucionais de salde e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo unico, 196 e 225 da
Constituicdo do Brasil). (...) Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada parcialmente procedente. (grifo inexistente no
origina)

N&o parece restar duvida que, no presente caso, qualquer inter pretacao no sentido de
pretender acolher que o teor dos artigos da presente proposicdo/emenda substitutiva configuram
matéria queviolaaLivreIniciativa deva ser relativizado.

Por fim, convém frisar, em atencdo ao tema* proporcionalidade de interesses’, que:

O juizo definitivo sobre a propor cionalidade da medida ha que resultar
da rigorosa ponderacéo e do possivel equilibrio entre o significado da
intervencao para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislado
(MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncia Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica Constitucional e Direitos
Fundamentais. Brasilia Juridica, 2000, p.251) (grifo inexistente no original)

Destarte, o postulado da proporcionalidade constitui um parametro normativo para a
resolucdo de interesses contrapostos, consubstancia-se num critério racional para otimizacdo de
protecdo de interesses juridicos diver gentes, evitando que haja exagerado sacrificio de um deles em
face do outro.

Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto de lel encontra-se em sintonia com
os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legidlativa sobre a matéria em comento.

Ressalvarse, todavia, que, ao condicionar a “aprovacdo por érgaos competentes do Poder Executivo, na
forma a ser regulamentada por Decreto”, nesses termos dispostos no art. 3° deste Projeto, visualiza-se
nitida interferéncia nas atribui¢des competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, vez que incube
ao Governador, conquanto no Poder Executivo, a gestdo, organizacdo e execucao dos servicos estaduais,
em razéo de suas atribui¢des, competindo-lhe dispor privativamente sobre a criagéo, estruturacéo e
atribuicdes dos 6rgaos e servicos da Administragdo Publica Estadual, ou segja, o legislador acaba por
ferir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo, violando norma de eficécia plena, quando
analisada sob os prismas legais e constitucionais — violando o teor do art. 60, inciso I, 82°, alinea“c” , da
Constituicdo Estadual do Ceara

Soma-se a isso, igualmente, que a presente propositura ainda viola o disposto no art. 60, inciso |1, 82°,
alinea“c”, da Constituicéo Estadual do Ceard, na medida em que, ainda que de forma facultativa, insere
em seu texto acerca da permissibilidade do Poder Executivo em fornecer os videos publicitarios
educativos, conforme previsdo no seu art. 4°, em clara usurpacéo de competéncia do Governador do
Estado.
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Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham qualquer obrigacéo a
um Poder instituido, os mesmos sdo considerados inconstitucionais por vicio de iniciativa quando
possuirem natureza de leis autorizativas/permissivas, uma vez que, em gue pese ndo haver conduta
impositiva a outro Poder, ainiciativa legidativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Nessa sendo, hd, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados,
que, em 1994, editou a Simula n°® 01, que assim dispde: “Projeto de L e, de autoria do Deputado ou

Senador, que autoriza o Poder Executivo atomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Logo, referidos projetos de lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constitui¢&o
Estadual e art. 61, § 1° da Constituicdo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo
formal, por conter vicio de iniciativa, ainda que contenham as expressdoes “autorizativas’ ou
“permissivas’ e/ou “poderdo”, os chamados projetos “autorizativos’, como in casu verificase a
alternativainserida no art. 4° desta propositura.

Frise-se que, tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder
Executivo, eilvando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme j& decidiu o Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violagcdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora néo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Nesse sentido, REALE (LigBes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o0 sentido de lei: “Lei, no sentido técnico desta palavra, sd existe quando a norma escrita €
congtitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com caréter
obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades
publicas. (...). Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto €, de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acéo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, in verbis:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lel n°® 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Pablico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. M atéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacao car acterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1° I, alinea
“a’, da CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos. (STF -
ADI 3176 / AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
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30/06/2011, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011) (Grifo inexistente no original)

Vé-se, pois, que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8 2° da Constitui¢do do Estado do Ceara, ainda que de forma autorizativa
ou facultativa (art. 4° do PL), sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar
contra o principio da Separacdo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e da invasdo de competéncia reservada ao
Poder Executivo.

Logo, considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se no art. 4° desta proposicdo, a
invasdo da competéncia do Governador, ao impor obrigacfes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60,
inciso I, § 2°, alinea “c” e “€", da Constituicdo Estadual do Ceard Por outro lado, ndo se configura a
competéncia legidativa suplementar conferida aos Estados e aos Municipios, como definida no art. 24, §
2°, CF/88, como também, por estar no rol dos projetos autorizativos apresenta vicio de iniciativa, sendo
considerados inconstitucionais, conforme se expde a seguir.

Finalmente, impende sobrelevar que a redacdo do art. 7° da propositura em epigrafe, ao determinar que
esta Lei sera regulamentada através de Decreto do Poder Executivo, novamente imp8e conduta ao
Executivo Estadual e, em assim fazendo, também ofende o principio da separacdo dos poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, desrespeitando o
principio da unidade da Federag&o.

A titulo ilustrativo acerca da imposicgo de conduta ao determinar a regulamentagio elo Poder Executivo
das disposicoes deste Projeto, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legislativo determinar prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo, in
verbis:

(...) Omissis. Observe-se, ainda, que. Algumas vezes, rebarbativamente (art. 84,
V), determinadas leis conferem ao Executivo autorizacéo para expedicao de
regulamento tendo em vista sua fiel execucéo; essa autorizagcdo apenas néo
ser& rebarbativa se, mais do que autorizacéo, impuser ao Executivo o dever
de regulamentar”. No caso, ho entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerca funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amiude,
mas ndo deixa de afrontar o principio da interpendéncia e harmonia entre os
poderes. A determinagdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerga fungéo
gue Ihe incube originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI n°® 2.393, Relator o
Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e a ADI n° 546, Relator o Ministro
Moreira Alves, DJ de 14/04/2000. (grifo inexistente no original)

Portanto, tém-se que o poder regulamentar € exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso
IV, da Constituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicéo
de decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legidlativa
para o exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo
nesse sentido.

Nessa linha de raciocinio, acreditamos gue o projeto de lel ora analisado, a excecdo das ressalvas
pertinentes ao teor dos arts. 3° 4° e 7°, esta de acordo com as regras e principios estabelecidas nas
Constituicoes Federal e Estadual, e com o Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento
para suaregular tramitagao.

-V -
DA CONCLUSAO

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
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processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legisativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideracdes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasido em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL
asuaregular tramitacdo, com a RESSAL VA de que sgjam suprimidos os arts. 3°, 4° e 7°.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2006. p. 479.

[2] - SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed. Sao Paulo - Malheiros,
1999. P. 104.

[3] BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. Cit., p. 292.
[4] MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2 da 42 aula da disciplina Organizagdo do Estado,
ministrada no Curso de POs-Graduacdo Lato Sensu Televirtual em Direito Constitucional —

Anhanguera-UNIDERP | REDE LFG.

[5] SILVA, JA., Curso de Direito Constitucional Positivo, 142 Ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 457.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
23/04/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.
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R —
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15/12/2020

A
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Araljo

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PARECER
11/02/2021

O PROJETO DE LEI N°. 356/2019, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR
DEPUTADO NELINHO, TEM COMO OBJETO TORNAR OBRIGATORIA A EXIBICAO DE
VIDEOS PUBLICITARIOS EDUCATIVOS NAS SESSOES DE CINEMA, NOS EVENTOS
CULTURAIS E ESPORTIVOS DE QUALQUER NATUREZA REALIZADOS NO ESTADO DO
CEARA, NOSTERMOS QUE INDICA.

O Projeto de Lel estd em consonancia com os ditames expressos na Constituicdo Federal de 1988 (CF),
especificamente no art. 24, IX, o qual versa que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: “educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo”. Além disso, a proposicao se encontra em equilibrio com o disposto no art.
14, |, da Constituicéo do Estado do Ceara, com respeito a Constituicéo Federal e a unidade da federagéo.

A ideia proposta, neste Projeto de Lei, € nobre, de extrema relevancia sociocultural e educativa, na
medida em que fica instituida a obrigatoriedade da exibicdo de videos publicitarios educativos no inicio
de cada sess@o de exibicdo de filmes em cinema, na abertura de eventos esportivos e culturais de
quaisquer naturezas, realizados no Estado do Ceard; visando estratégias que levem a conscientizagao,
informagdo e prevencdo em ampla divulgacéo, relacionadas aos interesses sociais do Estado do Ceard,
tais como uso racional de &gua e preservacdo do meio ambiente, combate a pedofilia, ao abuso sexual
infantil, a mulher, a pessoa idosa, a discriminacdo socia de género, entre outros temas que devem sempre
ser debatidos.

No entanto, para que a propositura possa tramitar regularmente nesta Casa Legislativa, faz-se
imprescindivel gque sejam feitas adaptacdes em seu conteldo, a fim de evitar aimposi¢cdo de condutas ao
Poder Executivo, bem como afastar a ofensa a triparticdo dos poderes, 0 que compreende a supressao
dosartigos 3°, 4° e 7° doreferido Projeto de L &i.

Ante 0 exposto, somos de parecer FAVORAVEL a regular tramitacéo deste Projeto de Lei, com a
ressalva de que sgja realizada a adaptacdo elucidada no paragrafo anterior, qual sga: a supressao
dosartigos 3°, 4° e 7° doreferido Projeto de L &i.

Sala das Sessdes da Assembleia Legidlativa do Ceard, em 11 de fevereiro de 2021.
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DEPUTADO (A)
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" Assembleia Legislativa
d‘o‘ Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA / SUPRESSIVA Ne A o1

: \
AO PROJETO DE LEI N* 356/2019 - AUTORIA DO DEPUTADO NELINHO.

!

MODIFICA O CAPUT DO ARTIGO 1" E
: SUPRIME OS ARTIGOS 5°, ¢° & 9, DO~
v .~ PROJETO DE LEI N° 1 356/2019, DE
‘ AUTORIA DO DEPUTADO NELINHO.
S
Art, |° =~ E ica modjf cado o u,aput do artigo 1°, e .supnm;do os arligos 5°, 6°¢ 9° do P: 0_](.10 de Lein®
35672019, passando capul do referido auwo i seguinte redacdio:

Art. 1. Fiea instituida a obrigatoriedade da exibi¢do de videos
publicitarios educativos no inicio de cada sessdio de exibicio de
filmes em cinema, realizados no Estado do Ceara, facu!tando-su
a escolha de um dos seguintes temas: :

Art.2° - Esta emenda entra em vigor na data da sua publicagio.

'SALA DAS SLSSOLb DA AbbEMBLI‘ IA LEGISLAT IVA DO Fb'l Al)() Do .

CE ARA em 19 de maio de 2021,

‘ JulioCesar Filho
Deputado Estadual - Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Asscmbfa: Legishitiva do Estado do Ceari - Av. Descmbuxadorﬁfm 2807 « Dionfsio Tmmf/ CEFP: 60.170.900 ./, Fadxfam/CE FoneFan (&5) .
A277 2500 - 30° LEGISLATURA. .

. i
i
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Assembleia Legislativa
IR -~ do Estado do Ceara

! JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por obJeuvo de corrigir a]mms vicios observados, apos uma analise

-

mais minuciosa. _ ' . _
A alteragfio no caput do artigo 1° se faz necessaria, pois entendemos que a limitagdo
somente aos ¢inemas € mais justa tendo em vista o custo relativo & produgiio de videos o que
poderia inviabilizar o .(_‘:umprimento do projeto em face,de eventos culturais e esportivos: dc;
. pequeno potte. ' |
Quante as supressdes nos arttgos
- Ao artigo 5° ¢ no sentido de que seja evxtada a sua mconbutuc|0m1l1dade pois se trata
da eriaghio de uma norma melamente autorizativa, puncipalmente quanto a0 dlqpmto no inciso
V que eqtabelece gue 0s custos de produqao dlsttlbu:qao e exibi¢io do’ mateual pubhutamo de
“que trata o PL. poderdo ser cobertos por outros meios “de'fi inanciamento.
| - Ao artigo 6° entendemos ﬁue cabe somente ao. Poder Executivo estabelecer o
“quantunr” da multa a ser estabelecida em relagiio ao descumprimento do projeto em qtjestéio.
- Ja em relagdo ao artigo 9° obsdrvailwofque o mesmo tem o objetivo de revogar a Le’i
n° 12.639 de t4 de novembro de 1996 que “Torna obrigatéria a e\Jblgao de informadgoes sobu
o turismo cearense nas felas de cimema do Estado Ao ‘nosso sentir as duas lus podem

~ conviversem nenhum conflito. o o S .

:
"

Desta forma. contamos com o apoio dos nobres . parlamentares para a aprovacio desta

emenda.

SALA DAS SESSOLS DA ASSEMBLEIA LEGI SLA’I‘[VA DOE ”[‘AI)() DO
CEARA em 19 de maio.de 2021

JilioCesar Filho
Deputado Estadual - Cidadania
TIDER DO GOVERNQ

i ) . . i

Assaublm.: Legishativa do Iwmdo do Cr.na’ Ay, Desembargador Moreira, 2907 Dionisio 'Iorms /i CEP- EAIFRI / Fortalera/CE Fone/Fir. (&ﬂ
39772500 - 80* LEGISLATIIRA.

A
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

EMENDA MODIFCIATIVA N°&J’2021 AO PROJETO DE LEI N° 356/2019

Modifica a redag&o do inciso Ill, art.1® do
Projeto de Lei n® 356/2019.

Art.1 - Altera a redagéo de inciso lil, art.1° do Projeto de Lei n° 356/2019, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° (..):

{..)

lll - Combate e prevencio a violéncia contra a mulher, os tipos de violéncia, conforme
disposto na Lei Federal n® 11.340/2008, de forma a objetivar a difusdo da Lei Maria da
Penha e os instrumentos de protecdo aos direitos das mulheres, bem como a
disseminagdo de valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
tom a perspectiva de equidade de género:”

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposices
em contrario.

Deputa ugusta Brito
Procuradora Especial da Mulher

JUSTIFICATIVA

Estimativas globais publicadas pela Organizacdo Mundial da Salde
indicam que aproximadamente uma em cada trés mulheres (35%) em todo o mundo
sofreram v:olencua ﬂsma por parte do parcefro ou de tercelros durante a vida, e que

S : Gabmete dz DeputadaEstaduafAugusta Bnto

L Av Desamhargador Moreu'-é' 2807 Dionisio Totres / 60,170-906 — Fortaloza/CE/ Gék_:ineté 523. Fo:m.'Faxf {85) .
IEPETRLEE . S 32?7 2595 dep augustabnto@gmall com .. KR i . .
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

esses atos violentos ndo sdo necessariamente fisicos, mas também de cunho

emocicnal, psicoldgico, sexual ou econdmico.

Além disso, registros apontam que essas condutas violentas resultam em
grande parte das mortes de mulheres entre 15 e 44 anes, sendo este numerario
superior a soma de outras causas de morte (cancer, malaria, acidentes de transito e

guerra) que atingem individuos do sexo feminino nessa mesma idade.

Assim, a presente emenda busca fortalecer e ampliar as politicas de
prevencéo a violéncia contra a mulher, através de acdes de educagho e
sensibilizacdo do publico, objetivando a difusdo da Lei Maria da Penha e os
instrumentos de protecao aos direitos das mulheres, bem como a disseminagéo de
valores éticos de irrestritc respeito a dignidade da pessoa humana com a

perspectiva de equidade de género.

Diante de todo o exposto, pretende-se o acolhimento da emenda ora

apresentada,

Deputad gusta Brito
Procuradora Especial da Mulher

e L Gabinete'.da Deputada Estadual Au'gﬁéia Brito - - - - o
Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / 60,170-900 — Fortaleza/CE/ Gablnete 523 - Fone/Fax: {85]
el R LR 1 -3277.2595 dep.augustabrito@gmail.com_ s .
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Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Nelinho

/L3

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza, 19 de maio de 2021.

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio deste solicitar a coautoria

do Projeto de Lei n° 356/2019 que “torna obrigatéria a exibicdo de videospublicitarios

educativos nas sessfes de cinema,nos eventos culturais e esportivos de qualquer

natureza realizados no estado do Ceara, nos termos que indica.”

Certa de vosso deferimento, apresentamos votos de estima e elevada

consideracéao.

De acordo:

ra p _
gL T
L "-‘:i-/.-_r’{i}'{j{-y{:-.u » .-"';rt'.; ‘!"‘.J --'I

Deputado Nelinho - PSDB

Deputqada Xug sta Brito

PCdoB

Gabinete da Deputada Estadual Augusta Brito

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / 60.170-900 — Fortaleza/CE/ Gabinete 523 - Fone/Fax: (85) 3277.2595

dep.augustabrito @gmail.com
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MEMORANDO
26/05/2021

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CULTURA E ESPORTES.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Salmito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): Emendas de n° 01/2021 e 02/2021.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. ELMANO FREITAS.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00110/2021
23/06/2021

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: Retirar documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
23/08/2021

COMISSOES DE ORCAMENTO FINANCAS E TRIBUTACAO; DE CULTURA E ESPORTES.

PARECER SOBRE ASEMENDAS 1 E 2 AO PROJETO DE LEI N° 0356/2019.

TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS
PUBLICITARIOS EDUCATIVOS NAS SESSOES DE
CINEMA, NOS EVENTOS CULTURAIS E ESPORTIVOS
DE QUALQUER NATUREZA REALIZADOS NO ESTADO
DO CEARA, NOS TERMOS QUE INDICA.

Autores. Deputados Nelinho e Augusta Brito.

| —-RELATORIO

Trata-se da andlise das Emendas 1 e 2 a0 Projeto de Lei n° 0356/2019, que “Torna obrigatéria a exibicdo
de videos publicitérios educativos nas sessdes de cinema, nos eventos culturais e esportivos de qual quer
natureza realizados no Estado do Ceara, nos termos que indica’, de autoria dos Deputados Nelinho e
Augusta Brito.

A Emenda Modificativa/Supressiva n° 01/2021, de autoria do Deputado Julio Cesar Filho, “Modifica o
caput do artigo 1° e suprime os artigos 5°, 6° e 9°, do Projeto de Leu n° 356/2019, de autoria do Deputado
Nelinho”. Na justificava da proposi¢do, o autor da emenda esclarece que visa tornar mais viavel a
aplicabilidade da Lei, além de aperfeicoar o projeto com vistas a evitar qualquer vicio de
inconstitucionalidade.

A Emenda Modificativa n® 02/2021, de autoria da Deputada Augusta Brito, “Modifica a redagdo do inciso

[11, art. 1°, do Projeto de Lei n° 356/2019”. Na justificativa, a nobre autora esclarece que a emenda visa
fortalecer e ampliar as politicas de prevencéo a violéncia contraa mulher.
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As emendas ora relacionadas foram distribuidas para o Deputado abaixo signatério, para fins de
apresentacdo de parecer de mérito.

E importante destacar que, nos termos do art. 48, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia
Legisativa do Estado do Ceara, compete a CCJIR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnicalegisativa, competindo a andlise de mérito as demais comissoes.

E o relatério.

I -VOTO

Feitas estas consideracOes iniciais, como relator nas comissoes conjuntas da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, passo emitir parecer acerca do mérito das emendas 1 e 2 ao Projeto de Lel n° 356/2019.

A Emenda n°® 1 é de grande relevancia, uma vez que visa aperfeicoar o texto legal para que ele tenha
efetiva aplicabilidade, além de sanar alguns vicios que poderiam ensgjar em inconstitucionalidade do
projeto original, razles pelas quais entendemos que esta emenda deve ser aproveitada em sua
integralidade.

A Emenda n° 2 também deve ter seu mérito reconhecido, uma vez que visa aperfeicoar o texto legal,
ampliando e fortalecendo o projeto no que diz respeito as politicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher. Ambas emendas sd0 de grande interesse publico.

As emendas em andlise, portanto, sdo de suma importancia, aém de ndo verificarmos nenhum &bice
guanto a sua adequabilidade orcamentéria.

Diante das consideracOes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL asEmendasn® 1 e 2 ao Projeto de Lei n° 0356/2019.

E 0 nosso parece.

DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
27/08/2021

COMISSOES DE ORCAMENTO FINANCAS E TRIBUTACAO; DE CULTURA E ESPORTES.

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0356/2019.

TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS
PUBLICITARIOS EDUCATIVOS NAS SESSOES DE
CINEMA, NOS EVENTOS CULTURAIS E ESPORTIVOS
DE QUALQUER NATUREZA REALIZADOS NO ESTADO
DO CEARA, NOS TERMOS QUE INDICA.

Autores. Deputados Nelinho e Augusta Brito.

| —-RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 0356/2019, que “ Torna obrigatoria a exibicdo de videos
publicitérios educativos nas sessdes de cinema, nos eventos culturais e esportivos de qualquer natureza
realizados no Estado do Ceara, nos termos que indica’, de autoria dos Deputados Nelinho e Augusta
Brito.

E importante destacar que, nos termos do art. 48, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, compete a CCJIR a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnicalegidativa, competindo a andlise de mérito as demais comissoes.

E o relatério.
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I -VOTO

Feitas estas consideracoes iniciais, como relator nas comissdes conjuntas da Assembleia Legidativa do
Estado do Ceara, passo emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei n° 356/2019.

O Projeto de Lei 356/2019 propde que sejam exibidos videos publicitérios educativos no inicio de sessdes
de cinemas, eventos esportivos e culturais realizados no Estado do Ceard, facultando-se a escolha entra
vérias tematicas fundamentais para a sociedade cearense, tais como 0 uso racional da agua e preservacao
do meio ambiente, combate a pedofilia, enfrentamento da violéncia contra a mulher, enfrentamento a
violéncia contra a pessoa idosa, contra a discriminagao social, racial e de género.

A proposicdo deve ter seu mérito reconhecido, uma vez que visam o amadurecimento da nossa cidadania
através da educacdo, no intuito de que possamos evoluir na protegdo do meio ambiente e de direitos
fundamentais dos cidadaos.

O Projeto sob andlise, portanto, € de grande interesse publico, além de ndo verificarmos nenhum 6bice
guanto a sua adequabilidade orcamentéria.

Diante das consideracdes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 0356/2019.

E 0 nosso parecer.

DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
21/12/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

@} Assembleia Legislativa
(. ﬂf do Estado do Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020
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COMISSOES DE ORGCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; E DE CULTURA E ESPORTE
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:
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MEMORANDO
21/12/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Deputado Jeova Mota

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda 01

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

PARECER
28/12/2021

REF. A EMENDA MODIFICATIVA/SUPRESSIVA N° 01/2021 DO PROJETO DE LEI N°
356/2019

CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Projeto de Lel n° 356/2019, proposto pelos Deputados Nelinho e Augusta Brita, cujo objetivo
€ tornar obrigatéria a exibicdo de videos publicitarios educativos nas sessdes de cinemas, nos eventos
culturais e esportivos de qual quer natureza realizados no estado do Ceard, nos termos que indica.

A propositura fora analisada pela Procuradoria Juridica da Casa L egidlativa, que emitiu parecer Contrario.

Foi emitido Parecer pelo Deputado Julio César Filho, onde este apontou termos que apresentavam a
constitucionalidade do Projeto, bem como emitiu parecer Favoravel com as devidas ressalvas.

Sendo apresentado em seguida Parecer pelo Deputado Leonardo Araljo seguindo com resultado
Favoravel, desde que feitas as supressdes dos arts. 32, 42 e 7°.

Foi apresentada Emenda Modificativa/Supressiva n° 01/2021 pelo Deputado Julio César Filho em que
modifica o caput do artigo 1° e os artigos 5°, 6° e 9°, do Projeto de Lei n° 356/2019, de autoria do
Deputado Nelinho.

Na sequéncia, foi apresentada, ainda, Emenda Modificativa n° 02/2021 pela Deputada Augusta Brito por
meio da qual fica modificada aredacéo do art. 1°, inciso |11 do Projeto de Lei n° 356/2019, que passam a
ter a seguinte redacéo:

“Art. 1°

()

1l — Combate e prevencdo a violéncia contra a mulher, os tipos de violéncia, conforme disposto na L ei
Federal no 11.34012006, de forma a objetivar a difusdo da Lel Maria da Penha e os instrumentos de
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protecdo aos direitos das mulheres, bem como a disseminacdo de valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de equidade de género;”

O projeto foi enviado a Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo para apreciacdo, e distribuido para
minharelatoria, cuja andlise passo afazer, no prazo regimental.

FUNDAMENTACAO

Sob o enfoque material, a propositura em andlise dispde sobre o objetivo de tornar obrigatoria a exibicdo
de videos publicitérios educativos nas sessdes de cinemas, nos eventos culturais e esportivos de qual quer
natureza realizados no estado do Cear4, nos termos que indica.

Tal projeto objetiva que ficainstituida a obrigatoriedade da exibic¢éo de videos publicitérios educativos no
inicio de cada sesséo de exibicdo de filmes em cinema, na abertura de eventos esportivos e culturais de
gualquer natureza realizados no Estado do Ceara, facultando-se a escolha de um dos seguintes temas: Uso
racional da agua e preservacdo do meio ambiente; Combate a pedofilia e ao abuso sexual contra criancas
e adolescentes; Enfrentamento da violéncia contra a mulher; Enfrentamento da violéncia contra a pessoa
idosa; Contra a discriminacdo social, racia e de género; Prevencdo de doencgas e cuidados com a Salde;

Em sua justificativa o referido projeto informa que o objetivo desta propositura é promover 0 acesso a
informacdo, conscientizacdo e prevencdo sobre diversos temas atualmente relevantes para a nossa
sociedade. Com a sinergia entre cinema e educacdo, deve-se redlizar uma andlise correta da mensagem
cinematografica aliada ao contexto educativo, com objetivo de conscientizar nossa populagéo em diversos
temas importantissimos para o contexto atual, inclusive informando as formas e meios para dentincias.

Em Emenda Modificativa/Supressiva n® 01/2021 apresentada pelo Deputado Julio César Filho este aponta
a necessidade de modificar o caput do artigo 1°, bem como suprimir os artigos 5°, 6° e 9° do respectivo
Projeto de Lei 356/2019 sob a justificativa de a presente emenda tem por objetivo corrigir alguns vicios
observados, ap0s uma andlise mais minuciosa. A ateracéo no caput do artigo 1° se faz necesséria, pois
entendeu-se que a limitagdo somente aos cinemas € mais justa tendo em vista o custo relativo a producéo
de videos o0 que poderia inviabilizar o cumprimento do projeto em face de eventos culturais e esportivos
de pequeno porte. Quanto as supressdes nos artigos:

- Ao artigo 5°. é no sentido de que seja evitada a sua inconstitucionalidade, pois se trata da criagéo de
uma norma meramente autorizativa, principalmente quanto ao disposto no inciso V que estabel ece que os
custos de producéo, distribuicdo e exibicdo do material publicitario de que trata o PL. poder&o ser
cobertos por outros meios de financiamento.

- Ao artigo 6° entendemos que cabe somente ao Poder Executivo estabelecer o “quantum” da multa a ser
estabel ecida em relacdo ao descumprimento do projeto em questao.

- JAem relagéo ao artigo 9°. observamos que 0 mesmo tem o objetivo de revogar aLei n° 12.639 de 14 de
novembro de 1996 que “Torna obrigatéria a exibicéo de informagtes sobre o turismo cearense nas telas
de cinemado Estado.” Ao nosso sentir as duas leis podem conviver sem nenhum conflito.

Desta feita, compactuamos com o entendimento esposado na justificativa da presente Emenda
modificativa/supressiva do referido projeto no sentido de que a medida soma esforcos para ampliar e
melhorar 0 acesso a informagdo, conscientizagcdo e prevencdo sobre os diversos assuntos a serem
abordados.

Assim, vislumbramos no projeto em comento o interesse de trazer melhorias e beneficios a cultura e
conscientizacdo da populacéo do estado do Ceara.
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CONCLUSAO

Por todo acima exposto, e por tratar-se de Emenda de indiscutivel relevanciaa melhoria do Projeto de Lei
359/2019, que representa uma acdo efetiva ao acesso a informagdo e conscientizagéo da populagdo do
estado do Ceara, opino a competente Comissdo de modo FAVORAVEL, com a ressalva de que sejam

observadas e gustadas a0 Projeto de Lei as alteraches feitas pela presente Emenda e demais pareceres
anteriormente relatados.

E o parecer.

DEPUTADO JEOVA MOTA

DEPUTADO (A)
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDA NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
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04/02/2022 11:00:38 Data da assinatura: 04/02/2022 11:01:13

MEMORANDO
04/02/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda 02

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Autor:
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PARECER
17/11/2022

PARECER

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER A EMENDA N°02/2022 AO PROJETO DE LEI N° 356/2019

| —-RELATORIO

TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS
PUBLICITARIOS EDUCATIVOS NAS SESSOES DE
CINEMA, NOS EVENTOS CULTURAIS E
ESPORTIVOS DE QUALQUER NATUREZA
REALIZADOS NO ESTADO DO CEARA, NOS
TERMOS QUE INDICA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Em andlise a EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2022, de autoria da Deputada Augusta Brito, ao
Projeto de Lel n° 356/2019, de autoria do Deputado Nelinho, que tem como ementa: “Torna obrigatoria
a exibicao de videos publicitarios educativos nas sessdes de cinemas, nos eventos culturais e esportivos
de qualquer natureza realizados no Estado do Ceara, nos termos que indica.”.
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I -VOTO

Art. 102, &1°, |I, Do Regimento Interno

A emenda modificativa n° 02/2021 ndo apresenta quaisquer obices a legalidade matéria, t&o somente
adicionando o tema de combate e prevencdo a violéncia contra a mulher nos videos publicitérios a serem
divulgados nas sessdes de cinema e demais eventos. N&o vislumbramos 6bices legais e constitucionais a
esta.

Diante do exposto convicto, da legalidade e constitucionalidade da emenda modificativa n® 02/2022, ao
Projeto de Lei n° 356/2019, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, seguindo o tramite processual
legidlativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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