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AUTOR: DEPUTADO NEZINHO FARIAS

PROJETO DE LEI
28/05/2019

Dispde sobre a criagdo, 0 manej o, 0 COMErcio e o transporte
de abelhas sem ferrao (meliponineos) no Estado do Cear a.

Art. 1° — Ficam permitidos, nos termos desta Lei, a criagdo e o manejo de abelhas sem ferrdo no Estado
do Ceard, e definida a meliponicultura como atividade agropecuéria conforme a legislacdo vigente afim a
regulamentacéo do setor no Estado do Ceara.

81° — O caput de que trata este artigo considera a meliponicultura nos termos da criagdo, da protecéo, da
guarda, das diversas formas de manejo sustentével, da agquisi¢cdo, da permuta, da exposicdo, do trénsito e
do comércio de colbnias de abelhas sem ferréo (meliponineos), de parte destas, de espécimes, bem como,
do uso dessas abelhas nos servicos de polinizagdo de culturas agricolas e das espécies vegetais do
ambiente local.

§2° — Cabe a0 0rgéo estadual competente a responsabilidade de registrar os meliponérios estabel ecidos
nos termos desta Lei, de acordo com suas exigéncias sanitarias e de funcionamento do estabel ecimento,
autorizar nestes termos, alteracoes cadastrais e operacionais necessarias no ambito do criatério, e
fiscalizar (as) espécie (s) de abelhas em exploracdo, a localizagdo geogréfica do criatorio e os dados
pessoais do meliponicultor ou da empresa.

Art. 2° — Fica definida a atividade agropecuéria da meliponicultura, no Estado do Ceara, como uma
atividade que pode ser exercida com fins lucrativos (criagdo no meio rural ou no meio urbano na forma
profissional) ou sem fins lucrativos (criagdo no meio rural ou no meio urbano na forma amadorista,
educativa e incentivadora de criatérios).

81° — Fica definido que, para a meliponicultura com fins lucrativos, ndo havera limitagdo do nimero
guantitativo de col6nias por meliponario.

§2° — Fica definido que, para a meliponicultura sem fins lucrativos, nas modalidades amadoristas e

educativas de criatérios, haverd limitacdo do numero quantitativo de colénias por meliponério em
cinglienta colénias por criatorio, quer seja de uma espécie ou de mais de uma espécie.
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83° — Fica definido que, para a meliponicultura sem fins lucrativos, na modalidade incentivadora de
criatorios, ndo havera limitagdo quantitativa do nimero de coldnias por criatorio.

Art. 3° — Nos termos desta L i, ficam definidas as seguintes especificagdes e denominagdes:

| - abelhas nativas, abelhas sem ferrdo, abelhas nativas sem ferréo e abelhas indigenas sem ferrdo: séo
termos popul ares que designam as espécies de meliponineos;

Il - meliponineos: abelhas sociais da ordem Hymenoptera pertencentes a familia Apidae, a subfamilia
Apinae, atribo Meliponini (Michener 2007) que podem ser criadas em colmeias, de onde desempenham
plenamente suas atividades bioldgicas e comportamentais, além de, livremente, promoverem a
polinizacéo da flora nativa;

[l - colénia: nas abelhas sociais refere-se ao conjunto de individuos gue vivem em um mesmo ninho,
formando uma sociedade composta por uma ou mais rainhas, operarias e zangdes,

IV - favos ou discos de cria: nas colénias de meliponineos referem-se ao conjunto de células, onde se
desenvolvem as crias, agrupadas em favos compactos horizontais, helicoidais ou verticais, bem como, em
favos em cachos, cujas células sdo esparsas e ligadas entre si por pilares de cerume;

V - colméia: ninho artificial para abrigar as col6nias de abelhas sem ferrdo preparado na forma de caixas
racionais ou de estruturas rusticas, como troncos de arvores, cabacas, vasos de ceramica e outros tipos;

VI - ninhos-isca ou ninhos-armadilha: recipientes construidos ou aproveitados, conforme se utilizem
madeira, papeldo, garrafas pléasticas (PET), caixas de leite etc., tendo a finalidade de atrair enxames de
abelhas sem ferréo, para aformacdo de col6nias nos meliponarios.

VIl - meliponicultura: no contexto desta proposta de lei entende-se como a criagdo de meliponineos nas
suas diversas formas (criagdo profissional, amadorista e educativa no meio rural ou urbano, conforme o

caput do Art. 1°);

VIII - meliponario: espago estabelecido para a criagdo de espécies de abelhas sem ferrdo compondo um
conjunto de colbnias alojadas em colmeias apropriadamente preparadas para 0 manejo, manutengéo e
protecdo dessas abelhas;

I X - meliponicultor: pessoa que mantém colnias de meliponineos em locais apropriados (meliponéarios)
com o objetivo de utiliz&las na producdo principalmente de mel, pélen, prépolis e de colbnias para uso
proprio ou para a comercializagdo, bem como, nos servicos de polinizacdo de espécies de culturas
agricolas e das espécies silvestres visando a conservacao sustentdvel do meio ambiente;

X - mangjo: as diversas formas de conduzir a criagdo de abelhas sem ferréo levando-se em conta,
principalmente, o local adequado para a implantacdo do meliponério, a acomodacdo das colénias em
modelos de colmeias condizentes com as finalidades exploratérias do criatério, os métodos de
multiplicacdo e de alimentacdo das colbnias, as inspecdes periddicas das colmeias, dentre outros;

X1 - conservacdo: refere-se a protecdo dos recursos naturais implicando no uso racional desses recursos
garantindo, porém, sua sustentabilidade e existéncia para as geracdes futuras, a meliponicultura inclui-se
neste conceito.

Art. 4° — Fica definido que os melipondrios ja estabelecidos e a se estabel ecerem nos seus municipios e,
devidamente reconhecidos pelo 6rgdo estadual competente, passam a ser considerados como unidades
representativas de criatérios de espécies de abelhas sem ferrdo ja submetidas as técnicas de manejo
seculares e modernas que vinculam o desempenho de suas col6nias dentro do padréo caracteristico de
individuos criados livremente.
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Art. 5° — Fica definido que a utilizagdo especifica de col6nias de abelhas sem ferrdo para redlizar a
polinizacdo de culturas agricolas e similares em casa de vegetacdo, € indispensavel a existéncia de
responsabilidade técnica, nos termos desta Lel, em funcdo de cada espécie utilizada, para que as col6nias
ndo ultrapassem o tempo permitido, tecnicamente, dentro do recinto e, sgja assegurado 0 manejo
adequado para a manuten¢do das funcdes biol 6gicas das col bnias.

Art. 6° — Ficam definidas, no anexo Unico desta Lei, as espécies de abelhas sem ferrdo que podem ser
criadas naforma que indica e naforma determinada nesta L ei.

Art. 7° — Cabe as classes profissionais de Engenheiro Agronomo, Engenheiro Florestal, Biodlogo,
Veterin&rio e Zootecnista a responsabilidade técnica na orientagdo da criagdo das diversas espécies de
abelhas sem ferrdo do estado do Ceara.

Art. 8° — A ampliacdo de meliponarios somente podera ser realizada através da divisio artificial de
coldnias, da aguisicdo de coldnias em melipondrios registrados ou da captura de enxames na natureza por
meio de métodos ndo destrutivos jA em uso, como os ninhos-isca, conforme ditam as legislacbes
pertinentes em vigor.

Art. 9° — Ficam liberados, nos termos desta Lei, a criagdo, 0 manegjo, o comércio e as demais atividades
gue envolvam col6nias de abelhas sem ferrdo dentro de zona rural ou urbana no Estado do Ceara.

Par agrafo Unico — Para a criagdo de abelhas sem ferrdo em &reas urbanas deverdo ser respeitadas as
disposicoes previstas no Plano Diretor Municipal de cada Cidade em que se desenvolver essa atividade.

Art. 10 — Como garantia da protecéo das abelhas sem ferr&o nos ambientes naturais (in situ) do estado do
Ceard, € proibida a coleta de col 6nias dessas abel has diretamente nos seus ninhos na natureza.

Par agrafo Unico — Em casos especiais, contudo, como em areas de derrubadas de matas, de tragédias
naturais ou de outras situacfes urgentes e relevantes os meliponicultores registrados poderdo solicitar
autorizacdo para a coleta de colénias junto aos 6rgaos ambientais competentes.

Art. 11 — Aos meliponicultores registrados, fica permitido o comércio, nos termos da aquisi¢do, da
permuta e da exposicdo, bem como, o transito de colénias de abelhas sem ferrdo, partes destas e
espécimes dentro do territorio do estado do Ceard, desde que esses materiais estejam acompanhados da
Guiade Transito Animal (GTA) emitida pelo 6rgdo competente.

Par &grafo unico — Somente poderdo transitar e serem comercializadas no territério cearense, colonias,
partes destas e espécimes que sejam originados em conformidade com os termos desta L ei.

Art. 12 — Fica autorizado, no Estado do Ceara, nos termos desta Lei, o0 comércio e o transporte de
produtos das abelhas sem ferrdo, provenientes da meliponicultura, como o mel, o pdlen, a prépolis e 0
cerume.

Par agrafo unico — Os produtos de abelhas sem ferréo definidos no caput do art. 12 desta Lel devem ser
comercializados conforme as exigéncias da legislacéo do consumidor.

Art. 13 — Os meliponicultores em atividade no Estado do Ceara, independente da modalidade de suas
atividades, devem se cadastrar junto ao 6rgdo estadual competente, no prazo de até 24 (vinte e quatro)
meses contados a partir da publicacdo desta Lei, sob pena de responderem nos termos das legislacbes
vigentes e aplicavels.

Par &gr afo Unico — Os criadores de abelhas sem ferrdo em atividade anterior a vigéncia desta Lei, que se
regularizarem no prazo definido no caput do art. 13 desta Lei, ficam dispensados de comprovar a origem
de suas colnias e ndo sofrerdo penalidades de quaisquer natureza.

Art. 14 — EstaLei entraraem vigor na data de sua publicacéo.
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Sala das Sessdes, 28 de maio de 20109.

NEZINHO FARIAS

DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA:

Os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Bahia e Parana ja tém Leis
Estaduais regulamentando a criacdo, manejo, transporte, comercializagdo e dando outras providéncias
referentes as Abelhas Sem Ferrdo na atividade da Meliponicultura.

As abelhas sem ferr@o pertencem ao grupo dos apideos e contam com cerca de 400 (quatrocentas)
especies identificadas que se distribuem atraveés das Regides Tropicais e Subtropicais das Américas, da
Africa, do Sudoeste da Asiae da Australia.

Em territorio brasileiro, tem-se evidéncia de que os silvicolas locais domesticaram algumas espécies
como a urugu-nordestina (Melipona scutellaris) e a tiuba (M. fasciculata), de ocorréncia,
respectivamente, em vegetacdo de Mata Atlantica e Cerrado.

Na vegetacdo de Caatinga também é de se supor que a espécie jandaira (Melipona subnitida) tenha sido
explorada pelos indigenas, haja vista a sua abundancia nas depressoes sertangjas, a facilidade que esta
espécie tem em se submeter ao manejo e o mel de excelente qualidade.

A prética da criagdo dessas abelhas no Brasil utilizando cortigos (troncos de arvores ou caixas rasticas)
teve inicio no periodo colonial e, ao que tudo indica, em decorréncia da fragmentacdo da vegetagdo
original que contribuiu para essa medida acomodaticia dos criatorios junto as residéncias.

A criagdo de abelhas sem ferréo (meliponineos) passou a ser chamada de “meliponicultura’ pelo
brasileiro Prof. Paulo Nogueira-Neto, em 1953.

Nos ultimos anos, a criagdo de abelhas sem ferrdo tem tomado um grande impulso em algumas regides do
Brasil a0 mesmo tempo em que ocorre, em diversas localidades, a formagdo de grupos de
meliponicultores estabel ecidos em associagbes devidamente credenciadas conforme as exigéncias legais.

No Ceara foi fundada, em 04 de setembro de 2013, a Associacdo Cearense de Meliponicultores
(ACEMEL), com sede em Fortaeza, cuja finalidade basica é promover a protegdo das abelhas sem ferréo
e dos seus habitat naturais, congregar os criadores dessas abel has e instrui-los conforme as novas técnicas
de manegjo, afim de que essa atividade tenha sucesso garantido.

A meliponicultura ja vem sendo desenvolvida hd mais de trés seculos naregido Nordeste e, no Ceara, esta
atividade tem desempenho em todo o seu territério, conforme as particularidades ambientais e as
caracteristicas das espécies de abelhas locais. Neste sentido fica claro que as espécies silvestres aqui
exploradas, sob um regime de livre domesticacdo, além de expressarem um potencial zootécnico
compensatorio, vém contribuindo para a complementacéo de renda dos pegquenos e médios agricultores
cearenses.

Em decorréncia das abelhas sem ferrdo estarem incluidas entre os animais silvestres, a sua exploragdo
acha-se normatizada pela Resolucéo 346/2004 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
(atualmente uma nova versao resolutiva esta em andamento de elaboracdo) e pela Instrugéo Normativa n°
169/08 (IBAMA). Esses recursos enquadram essas abelhas no mesmo nivel de outros animais silvestres
(p. ex.: mamiferos e aves) no que se refere aos procedimentos da criagdo em cativeiro.
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Neste caso devemos entender aqui que, embora as abelhas sejam animais da fauna nativa, elas sdo
bastante diferentes de outros animais, quanto ao “criatério em cativeiro”. Ou segja, para as abelhas
eussociais a sua“domesticacdo é livre”, pois elas ndo ficam submetidas a um regime “tipico de cativeiro”
guando impomos, as colbnias, as diversas formas de manejo. Na proposta de um criatério com essas
espécies, ndo obstante elas serem manejadas de acordo com os procedimentos técnicos em uso, todos os
processos bioecoldgicos e comportamentais da colénia e dos individuos sdo normais e livremente
desenvolvidos, tendo as abelhas, inclusive, a liberdade para enxamear e exercer as suas atividades
externas de coletas de alimentos e polinizacéo de espécies nativas e, até mesmo, de espécies agricolas.

Contudo, outras particularidades expressas por esses recursos normativos devem ser levadas em
consideracdo, principalmente aquelas relacionadas ao meio ambiente, bem como, outras que
especificamente contemplam as espécies de abelhas, como por exemplo: “permitida a comercializacdo de
colbnias ou parte delas desde que sejam resultado de métodos de multiplicagéo artificial ou de captura por
meio da utilizacdo de ninhos-isca’; “permitida a exploracdo dessas espécies desde que sejam levados em
conta 0s ecossistemas a que pertencem ou de origem”.

Neste particular, a meliponicultura pode, dentre outras coisas, beneficiar ecologicamente a vegetacéo
nativa local através dos processos de polinizacdo das espécies, do favorecimento da recuperacéo de areas
degradadas, bem como, da recomposicdo das populacdes de meliponineos e, até mesmo, de outros
animais em &reas fragmentadas da vegetacéo local.

O objetivo desses esclarecimentos € trazer para o estado do Ceara uma normatizacéo, assegurada por lei,
gue permita o desenvolvimento de uma meliponicultura totalmente possivel de ser executada a
semelhanca, por exemplo, da apicultura, sem transtornos para os meliponicultores e t&o pouco para as
autoridades competentes que neste estado da federacdo administram atividades concernentes a
agropecudria. Neste contexto, portanto, a meliponicultura passaria a ser regulamentada e amparada
conforme as normas em uso pel os setores estaduai s que regimentam os diversos segmentos da agricultura
e da pecuaria cearense.

Assim cabe aos interessados na criagdo de abelhas sem ferrdo comprometerem-se com as seguintes
regras. dispor de ambiente adequado e saudavel para esta atividade; ter compromissos com a preservagao
do meio ambiente; utilizar no seu criatdrio espécies de abel has nativas do ambiente local; aumentar o seu
plantel somente através do uso da multiplicacéo artificial ou da aquisicdo de colbnias em meliponérios
devidamente registrados; usar no meliponério as técnicas modernas de manejo em vigéncia;, cumprir
rigorosamente as normas estabelecidas por lei para o desenvolvimento da meliponicultura no estado do
Ceara

Nos dias atuais, a meliponicultura vem caracterizando-se como uma atividade produtiva em expansao no
meio rural apresentando-se como uma exploracdo alternativa e complementar, principalmente para os
pequenos e médios agricultores. Dada a sua simplicidade e qualidade das tecnologias empregadas temos
como resultados produtos limpos gue beneficiam tanto as demandas ecol égicas locai's, quanto as sociais e
econdmicas, permitindo assim, a sustentabilidade ambiental.

Neste sentido, esse negocio pode ser caracterizado como um empreendimento que demanda um baixo
volume de investimento; facilita ao meliponicultor o manejo da producédo, bem como, o fechamento da
cadeia produtiva com o beneficiamento e a distribuicdo dos produtos gerados; possibilita a ocupacdo de
toda a familia, j& que a producéo € composta por diversos produtos (mel, polen, propolis, cera, enxames
para revenda e até aluguel de colbnias para polinizacdo de culturas agricolas); contribui para a
preservacdo da natureza, pois, ndo destroi nem polui 0 meio ambiente; e permite, ainda, que essas abel has
desempenhem livremente as atividades internas da colGnia e as suas agdes como polinizadoras das
espécies nativas das nossas matas.

Por outro lado, para que haja toda essa harmonizac&o nesta atividade o meliponicultor devera ser, antes

de tudo, um defensor da natureza e trabal har pela sua preservacéo, hgja vista que sem as espécies vegetais
n&o teremos os produtos das abel has.

5de 67



De um modo geral, na meliponicultura o mel é o produto principal e 0 mais representativo para a
comercializagdo, muito embora essas abelhas produzam polen de excelente qualidade, propolis e ceraem
grande quantidade, produtos esses ainda pouco aproveitados, tanto pelas comunidades locais, quanto
comercialmente. Para demonstracdo da capacidade de producdo das abelhas sem ferrdo em pauta,
apresentamos a Tabela em anexo, onde se acha destacado esse potencial produtivo de cada espécie no que
serefere ao mel e ao pdlen.

Outra atividade da meliponicultura que vem dando bons resultado € aformagéo de colbnias para revenda,
gue em muitos casos tem superado a cotacdo do mel. Essa procura aumenta a medida que o
meliponicultor oferece enxames de boa qualidade quanto a capacidade produtiva. O procedimento de
formac&o de colonias para comercializacdo deve ser exclusivamente a partir das matrizes existentes no
meliponério, afim de que o meliponicultor tenha sempre em garantia a ndo agressdo ao meio ambiente.

O sucesso da meliponicultura no Ceard, todavia, acha-se atrelado, também, ao desempenho de uma
assisténcia técnica eficiente, a capacitacéo do publico alvo nos labores do manejo e no despertar da
conscientizacdo sobre a preservacdo ambiental, bem como, a agregacdo de valores aos produtos das
abelhas, a fim de que os processos de comercializagdo dos mesmos tenham éxito. Aqui cabe a
participacdo efetiva e afetiva de associagbes de meliponicultores para que os criadores de abelhas sem
ferrdo distribuidos ao longo do territério cearense possam e venham a se organizar em torno de um
compromisso que envolva esse novo empreendimento, onde muitos tém nesta atividade uma nova
complementacéo de renda.

Submeto a presente proposi ¢ao a apreciacdo de meus nobres pares.

I'_.- T

% ﬂ}*/]

DEPUTADO NEZINHO FARIAS

DEPUTADO (A)
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ANEXO UNICO

Define as espécies de meliponineos autorizadas para criatorios no estado do Cear4,
/12019, especificando nomes cientificos,

conforme o que dispde a Lei Estadual

populares e o tipo de vegetacdo onde ocorrem.

Tipos de vegetagdo do Ceara, conforme Moro et al. 2015 — Mata Umida do Cristalino
(Muc); Mata Umida do Sedimentar (Mus); Mata Seca do Cristalino (Msc); Mata Seca do
Sedimentar (Mss); Mata de Tabuleiro (Mtab); Caatinga do Cristalino (Caatinga) (Ccris);
Caatinga do Sedimentar (Carrasco) (Csed); Cerrado (Cerr); Cerraddo (Cerro).

Nome cientifico

Nome popular

Tipo de vegetacéo

Cephalotrigona capitata (Smith, 1874)

Mombucédo

Muc

Frieseomelitta doederleini (Friese, 1900)

moga-branca

Msc, Mss, Ccris

Frieseomelitta francoi (Moure, 1946)

moga-branca

Msc, Mss, Ccris

Frieseomelitta varia (Lepeletier, 1836)

breu, zamboque

Msc, Mss, Ccris

Melipona asilvai Moure, 1971 manduri, Ccris
munduri

Melipona mandacaia Smith, 1863 mandacaia Mss

Melipona monduri Smith, 1863 urugu-amarelo Muc

Melipona quinquefascita Lepeletier, 1836

urucu-do-chao

Mus, Csed, Cerr, Cerro

Melipona subnitida Ducke, 1910 jandaira Ccris, Msc, Mtab
Nannotrigona aff. testaceicornis camuengo Muc

(Lepeletier, 1836)

Partamona ailyae Camargo, 1980 Cupira Msc, Mss, Ccris, Mtab

Plebeia flavocincta (Cockerell, 1912)

mosquito, jati

Muc, Msc, Ccris, Mtab

Plebeia sp. mosquito, jati Muc, Msc
Scaptotrigona sp. (3 spp.) canudo Muc, Msc, Mtab, Ccris
Scaptotrigona sp. (sp. nov.) canudo-miudo Muc

Scaptotrigona tubiba (Smith, 1863) Tubiba Mss, Ccris
Tetragonisca sp. Jatai Mus, Cerr, Cerro

OBS.: dentre as espécies citadas nesta tabela, quatro apresentam algumas limitacdes,
embora disponham de potencial zootécnico:

- mandagcaia (Melipona mandacaia) acha-se em grande risco de exting¢do, dado ao
dréastico abaixamento de suas popula¢des nos locais de ocorréncia, ndo podendo,
portanto, ser incentivado o seu criatério, mas, a sua preservagao;

- urucgu-do-chdo (Melipona quinquefasciata), ndo se tem ainda um manejo
adequado para a sua exploracdo haja vista o0 seu habito de nidificacdo no

subsolo;

- mombucédo (Cephalotrigona captata) e jatai (Tetragonisca sp.), de manejo
semelhante ao das espécies de canudo (Scaptotrigona spp.), tratam-se de
espécies raras em seus ambientes de ocorréncia.

7 de 67



Tabela 1. Lista das espécies de meliponineos relacionadas para criatorios no estado do Ceara, com nomes
cientificos, populares e respectivas producdes de mel e polen.

Nome cientifico

Nome popular

Producao de mel

Producao de pdlen

Cephalotrigona capitata (Smith, 1874) mombucao 2 a4 l/ano 1 a2 kg/ano
Frieseomelitta doederleini (Friese, 1900) moca-branca 1 1/ano 0,5 kg/ano
Frieseomelitta francoi (Moure, 1946) moga-branca 1 1/ano 0,5 kg/ano
Frieseomelitta varia (Lepeletier, 1836) breu, zamboque | 1 l/ano 0,5 kg/ano
Melipona asilvai Moure, 1971 manduri, munduri | 1 l/ano 0,5 kg/ano
Melipona mandacaia Smith, 1863 mandagaia la1l,5I/ano 0,5 a 1 kg/ano
Melipona monduri Smith, 1863 urugu-amarelo 2a4l/ano 1 a2 kg/ano
Melipona quinquefascita Lepeletier, 1836 urugu-do-chdo 2 a4 l/ano 1 a2 kg/ano
Melipona subnitida Ducke, 1910 jandaira lal5l/ano 0,5a 1 kg/ano
Nannotrigona aff. testaceicornis (Lepeletier, 1836) | camuengo 0,5l/ano 0,3 kg/ano
Partamona ailyae Camargo, 1980 Cupira lal5l/ano 0,5a 1 kg/ano
Plebeia flavocincta (Cockerell, 1912) mosquito, jati 0,3 l/ano 0,2 kg/ano
Plebeia sp. mosquito, jati 0,3 I/ano 0,2 kg/ano
Scaptotrigona sp. (3 spp.) canudo 2a25l/ano 1al5kg/ano
Scaptotrigona sp. (sp. nov.) canudo-middo lal5l/ano 0,5 a1 kg/ano
Scaptotrigona tubiba (Smith, 1863) Tubiba 1 1/ano 0,5 kg/ano
Tetragonisca sp. Jatai 1 1/ano 0,5 kg/ano
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Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA
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Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
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%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
06/06/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
EA A ﬁ/fl:’ C}M-'“M

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
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T

53
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Motivo: equA-voco

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
29/08/2019

PROJETO DE LEI N°00342/2019
AUTORIA: DEPUTADO NEZINHO FARIAS
MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIACAO, O MANEJO, O COMERCIO E

O TRANSPORTE DE ABELHAS SEM FERRAO (MELIPONINEOS) NO
ESTADO DO CEARA.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o0 escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 00342/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Nezinho Farias, que em sua Ementa assim preceitua
“DISPOE SOBRE A CRIAQAO, O MANEJO, O COMERCIO E O TRANSPORTE DE ABELHAS
SEM FERRAO (MELIPONINEOS) NO ESTADO DO CEARA”.

DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lel originario do Gabinete do Deputado Nezinho Farias, que em sua proposicéo
assim transcreve:

PROJETO DE LEI N° 342/19 - DISPOE SOBRE A CRIACAO, O MANEJO, O
COMERCIO E O TRANSPORTE DE ABELHAS SEM FERRAO
(MELIPONINEOS) NO ESTADO DO CEARA.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1o — Ficam permitidos, nos termos desta L ei, a criacdo e 0 manegjo de abelhas
sem ferrdo no Estado do Ceard, e definida a meliponicultura como atividade
agropecuéria conforme a legislacéo vigente afim a regulamentacdo do setor no
Estado do Ceara

81° — O caput de que trata este artigo considera a meliponicultura nos termos da
criacdo, da protecdo, da guarda, das diversas formas de manegjo sustentével, da
aquisicdo, da permuta, da exposi¢do, do transito e do comércio de colbnias de
abelhas sem ferrdo (meliponineos), de parte destas, de espécimes, bem como, do
uso dessas abel has nos servicos de polinizacdo de culturas agricolas e das espécies
vegetais do ambiente local.

§2° — Cabe a0 Orgdo estadual competente a responsabilidade de registrar os
meliponérios estabel ecidos nos termos desta Lei, de acordo com suas exigéncias
sanitarias e de funcionamento do estabelecimento, autorizar nestes termos,
alteracOes cadastrais e operacionais necessarias no ambito do criatério, e fiscalizar
(as) espécie (s) de abelhas em exploracdo, a localizacdo geografica do criatério e
0s dados pessoais do meliponicultor ou da empresa.

Art. 20 — Fica definida a atividade agropecuaria da meliponicultura, no Estado do
Ceard, como uma atividade que pode ser exercida com fins lucrativos (criagdo no
meio rural ou no meio urbano na forma profissional) ou sem fins lucrativos
(criagdo no meio rural ou no meio urbano na forma amadorista, educativa e
incentivadora de criatorios).

§1° — Fica definido que, para a meliponicultura com fins lucrativos, ndo havera
limitagc&o do nimero quantitativo de coldnias por meliponario.

82° — Fica definido que, para a meliponicultura sem fins lucrativos, nas
modalidades amadoristas e educativas de criatérios, havera limitacdo do nimero
quantitativo de coldnias por meliponério em cinguienta colénias por criatdrio, quer
sgja de uma espécie ou de mais de uma espécie.

83° — Fica definido que, para a meliponicultura sem fins lucrativos, na modalidade
incentivadora de criatérios, ndo havera limitacdo quantitativa do numero de
col6nias por criatorio.

Art. 30 — Nos termos desta Lei, ficam definidas as seguintes especificacoes e
denominacdes:

| - abelhas nativas, abelhas sem ferréo, abelhas nativas sem ferrdo e abelhas
indigenas sem ferrdo: sdo termos populares que designam as espécies de
meliponineos;

Il - meliponineos. abelhas sociais da ordem Hymenoptera pertencentes a familia
Apidae, a subfamilia Apinae, atribo Meliponini (Michener 2007) que podem ser
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criadas em colmeias, de onde desempenham plenamente suas atividades
biol 6gicas e comportamentais, além de, livremente, promoverem a polinizacéo da
floranativa;

[11 - colénia: nas abelhas sociais refere-se ao conjunto de individuos que vivem
em um mesmo ninho, formando uma sociedade composta por uma ou mais
rainhas, operarias e zangoes,

IV - favos ou discos de cria: nas col6nias de meliponineos referem-se ao conjunto
de células, onde se desenvolvem as crias, agrupadas em favos compactos
horizontais, helicoidais ou verticais, bem como, em favos em cachos, cujas células
S80 esparsas e ligadas entre si por pilares de cerume;

V - colméia ninho artificial para abrigar as colénias de abelhas sem ferréo
preparado na forma de caixas racionais ou de estruturas rusticas, como troncos de
arvores, cabacas, vasos de ceramica e outros tipos;

VI - ninhos-isca ou ninhos-armadilha: recipientes construidos ou aproveitados,
conforme se utilizem madeira, papeldo, garrafas plasticas (PET), caixas de leite
etc., tendo a finalidade de atrair enxames de abelhas sem ferr&o, para a formacéo
de col6nias nos meliponérios.

VIl - meliponicultura: no contexto desta proposta de lel entende-se como a
criagdo de meliponineos nas suas diversas formas (criagdo profissional,
amadorista e educativa no meio rural ou urbano, conforme o caput do Art. 10);

VI - meliponério: espaco estabelecido para a criagdo de espécies de abelhas sem
ferrdo compondo um conjunto de coldnias alojadas em colmeias apropriadamente
preparadas para 0 manegjo, manutencao e protecdo dessas abel has;

IX - meliponicultor: pessoa que mantém colbénias de meliponineos em locais
apropriados (meliponarios) com o objetivo de utilizélas na producéo
principalmente de mel, polen, prépolis e de coldnias para uso proprio ou para a
comercializacdo, bem como, nos servicos de polinizacdo de espécies de culturas
agricolas e das espécies silvestres visando a conservagdo sustentavel do meio
ambiente;

X - mangjo: as diversas formas de conduzir a criacdo de abelhas sem ferrdo
levando-se em conta, principamente, o local adequado para a implantagéo do
meliponério, a acomodacdo das coldnias em modelos de colmeias condizentes
com as finalidades exploratorias do criatério, os métodos de multiplicagdo e de
alimentacéo das coldnias, as inspegdes periddicas das colmeias, dentre outros;

X1 - conservacdo: refere-se a protecdo dos recursos naturais implicando no uso
racional desses recursos garantindo, porém, sua sustentabilidade e existéncia para
as geracOes futuras; a meliponiculturainclui-se neste conceito.

Art. 40 — Fica definido que os meliponarios ja estabelecidos e a se estabel ecerem
Nos seus municipios e, devidamente reconhecidos pelo 6rgdo estadual competente,
passam a ser considerados como unidades representativas de criatorios de
espécies de abelhas sem ferrdo ja submetidas as técnicas de manejo seculares e
modernas que vinculam o desempenho de suas col6nias dentro do padréo
caracteristico de individuos criados livremente.
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Art. 50 — Fica definido que a utilizag&o especifica de coldnias de abelhas sem
ferr@o para realizar a polinizagdo de culturas agricolas e similares em casa de
vegetacdo, € indispensavel a existéncia de responsabilidade técnica, nos termos
desta Lei, em funcdo de cada espécie utilizada, para que as colbnias ndo
ultrapassem o tempo permitido, tecnicamente, dentro do recinto e, sgja assegurado
0 manejo adequado para a manutencdo das funcdes biol 6gicas das colbnias.

Art. 6° — Ficam definidas, no anexo Unico desta Lei, as espécies de abelhas sem
ferrdo que podem ser criadas na forma que indica e na forma determinada nesta
Lei.

Art. 70 — Cabe as classes profissionais de Engenheiro Agrbnomo, Engenheiro
Florestal, Bidlogo, Veterin&rio e Zootecnista a responsabilidade técnica na
orientacdo da criacdo das diversas especies de abelhas sem ferrdo do estado do
Ceara

Art. 80 — A ampliacdo de meliponarios somente podera ser realizada através da
divisdo artificial de coldnias, da aquisicdo de colénias em meliponarios
registrados ou da captura de enxames na natureza por meio de métodos néo
destrutivos ja4 em uso, como 0s ninhos-isca, conforme ditam as legislaces
pertinentes em vigor.

Art. 90 — Ficam liberados, nos termos desta Lei, a criagcdo, 0 manejo, 0 COmércio e
as demais atividades que envolvam col6nias de abelhas sem ferréo dentro de zona
rural ou urbana no Estado do Ceara.

Par&grafo Unico — Para a criac@o de abelhas sem ferréo em éreas urbanas deverdo
ser respeitadas as disposicdes previstas no Plano Diretor Municipal de cada
Cidade em que se desenvolver essa atividade.

Art. 10 — Como garantia da protecéo das abelhas sem ferrdo nos ambientes
naturais (in situ) do estado do Ceard, € proibida a coleta de colénias dessas
abel has diretamente nos seus ninhos na natureza.

Pardgrafo Unico — Em casos especiais, contudo, como em areas de derrubadas de
matas, de tragédias naturais ou de outras situacbes urgentes e relevantes os
meliponicultores registrados poderdo solicitar autorizacdo para a coleta de
col6nias junto aos 6rgaos ambientais competentes.

Art. 11 — Aos meliponicultores registrados, fica permitido o comércio, nos termos
da aquisicdo, da permuta e da exposicéo, bem como, o transito de colbnias de
abelhas sem ferréo, partes destas e espécimes dentro do territério do estado do
Ceard, desde que esses materiais estejam acompanhados da Guia de Transito
Animal (GTA) emitida pelo 6rgéo competente.
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Pardgrafo Unico — Somente poder&o transitar e serem comercializadas no territorio
cearense, colOnias, partes destas e espécimes que sejam originados em
conformidade com os termos desta L &i.

Art. 12 — Fica autorizado, no Estado do Ceard, nos termos desta Lei, 0 comércio e
o transporte de produtos das abelhas sem ferrdo, provenientes da meliponicultura,
como o mel, o pdlen, aprépolis e o cerume.

Parégrafo Unico — Os produtos de abelhas sem ferrdo definidos no caput do art. 12
desta Lei devem ser comercializados conforme as exigéncias da legislagdo do
consumidor.

Art. 13 — Os meliponicultores em atividade no Estado do Ceara, independente da
modalidade de suas atividades, devem se cadastrar junto ao 6rgdo estadual
competente, no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da
publicacdo desta Lei, sob pena de responderem nos termos das legislacfes
vigentes e aplicveis.

Parégrafo Unico — Os criadores de abelhas sem ferrdo em atividade anterior a
vigéncia desta Lei, que se regularizarem no prazo definido no caput do art. 13
desta Lei, ficam dispensados de comprovar a origem de suas colénias e ndo
sofreréo penalidades de quaisquer natureza.

Art. 14 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Em sede de justificativa e exposi¢ao de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:

Os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Bahia e
Parana ja tém Leis Estaduais regulamentando a criagdo, manejo, transporte,
comercializagao e dando outras providéncias referentes as Abelhas Sem Ferréo na
atividade da Meliponicultura.

As abelhas sem ferrdo pertencem ao grupo dos apideos e contam com cerca de
400 (quatrocentas) especies identificadas que se distribuem através das Regides
Tropicais e Subtropicais das Américas, da Africa, do Sudoeste da Asia e da
Austrdia.
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Em territorio brasileiro, tem-se evidéncia de que os silvicolas locais domesticaram
algumas espécies como a urugu-nordestina (Melipona scutellaris) e a tiuba (M.
fasciculata), de ocorréncia, respectivamente, em vegetacdo de Mata Atléantica e
Cerrado.

Na vegetacdo de Caatinga também é de se supor que a espécie jandaira (Melipona
subnitida) tenha sido explorada pelos indigenas, haja vista a sua abundancia nas
depressies sertangjas, a facilidade que esta espécie tem em se submeter ao manejo
e o mel de excelente qualidade.

A prética da criacdo dessas abelhas no Brasil utilizando corticos (troncos de
arvores ou caixas rusticas) teve inicio no periodo colonial e, ao que tudo indica,
em decorréncia da fragmentacdo da vegetacdo origina que contribuiu para
medida acomodaticia dos criatorios junto as residéncias.

A criacdo de abelhas sem ferrdo (meliponineos) passou a ser chamada de
“meliponicultura’ pelo brasileiro Prof. Paulo Nogueira-Neto, em 1953.

Nos ultimos anos, a criagdo de abelhas sem ferrdo tem tomado um grande impul so
em algumas regides do Brasil ao mesmo tempo em que ocorre, em diversas
localidades, a formacédo de grupos de meliponicultores estabelecidos em
associ agOes devidamente credenciadas conforme as exigéncias legais.

No Ceara foi fundada, em 04 de setembro de 2013, a Associacdo Cearense de
Meliponicultores (ACEMEL), com sede em Fortaleza, cuja finalidade bésica
promover a protecdo das abelhas sem ferréo e dos seus habitat naturais, congregar
os criadores dessas abelhas e instrui-los conforme as novas técnicas de mangjo, a
fim de que essa atividade tenha sucesso garantido.

A meliponicultura ja vem sendo desenvolvida hd mais de trés séculos na regido
Nordeste e, no Ceara, esta atividade tem desempenho em todo o seu territorio,
conforme as particularidades ambientais e as caracteristicas das espécies de
abelhas locais. Neste sentido fica claro que as espécies silvestres agui exploradas,
sob um regime de livre domesticacdo, além de expressarem um potencial
zootécnico compensatorio, vém contribuindo para a complementacdo de renda
dos peguenos e médios agricultores cearenses.

Em decorréncia das abelhas sem ferréo estarem incluidas entre os animais
silvestres, a sua exploragdo acha-se normatizada pela Resolugdo 346/2004 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (atualmente uma nova versao
resolutiva estda em andamento de elaboracdo) e pela Instrucdo Normativa n°
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169/08 (IBAMA). Esses recursos enquadram essas abelhas no mesmo nivel de
outros animais silvestres (p. ex.. mamiferos e aves) no que se refere aos
procedimentos da criagdo em cativeiro.

Neste caso devemos entender aqui que, embora as abelhas sgjam animais da fauna
nativa, elas sdo bastante diferentes de outros animais, quanto ao “criatério em
cativeiro”. Ou sgja, para as abelhas eussociais a sua “domesticacéo € livre”, pois
elas ndo ficam submetidas a um regime “tipico de cativeiro” quando impomos, as
colbnias, as diversas formas de manejo. Na proposta de um criatério com essas
espécies, ndo obstante elas serem manejadas de acordo com os procedimentos
técnicos em uso, todos o0s processos bioecol dgicos e comportamentais da colénia
e dos individuos sdo normais e livremente desenvolvidos, tendo as abelhas,
inclusive, a liberdade para enxamear e exercer as suas atividades externas de
coletas de alimentos e polinizacdo de espécies nativas e, até mesmo, de espécies
agricolas.

Contudo, outras particul aridades expressas por esses recursos normativos devem
ser levadas em consideracdo, principalmente aquelas relacionadas a0 meio
ambiente, bem como, outras que especificamente contemplam as espécies de
abelhas, como por exemplo: “permitida a comercializagdo de colbénias ou parte
delas desde que sgjam resultado de métodos de multiplicacéo artificial ou de
captura por meio da utilizacdo de ninhos-isca’; “permitida a exploracéo dessas
espécies desde que sgjam levados em conta 0s ecossistemas a que pertencem ou
de origem”.

Neste particular, a meliponicultura pode, dentre outras coisas, beneficiar
ecologicamente a vegetacdo nativa local através dos processos de polinizacdo das
espécies, do favorecimento da recuperacdo de éreas degradadas, bem como, da
recomposi¢ao das populacdes de meliponineos e, até mesmo, de outros animais
em areas fragmentadas da vegetacdo local.

O objetivo desses esclarecimentos é trazer para 0 estado do Ceard uma
normatizacéo, assegurada por lei, que permita o desenvolvimento de uma
meliponicultura totalmente possivel de ser executada a semelhanca, por exemplo,
da apicultura, sem transtornos para os meliponicultores e tdo pouco para as
autoridades competentes que neste estado da federacdo administram atividades
concernentes a agropecuaria. Neste contexto, portanto, a meliponicultura passaria
a ser regulamentada e amparada conforme as normas em uso pelos setores
estaduais que regimentam os diversos segmentos da agricultura e da pecuéria
cearense.

Assim cabe aos interessados na criacéo de abelhas sem ferrdo comprometerem-se
com as seguintes regras. dispor de ambiente adequado e saudavel para esta
atividade; ter compromissos com a preservacao do meio ambiente; utilizar no seu
criatorio espécies de abelhas nativas do ambiente local; aumentar o seu plantel
somente através do uso da multiplicacéo artificial ou da aquisi¢cdo de colbnias em
meliponérios devidamente registrados; usar no meliponario as técnicas modernas
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de mangjo em vigéncia; cumprir rigorosamente as normas estabelecidas por lei
para o desenvolvimento da meliponicultura no estado do Ceara.

Nos dias atuais, a meliponicultura vem caracterizando-se como uma atividade
produtiva em expansdo no meio rural apresentando-se como uma exploracéo
alternativa e complementar, principalmente para os pequenos e médios
agricultores. Dada a sua simplicidade e qualidade das tecnologias empregadas
temos como resultados produtos limpos que beneficiam tanto as demandas
ecolOgicas locais, quanto as sociais e econdmicas, permitindo assim, a
sustentabilidade ambiental .

Neste sentido, esse negdcio pode ser caracterizado como um empreendimento que
demanda um baixo volume de investimento; facilita ao meliponicultor o manejo
da producéo, bem como, o fechamento da cadeia produtiva com o beneficiamento
e adistribuicdo dos produtos gerados; possibilita a ocupacéo de toda a familia, ja
que a producdo € composta por diversos produtos (mel, pélen, propolis, cera,
enxames para revenda e até aluguel de coldnias para polinizagdo de culturas
agricolas); contribui para a preservacdo da natureza, pois, ndo destr6i nem polui 0
meio ambiente; e permite, ainda, que essas abelhas desempenhem livremente as
atividades internas da col6nia e as suas acbes como polinizadoras das espécies
nativas das nossas matas.

Por outro lado, para que haa toda essa harmonizacdo nesta atividade o
meliponicultor deverd ser, antes de tudo, um defensor da natureza e trabalhar pela
sua preservagdo, haja vista que sem as espécies vegetais ndo teremos o0s produtos
das abelhas.

De um modo geral, na meliponicultura o mel é o produto principal e 0 mais
representativo para a comercializagdo, muito embora essas abelhas produzam
polen de excelente qualidade, prépolis e cera em grande quantidade, produtos
esses ainda pouco aproveitados, tanto pelas comunidades locais, quanto
comercialmente. Para demonstracdo da capacidade de producéo das abelhas sem
ferrdo em pauta, apresentamos a Tabela em anexo, onde se acha destacado esse
potencial produtivo de cada espécie no que se refere ao mel e ap pdlen.

Outra atividade da meliponicultura que vem dando bons resultado é aformacéo de
colbnias para revenda, que em muitos casos tem superado a cotacéo do mel. Essa
procura aumenta a medida que o meliponicultor oferece enxames de boa
qualidade quanto a capacidade produtiva. O procedimento de formacdo de
colbnias para comercializacdo deve ser exclusivamente a partir das matrizes
existentes no meliponério, a fim de que o meliponicultor tenha sempre em
garantia a ndo agressao ao meio ambiente.

O sucesso da meliponicultura no Ceard, todavia, acha-se atrelado, também, ao
desempenho de uma assisténcia técnica eficiente, a capacitacdo do publico alvo
nos labores do manejo e no despertar da conscientizagdo sobre a preservagao
ambiental, bem como, a agregacdo de valores aos produtos das abelhas, a fim de
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gue os processos de comercializagdo dos mesmos tenham éxito. Aqui cabe a
participacéo efetiva e afetiva de associagbes de meliponicultores para que os
criadores de abelhas sem ferrdo distribuidos ao longo do territério cearense
possam e venham a se organizar em torno de um compromisso que envolva esse
novo empreendimento, onde muitos tém nesta atividade uma nova
complementac&o de renda.

Submeto a presente proposi cao a apreciacdo de meus nobres pares.

Encaminhada referida proposicdo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico, oportunidade em que passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos, sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

Nossa Constituicéo Federal/88 estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pel a capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis orgéanicas.

Verifica-se, ainda, na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8§ 1°, in verbis.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.
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8§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituicao. (...) Omissis.

Por suavez, a Constituicdo do Estado do Cearéd estabelece, em seu Art. 14, incisos| eV, “ ex vi legis’ :

Art. 14. O Estado do Cear, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federagao.
(...) Omissis.

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.

Nota-se que, nas Constituicdes Estaduais, nas Leis Organicas dos Municipios e na Lei Organica do
Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicéo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Patria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], que em sua Obra assim dispbs. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades
estatais para realizar suas funcgdes’. (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
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fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constitui¢ao
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Expostos 0s aspectos supracitados, passa-se a Iniciativa de Leis e do Projeto de Lei.

[11.i. DA INICIATIVA DE LEIS.

Destague-se que no ambito legislativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constitui¢éo
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da hossa Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleas:
- aosDeputados Estaduais;
II- Ao Governador do Estado.

(...) Omissis. (Grifado)

Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

[11.ii. DO PROJETO DE LEI.

No que concerne a Projeto de Lei, assim dispBe o Art. 58, inciso |11 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi”:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
(...) Omissis.

Il —leisordinérias; (Grifado)

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea “b” e Art. 206, inciso Il, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:
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Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

(...)
[l — projeto:

(...) Omissis.

b) delei ordinéria; (Grifado)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

(...) Omissis,

I — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sancéo do Governador do Estado. (Grifado)

Transcritas as exposi¢des juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob os seus
aspectos legais.

-1V -

DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA
COM O PROJETO.

Inicialmente, importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados
Federados que, conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva[2] em sua Obra,
“ Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A Uniéo €
a entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de
Direito Pablico interno, autbnoma em relacdo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da
soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas
de autonomia e também de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais
fatores, surgiu a federacdo como uma associacao de Estados pactuada por meio da Constituicéo” .

Destarte, toma-se como premissa a distincdo feita por Celso Ribeiro Bastos[3], segundo a qual: “
soberania € um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no
modelo Federativo aos Estados-membros impde-se uma limitacéo juridica ao poder verticalizado,
possuindo na ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente
circunscritos pelo Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo (CR/88, artigo 28),
autogorverno (CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracéo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)”.

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitagbes impostas pela Carta Maior — a organizagdo
politico-administrativa do Estado Federal.
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Sendo certo que a capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios

elencados nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles/4]: “A autonomia ndo é poder originario. E
prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como
0S municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo
e prover sua Administracdo, noslimitesque a Lei Maior lhestraca.”

Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legidlativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, inciso I, IX, XXIV CF/88). Os Estados possuem
competéncia legislativa que néo Ihes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de
regides metropolitanas, aglomer aces urbanas e microrregides, conforme dispde os Paragrafos 1° e
3°do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, inc. I, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
protecdo ainfancia e a juventude, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos parégrafos do citado artigo 24 estdo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva[5], a existéncia da competéncia legidativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas que desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou gque supram a auséncia
ou omissao destas (art. 24, 88 1° a0 49)”.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficaciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

Nesse liame, analisando minuciosamente os dispositivos da propositura, verifica-se que determinam suas
disposicdes critérios e cumprimento de normas referentes as politicas de institui ¢8o e normatizacéo acerca
da criacdo e manegjo de abelhas sem ferrdo no Estado do Ceard, ou seja, diretrizes visando a protecéo e
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defesa da fauna, 0 que, a primeira vista, ndo se reveste das condicfes de inconstitucionalidade em vista
das competéncias atribuidas aos entes federados dispostas em nosso ordenamento juridico (art. 23, incisos
VI eVIl, eart. 24, incisos VI, 82°, ambos da Carta Magna Federal/88).

Em relagdo a competéncia legislativa sob exame, ao dispor sobre a criagdo e o manejo de abelhas sem
ferrdo no Estado do Ceard, assim como da definicdo da meliponicultura (criagco raciona de abelhas sem
ferrdo), € possivel indicar que referida matéria encontra-se inserida na temética do Direito Ambiental
relacionada a protecdo e defesa da fauna, no qual o Estado possui competéncia legislativa nos limites
estabel ecidos pela Constituicdo Federal e desde que em harmonia com as demais legislacOes aplicaveis,
Nnos exatos termos cora col acionados:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...) Omissis.

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar asflorestas, afaunaeaflora; (Grifado)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...) Omissis,

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recur sos natur ais, protecéo do meio ambiente e contr ole da poluicéo;

(...) Omissis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-4 a
estabel ecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerédo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniénciade lei federal sobre normas gerais suspende a eficaciadalel
estadual, no que lhe for contrario. (Grifado)

Com fundamento nos dispositivos acima, extreme de dividas que nossa Carta méxima atribuiu
competéncias a Unido, aos Estados, Municipios e Distrito Federal para editar leis e normas de carater
ambiental, notadamente aquelas que objetivem uma maior protecdo e preservacdo da fauna, como
efetivamente pretende o Parlamentar signatério. Entretanto, vé-se também ser esta uma competéncia
distinta e limitada para cada um destes entes federados.
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A competéncia em razdo da matéria (material) € comum quanto ao dever de proteger o Meio Ambiente,
combater a poluicdo, preservar as florestas, a fauna e a flora, enfim; Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal possuem competéncia material comum para legislar sobre os assuntos acima citados,
conforme artigo 23, incisos VI e VI da Constitui¢géo Federal.

A competéncia legidativa, que se refere ao poder para efetivamente elaborar leis, podera ser exclusiva,
privativa, concorrente e/ou suplementar.

Logo, na medida em que a competéncia legislativa concorrente esta prevista no artigo 24 e incisos da
Constituicdo Federal, tem-se que cabera ao Estado legislar concorrente quanto a protecdo do e defesa da
fauna (inciso VI, artigo 24, da CF/88), mas os parametros gerais a serem observados pelos demais entes
federativos na elaboracéo das leis devem partir da Unido inicialmente.

A proposito da matéria, corroborando com o entendimento empossado, veja-se julgamento de questdes
similares no Supremo Tribunal Federal - STF, que tdo bem assim decidiu:

Nos casos em que a davida sobre a competéncia legidativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). Porque o federalismo é um instrumento de
descentralizagdo politica que visa redlizar direitos fundamentais, se a lei federa
ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que 0s
efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementacédo que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presuncdo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia
de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a
presuncdo de que gozam 0s entes menores para, Nos assuntos de inter esse

comum e concorrente, exer cerem plenamente sua autonomia, detém Estados

e _Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia
normativa. (RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de

17-11-2017.) (Grifo inexistente no original)

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com a Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, V1, c/lc 30, 1 ell, da CRFB) (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015,
P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.) (Grifo inexistente no original)

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente néo
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente

cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de

normas gerais (art. 24, 8 1°), poder ao os Estados e o Distrito Federal, no uso
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da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas

gerais, a fim de afeicoé-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda

hipotese, poder &o os Estados e o0 Distrito Federal, inexistente a lel federal de
normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas

peculiaridades (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais,
suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, § 4°). A
Lei 10.860, de 31-8-2001, do Estado de S&o Paulo foi além da competéncia
estadual concorrente ndo cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a CF, art.
22, XXIV, e art. 24, IX, § 2° e § 3°." (ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006.) (Grifo inexistente no
original)

Entretanto, nossa Carta Magna Federal ndo apenas confere poderes ao Estado para regular determinadas
matérias, como também |he prescreve proibicbes e obrigacdes ao impor balizas tanto nos campos
onde esses poder es sao exer civels, quanto nos modos pelos quais eles podem ser desempenhados.

Nesse tocante, cabe registrar que esta Procuradoria especializada possui como uma de suas fungdes a
orientacdo dos trabalhos legidlativos desta Casa, devendo sempre atentar-se para o cabimento dos projetos
de lei a luz do arcabouco formado pela Constituicdo Federal, legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
vigentes.

Em sendo assim, esmiucando os dispositivos da presente propositura, ha a possibilidade de que alei em
tela venha a ser invalidada em ndo sendo realizadas determinadas supressbes em seu texto, por
presumivelmente malferir direitos e obrigacdes impostos pelo nosso Codex maior, notadamente na
reparticdo de competéncias legidlativas e extrapolacéo dos limites nele dispostos, por tentar modificar,
estreitar e de certa forma divergir de qualquer texto de norma geral editado pela Uni&o, assim como por
ferir a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo
legislativo sobre matérias relacionadas no art. 60, inc. 11, 82° e suas alineas da Constitui¢do do Estado do
Ceara

Portanto, consigna-se oportunamente acerca da necessaria supressao dos artigos abaixo indicados, com
fundamento nos assentamentos constitucionais supracitados, nos seguintes termos.

Em PRIMEIRO arremate, a redagdo do artigo 1° caput, e 82°, trata expressamente de atribui¢des a
serem desempenhadas por 6rgdos da Administracdo Estadual, notadamente secretarias pertencentes a
estrutura organizaciona béasica da Administracéo Direta do Poder Executivo, 0 que, em permanecendo,
ha probabilidade juridica de ser considerado inconstitucional em razéo de versar sobre assuntos de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 60, 82°, alinea ‘c’ e art. 88, inciso VI, ambos da
Constitui¢do do Estado do Ceard), motivo pelo qual recomenda-se a supressdo deste:

- Artigo etrechos da presente propositura indicados para supr essao -
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Art. 1 — Ficam permitidos, nos termos desta Lei, a criagcdo e 0 manejo de abelhas
sem ferrdo no Estado do Ceard, e definida a meliponicultura como atividade
agropecuaria conforme a legislagéo vigente afim a regulamentacdo do setor no
Estado do Ceara.

§81° — O caput de que trata este artigo considera a meliponicultura nos termos da
criacdo, da protecdo, da guarda, das diversas formas de manejo sustentavel, da
aquisicdo, da permuta, da exposicdo, do transito e do comércio de colbnias de
abelhas sem ferrdo (meliponineos), de parte destas, de espécimes, bem como, do
uso dessas abel has nos servicos de polinizagdo de culturas agricolas e das espécies
vegetais do ambiente local.

§2° — Cabe ao 0rgéo estadual competente a responsabilidade de registrar os
meliponarios estabelecidos nos termos desta Lei, de acordo com suas

exigéncias sanitérias e de funcionamento do estabelecimento, autorizar nestes
termos, alteracGes cadastrais e operacionais necessarias no _ambito do
criatério, e fiscalizar (as) espécie (s) de abelhas em exploracéo, a localizacdo

geogr afica do criatério e os dados pessoais do meliponicultor ou da empresa.
(Grifo nosso)

Observa-se que a proposi ¢ao acima destacada padece de inconstitucionalidades que impedem a aprovagdo
da matéria na forma proposta, visto que incube ao Poder Executivo a gestéo, organizacdo e execucao dos
servigos estaduais, em razéo de suas atribuicdes, competindo ao Gestor Executivo dispor privativamente
sobre a criagcdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos e servicos da Administragdo Publica Estadual, ou
seja, 0 legisferador acaba por ferir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo, violando
norma de eficécia plena, quando analisada sob 0s prismas legais e constitucionais.

Conforme o art. 60, 8§ 29, ainea “c”, da Constituicdo do Estado do Ceara, sdo atribuigdes privativas do
Governador do Estado ainiciativa privativa de leis que dispunham sobre:

(...) Omissis.

§ 2° S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

c) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de

Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,

concessao, per missdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;
(...)" (Grifado)

No mesmo sentido, cita-se 0 art. 88, inciso VI, da Constitui¢éo Estadual:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)
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V1 — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadale. (...).” (Grifado)

Impede sobrelevar, portanto, ao condicionar as disposi¢des contidas no presente projeto a regulamentacéo
do setor no Estado do Ceard, nos termos dispostos no artigo 1° deste, provavel mente mediante Decreto do
Poder Executivo, bem como ao impor competéncia as secretarias de Governo acerca da responsabilidades
de registros, alteracfes cadastrais, autorizacOes, fiscalizagdes, nos termos indicados no 82° deste, acaba
também por impor conduta ao Executivo Estadual e, em assim fazendo, ofende o principio da separacéo
dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado,
desrespeitando o principio da unidade da Federagéo.

A propésito do vicio de iniciativa, cabe destacar que se trata de inconstitucionalidade formal grave,
consoante entendimento pacificado namais ata Corte juridica do Pais - Supremo tribunal Federal/STF, in
verbis:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar 0 processo legislativo, que resulte da
usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo
ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sancéo do projeto de
lel, ainda quando dele seja a prerrogativa usur pada, tem o cond&o de sanara
esse defeito juridico radical. (ADIN n° 118.997-0/4-00 STF — Ministro Celso de
Mello — RTJ187/97) (Grifado)

No mesmo sentido, € o que se infere dos julgados a seguir transcritos, mutatis mutandis aplicaveis ao
presente exame, in verbis:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criacdo, estruturacdo e
definicdo das atribuicbes dos o6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica estadual traduz matéria que se insere, por efeito de
sua natureza mesma, na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, em face da clausula de reserva inscrita no art. 61, 81°, 11, e,
da Constituicdo da republica, que consagra principio fundamental
inteiramente aplicavel aos estados-membros em tema de processo legislativo.
Precedentes do STF. — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirma, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventuamente editado.
Precedentes STF. (ADI 1391 MC/SP Rel. Min. Celso de Mello DJ: 28/11/1997)
(Grifado)
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E, a titulo ilustrativo acerca da imposicdo de conduta ao determinar a regulamentacdo elo Poder
Executivo das disposi¢des deste Projeto, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona,
consignou a impossibilidade do Poder Legislativo determinar prazo de regulamentacdo de lei ao Poder
Executivo, in verbis:

(...) Omissis. “delegados’ e os autonomos. Observe-se, ainda, que. Algumas

vezes, rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizacao para expedicao de regulamento tendo em vista sua fiel execucao;
essa autorizacdo apenas ndo sera rebarbativa se, mais do que autorizacéo,

impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de

sua atribuicdo, o que ocorre amilde, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interpendéncia e harmonia entre os poderes. A determinagéo de prazo para que o
Chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incube originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido,
vejase a ADI n° 2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e
a ADI n° 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000. (Grifo
inexistente no original)

Vé-sg, pois, que o poder regulamentar € exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso IV,
da Constituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicdo de
decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa para
0 exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.

Sem sendo assim, conclui-se que a propositura analisada apresenta vertical incompatibilidade com as
Constituicdes Federal e Estadual, tanto por vicio de iniciativa e quebra da regra da separacéo de poderes,
ne medida em gque impde obrigacdo aos Orgaos da administracdo publica estadual, especificamente
disposi¢éo e funcionamento da Administracdo Estadual, como pela inobservancia a Lel dos Modelos de
Gestdo cumulado com art. 60, 8 2°, dinea“c” e art. 88, inciso VI, ambos da Constituicdo do Estado do
Ceara

Em mesmo se destacando a nobre e louvavel finalidade almejada pelo Dignissimo Parlamentar, pela boa
leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, fatidicamente a iniciativa incorpora
Obices juridicamente insanavels caso ndo sejam realizadas as supressdes indicadas.

Em SEGUNDO arremate, a redagéo do artigo 2°, 881° e 2° trata expressamente das definic¢des acerca
das atividades agropecuarias e da limitagdo quantitativa de coldnias por meliponario como acep¢do da
finalidade econdmica, 0 que, em permanecendo, ha igualmente probabilidade juridica de ser considerado
inconstitucional em razéo de extrapolar os limites da competéncia comum e/ou concorrente de forma
suplementar dispostas na Carta Magna Federal/88 (art. 23, inciso VII e art. 24, inciso VI, 82° ambos da
CF/88), por modificar, estreitar e de certa forma divergir do texto disposto na Resolugdo CONAMA n°
346, de 16 de agosto de 2004 (Disciplina a utilizagdo das abelhas silvestres nativas, bem como a
implantacdo de meliponarios), dentre outras legislagbes, assim como por possivelmente malferir direitos
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da livre iniciativa e concorréncia com ingeréncia no ambito da atividade econémica privada, porquanto
insere nova limitacdo do nimero quantitativo de coldnias sem qualquer base legal técnica, conforme
adiante citado, motivo pelo qual recomenda-se a supresséo deste:

- Artigo etrechos da presente propositura indicados para supr essao -

Art. 2 — Fica definida a atividade agropecuéria da meliponicultura, no Estado do
Ceard, como uma atividade que pode ser exercida com fins lucrativos (criagdo no
meio rural ou no meio urbano na forma profissional) ou sem fins lucrativos
(criagdo no meio rural ou no meio urbano na forma amadorista, educativa e
incentivadora de criatorios).

§1° — Fica definido que, para a meliponicultura com fins lucrativos, ndo havera
limitacdo do numer o quantitativo de coldnias por meliponério.

82° — Fica definido que, para a meliponicultura sem fins lucrativos, nas
modalidades amadoristas e educativas de criatérios, haver & limitacdo do niumero
quantitativo de coldnias por meliponario em cinqienta coldnias por criatério,

quer seja de uma espécie ou de mais de uma espécie.

83° — Fica definido que, para a meliponicultura sem fins lucrativos, na
modalidade incentivadora de criatérios, ndo haver & limitacdo quantitativa do
nuamer o de colénias por criatério. (Grifo nosso)

A respeito da competéncia possivelmente aplicavel, em principio tem-se como natureza suplementar (art.
24, 82°, CF/88), na medida em que pormenoriza o regramento geral ja existente em ambito federal em
relacdo a criacdo, manejo, comércio e transporte de abelhas sem ferrdo (meliponineos) no Estado do
Ceara

Entrementes, esclarece-se que o0 projeto, ao impor limitagdes dos niUmeros quantitativos de coldnias por
meliponario, na forma destacada acima, acaba por extrapolar normas e critérios ja definidos pela
Resolugcdo CONAMA n° 346, de 16 de agosto de 2004 (Disciplina a utilizaco das abelhas silvestres
nativas, bem como a implantagdo de meliponarios), pela Instrugdo Normativa IBAMA n° 7°, de 30 de
abril de 2015 (Institui e normatiza as categorias de uso e mangjo da fauna silvestre em cativeiro, e define,
no ambito do Ibama, os procedimentos autorizativos para as categorias estabel ecidas), ambas editadas e
disciplinadas com observancia na norma federal contida na Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que
dispds sobre a protecdo a fauna.

A interpretacdo juridica ora ventilada refere-se ao fato de que a limitacdo trazida pelo legisferador acaba
por exceder e criar limites ndo previstos na Resolucdo CONAMA n° 36/04, extrapolando-a, vez que
referida Resolucéo aborda justamente do campo de normas gerais relativas a utilizacdo das abelhas
silvestres nativas e da implantacdo de meliponarios. Nesse caso, questiona-se ndo o fato de inexistir
divergéncia entres a legislacdo nacional e a estadual ora proposta, mas t&o somente acerca da imposi¢éo
nos dispositivos da propositura que acabam por atribuir novo limite de forma desarrazoavel no nimero
guantitativo de colbnias por meliponario, incorrendo, assim, em inconstitucionalidade formal por editar
normageral.
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A forma federativa de Estado adotada pelo Brasil na CF/88 implica, entre outras consequéncias, a
distribuicdo de competéncias materiais e legislativas a todos 0s entes que a compdem, de acordo com 0
critério da predominancia do interesse: as matérias de interesse geral devem ser atribuidas a Uni&o; as de
interesse regional devem ser entregues aos Estados e ao DF; as de interesse local, por fim, aos
Municipios.

No que concerne as competéncias legislativas, conforme sobreposto inicialmente, nossa Carta Magna as
divide em: (a) privativa (artigo 22): atende ao interesse nacional, atribuida apenas a Uni&o, com
possibilidade de outorga aos Estados para legislar sobre pontos especificos, desde que por lei
complementar; (b) concorrente (artigo 24, caput): atende ao interesse regional, atribuida a Uni&o, para
legislar sobre normas gerais, e aos Estados e ao DF, para legislar sobre normas especificas; (¢) exclusiva
(artigo 30, 1): atende ao interesse local, atribuida aos Municipios; (d) suplementar (artigo 24, § 2°, e artigo
30, II): garante aos Estados suplementar a legislacdo federal, no que couber, bem como aos Municipios
fazer 0 mesmo em relacdo as leis federais e estaduais; (€) remanescente estadual (artigo 25, § 1°): aos
Estados sdo atribuidas as competéncias que ndo sejam vedadas pela Constituicéo; e, (f) remanescente
distrital (artigo 32, 8§ 1°): ao DF sdo atribuidas as competéncias legidlativas reservadas aos Estados e aos
Municipios.

Nesse piso, tem-se que a interpretacdo adequada das regras constitucionais de distribuicdo de
competéncias legidlativas € a que garante outorga de poderes de natureza comum e concorrente aos
Estados, que s6 ndo podem criar normas gque esbarrem na competéncia privativa do artigo 22 da CF,
atribuida rigorosamente a Uni&o, nada impedindo, por outro lado, que legislem com base na competéncia
suplementar para atender ao seu interesse local.

Existem, todavia, limites ao exercicio dessa competéncia: a norma estadual deve ser compativel com as
normas federais, ndo podendo amplia-las, restringi-las ou contraria-las, sob pena de ofensa ao
principio federativo. Além disso, a lel estadual deve exteriorizar ndo uma inovagdo, mas antes
um gjuste das normas fias outras esferas as peculiaridades locais, 0 que n&o ocorre no presente caso.

Em perquirir a propositura legislativa contraria a norma federal citada, vislumbra-se incompatibilidades
entre uma e outra, tendo em vista que nas legislacdes federais inexistem imposicoes de limitagbes de
guantitativo de colbnias por meliponario por criatorio, como forma de diferenciacédo da finalidade
econOmica da atividade de meliponicultura, conforme disposto no artigo 2°, caput e 881°, 2° e 3° deste
projeto.

Em que pese a finalidade amejada pelo Nobre Parlamentar, tem-se que a propositura, neste ponto, néo
configura uma relago de carater suplementar e sim uma completa interseccéo entre a lei federa e o
projeto de lei em andlise, ou sgja, 0 salutar interesse defendido pela propositura (limitagdo do nimero de
guantitativo de coldnias) acaba por extrapolar norma federal por objetivar a ampliacdo da lei federal,
circunstancia esta que, como se sabe, implicaindevida sobreposi¢éo ao campo de competéncia da Unido.

Nesse sentido, colaciona-se julgado do Supremo Tribunal Federal — STF que trata da sobreposicéo ao
campo da competéncia da Uni&o, in verbis:
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL. PROTECAO
E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE. INTERESSE
LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL SOBRE O
MESMO TEMA. CONTRARIEDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
Lei Municipa n. 8.640/00, ao proibir a circulagdo de &gua mineral com teor de
flaor acima de 0, 9 mg/l, pretendeu disciplinar sobre a protecdo e defesa da salide
publica, competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24,
XIl, da Constituicdo do Brasil. 2. E inconstitucional lei municipal que, na
competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse
local para restringir ou ampliar as determinacdes contidas em texto
normativo de @mbito nacional. Agravo regimental a que Sse nega provimento”.
(RE 596.489-AgR/RS, rel. Min. Eros Grau, DJe 20.11.2009, 22 Turma da Corte)
(grifo inexistente no original)

Logo, para a correta preservacao do principio do federalismo e consequente constitucionalidade da lei
estadual, € mister sua compatibilidade com as normas editadas pela Uni&o, ndo podendo, na esfera da
competéncia comum ou concorrente, utilizar-se de tais argumentos para restringir ou ampliar as
determinacdes contidas em regramento em ambito nacional.

Cumpre frisar, ainda, que referida limitagdo do nimero quantitativo de colénias por meliponario, nos
termos dispostos no seu art. 2°, 881°, 2° e 3° alhures destacados, malfere direitos da livre iniciativa ao
tratar de indevida ingeréncia no ambito da atividade econébmica privada, porquanto insere imposicoes,
limitacBes e distin¢cdes para o pleno desenvolvimento da atividades de meliponicultura com e sem fins
lucrativos em ambito estadual, extrapolando, igualmente, os limites das competéncias concorrente e
suplementar disposta na Carta Magna Federal/88.

Sob 0 seu aspecto formal, nada obsta a tramitagéo do projeto na forma proposta, eis que apresentada no
regular exercicio da competéncia legidativa desta Casa. Por outro lado, a liberdade de iniciativa envolve
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, seja com fins ou sem fins lucrativos, vez que erigidaa
garantiade direito individual, ndo deverd haver ingeréncia do Estado nesse aspecto.

Assim, tem-se que o artigo 1° da Constituicdo Federal/88 eleva a condi¢do de principio fundamental a
livreiniciativa, lado alado com os valores sociais do trabalho, in verbis:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

(...) Omissis

|V —os valores sociais do trabalho e da livreiniciativa. (...)" (Grifo inexistente
no original)

Nessa perspectiva, em havendo ingeréncia em ambito da iniciativa privada ao impor limitagbes e
distingbes nas atividades com fins e sem fins lucrativos, estar-se-a inobservado o principio da iniciativa
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no comeércio, como preceituado por nossa Carta Magna, também, em seu art. 170, paragrafo Unico, in
verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(...) Omissis.
Par agr afo Unico. E assequrado a todos o livr e exer cicio de qualguer atividade

econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.” (Grifo inexistente no original)

E indiscutivel a importancia objetivada na propositura aos interesses do Estado do Ceard, devendo,
entretanto, serem observadas as hormas constitucionais aplicavels, notadamente o valor social da livre
iniciativa (art. 1°, inciso 1V, CF/88) como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem
como a previsibilidade prevista na Carta Magna acerca da liberdade de iniciar e gerir uma atividade
econdmica (art. 170, CF/88), observando os preceitos legais em vigéncia.

Assim, qualquer projeto de lei que imponha limitacGes nas producdes e distingdes, conforme previsdes
dispostas no art. 22, 88 1° a 3° deste, estara atentando contra o fundamento da livre iniciativa, como
fatidicamente € o caso oraem andlise.

Em sendo assim, pelo amplamente supracitado, conclui-se que a propositura analisada apresenta vertical
incompatibilidade com a Constituicdo Federal, tanto por extrapolar os limites da competéncia comum
e/ou concorrente de forma suplementar dispostas na Carta Magna Federal/88 (art. 23, inciso VIl e art. 24,
inciso VI, 82°, ambos da CF/88), por modificar, estreitar e de certa forma divergir do texto disposto na
Resolucdo CONAMA n° 346/04 e demais, como por possivelmente malferir direitos da livre iniciativa e
concorréncia com ingeréncia no ambito da atividade econdmica privada, porquanto insere nova limitagdo
do nimero quantitativo de coldnias sem qualquer base legal técnica.

Em mesmo se destacando a nobre e louvavel finalidade amejada pelo Dignissimo Parlamentar, pela boa
leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, fatidicamente a iniciativa incorpora
obices juridicamente insanavels caso ndo sejam realizadas as supressdes indicadas.

Em TERCEIRO arremate, a redacéo do artigo 7° trata expressamente das responsabilidades técnicas
das classes profissionais para orientacdo da criagao das diversas espécies de abel has sem ferrdo no Estado
do Ceara, o que, em permanecendo, ha probabilidade juridica de ser considerado inconstitucional em
razdo de extrapolar os limites da competéncia comum e/ou concorrente de forma suplementar dispostas
na Carta Magna Federal/88 (art. 23, inciso VI e art. 24, inciso VI, §2°, ambos da CF/88), tendo em vista
gue compete privativamente a Unido legislar a respeito do exercicio de profissdes, assim como fiscalizar
0 cumprimento da legislacdo que estabeleca condigdes para 0 exercicio de atividades profissionais (art.
21, inciso XXI1V e art. 22, inciso XVI, ambos da CF/88), motivo pelo qual recomenda-se a supressao
deste:
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- Artigo etrechos da presente propositura indicados para supressao -

Art. 70 — Cabe as classes profissionais de Engenheiro Agrénomo, Engenheiro
Florestal, Biélogo, Veterinario e Zootecnista a responsabilidade técnica na
orientacdo da criacdo das diversas espécies de abelhas sem ferr&o do estado
do Ceara. (Grifo nosso)

Pela leitura da proposicéo acima destacada, vé-se que padece de inconstitucionalidades que impedem a
aprovacdo da matéria na forma proposta, visto que a competéncia para legislar acerca das
responsabilidades dos conselhos de classes profissionais, como entidades que se destinam ao controle e
fiscalizagcdo de determinadas profissbes regulamentadas, cabe privativamente a Unido, que detém
jurisdicéo para estabelecer normas relativas as condicdes para o exercicio de profissdes, conforme dispde
oinciso XVI, do art. 22, do Codex Federal, assim como que, por for¢ado art. 21, inciso XXV, do mesmo
diploma, também cabe a Unido cuidar da inspecéo do trabalho, o que inclui o poder-dever de fiscalizar o
exercicio de profissdes, em especial aquelas cujo exercicio demanda o atendimento de condicdes fixadas
por lel federal.

Como todas as demais autarquias, as entidades destinadas a fiscalizac8o de profissdes regulamentadas,
tais quais as citadas no artigo 7° da proposicéo sob andlise (CONFEA, CREA, CFBIO, CRMV), devem
ser criadas por lei de iniciativa do Presidente da Republica para compor a estrutura administrativa da
Unido na qualidade de entidades integrantes da Administracdo Publica indireta (art. 37, XIX, e 61, § 1°,
I, “e", CRFB).

Vé-se que cada Conselho Regional vincula-se obrigatoriamente ao Conselho Federal correspondente,
possuindo, conforme suas atribuigdes profissionais constantes em seus regimentos proprios, atividades e
atribuicdes de seus profissionais instituidas por suas legislacoes federais, ndo detendo o Estado, portanto,
gualquer ingeréncia e competéncia legislativa para determinas obrigages e responsabilidades em suas
proposi¢des, mesmo que elogidvels.

Nesse liame, evidente que ao institui que cabera as classes profissionais de Engenheiro Agrénomo,
Engenheiro Florestal, Bidlogo, Veterinario e Zootecnista a responsabilidade técnica na orientaco da
criagdo das diversas espécies de abelhas sem ferrdo no Estado do Ceara, confirme disposto no seu artigo
7°, a proposicao estadual acaba por usurpar competéncia exclusiva da Unido paralegislar sobre condicoes
para exercicio de profissdes, porquanto, também, termina por criar exigéncias e obrigacdes pertinentes a
atividades desempenhadas por estas classes.

Acerca do tema, leciona José Afonso da Silva o0 seguinte sobre a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre condicdes para exercicio de profissdes: “No que tange ao exercicio das profissdes o texto
correlaciona-se com o disposto no art. 5°, XllI, ja comentado, onde se prevé a liberdade do exercicio
detrabal ho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagBesprofissionais que a lei estabelecer. E tal “lei”

gue o inciso inclui na competéncia exclusiva da Unidao”. (SILVA, José Afonso da. Comentario
Contextual a Constituicdo. Sdo Paulo:Malheiros, 2010, p. 274.)
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Posicionamento esse devidamente suscitado e j& apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, em ocasifes
anteriores, ao declarar inconstitucional atos normativos estaduais que, como o analisado, abordavam
aspectos pertinentes a condigdes para exercicio de profissdes, ante a competéncia exclusiva da Unido para
disciplinar amatéria. Eis precedente que reflete esse entendimento, in verbis:

1.Acdo direta de inconstitucionalidade. 2.Lel Distrital 3.136/2003, que “disciplina
a atividade de transporte de bagagens nos terminais rodoviarios do Distrito
Federal”.3.Alegacéo de usurpacdo de competéncia legislativa privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF, art.22, 1) e/ou sobre
“condicdes para o exercicio de profissdes’ (CF, art. 22, XVI). 4. Com relagédo a
alegacdo de violagdo ao art. 22, |, da CF, na linha da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, é o caso de declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Distrital no 3.136/2003, em razéo da incompeténcia legislativa das unidades da
federacdo para legislar sobre direito do trabalho. Precedentes citados. ADI
601/RJ, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Pleno, unanime, DJ 20.9.2002;
ADI953/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Pleno, unadnime, DJ2.5.2003; ADI-MC
2.487/SC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, unanime, DJ 1.8.2003; ADI
3.069/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Pleno, unanime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto
aviolacdo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF, verifica-se a
inconstitucionalidade formal dos arts. 20 e 8o do diploma impugnado por
versarem sobre condi¢Bes para 0 exercicio da profissdo. Precedente citado:
ADI-MC 2.752/DF, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Pleno, maioria, DJ
23.4.2004. 6. Ainda que superado o reconhecimento de ambas as
inconstitucionalidades formais indicadas, com relacéo ao art. 10 da Lei Distrital,
verifica-se violagéo ao art. 8o, VI, da CF, por afrontar a “liberdade de associacéo
sindical”, uma vez que a norma objeto desta impugnacdo sujeita o exercicio da
profissdo de carregador e transportador de bagagens a prévia filiacéo ao sindicato
da categoria. 7. Acao direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da legislacdo impugnada. (Supremo Tribunal Federal.
Plendrio. Acdo direta de inconstitucionalidade3.587/DF. Relator: Ministro
GILMAR MENDES. 12/12/2004, undnime. Di&rio da Justica eletrénico 31, 22
fev. 2008)

No que se refere a competéncias legislativas da Uni&o, fora advertido pelo Ministro CELSO DE MELLO,
em julgado anterior, ser incabivel aos Estados-membros exercerem atribuicdo legislativa propria da
Uni&o:

Vé-se, portanto, que reside, no art. 22 da Carta Palitica, um nucleo material
em gue se concentra a discriminacdo constitucional de atribuicdes privativas
da Unido Federal, tornadas inacessiveis, em virtude de clausula de blogueio,
as demais pessoas estatais, ressalvada, unicamente, a hipétese de autorizacdo

excepcional para o Estado-membro legislar sobre pontos especificos
concernentes as matérias reservadas, desde que formalizada essa delegacéo

normativa em sede de lei complementar nacional. (STF. Medida cautelar na
ADI 1.479/RS. Rel.: Min. CELSODE MELLO. Decisdo monocrética.DJ, 2 ago.

1996.) (Grifo nosso)
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Portanto, aponta-se que a propositura analisada apresenta vertical incompatibilidade com a Constituicéo
Federal, tendo em vista inexistir dispositivo que autorize os Estados a legislar sobre aspectos especificos
da matéria, de acordo com a Constituicdo Federal, tornando-se incompativel, do ponto de vista formal,
por usurpacio de competéncia para disciplinar obrigacdes As classes profissionais na forma disposta no
projeto em andlise.

Igualmente, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, fatidicamente a
iniciativaincorpora 6bices juridicamente insanaveis caso ndo sejam realizadas as supressdes indicadas.

Em QUARTO arremate, a redacdo do artigo 13°, Parégrafo Unico, trata expressamente do prazo de
cadastro junto ao 6rgdo estadual competente e da regularizacéo e dispensa de comprovacdo da origem de

colénias sem imposicdo de penalidade, o que, em permanecendo, ha probabilidade juridica de ser
considerado inconstitucional em raz&o de dispor sobre critérios e normas que enfocam matéria estrutural
e organizacional do Estado, especificamente disposi¢do e funcionamento da secretarias (6rgéo ambiental
competente), bem como por extrapolar os limites da competéncia comum e/ou concorrente de forma
suplementar dispostas na Carta Magna Federal/88 (art. 23, inciso VIl e art. 24, inciso VI, 82°, ambos da
CF/88), por contrariedade as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa IBAMA n° 7, de 30 de abril de
2015, e Resolucdo CONAMA n° 346, de 16 de agosto de 2004, motivo pelo qual recomenda-se a
supressao deste:

- Artigo etrechos da presente propositura indicados para supr essao -

Art. 13 — Os meliponicultores em atividade no Estado do Ceard, independente da
modalidade de suas atividades, devem se cadastrar junto ao 6érgéo estadual
competente, no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da
publicacdo desta Lei, sob pena de responderem nos termos das legislacOes
vigentes e aplicaveis.

Paragrafo unico — Os criadores de abelhas sem ferréo em atividade anterior a
vigéncia desta Lei, que se regularizarem no prazo definido no caput do art. 13

desta Lel, ficam dispensados de comprovar a origem de suas coldnias e ndo
sofr erdo penalidades de quaisguer natur eza. (Grifo nosso)

Em gue pese a inten¢do de regularizac@o e cadastro perante o 6rgdo ambiental estadual competente, in
casu a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara - SEMACE, referida disposicéo padece de
inconstitucionalidades que impedem a aprovacdo da matéria na forma apresentada, vez que acaba por
indicar novos prazos para fins de cadastro dos meloponicultores (art. 13° caput) perante o 0rgéo
licenciador, assim como acaba por conceder beneplécitos de comprovacéo de origem de colbnias sem a
imposicdo de penalidades (art. 13°, Paragrafo Unico), contrariando norma federal ja editada pela Unio.

Referente a previsibilidade de cadastro junto ao 6rgéo estadual competente, no prazo de 24 (vinte e
guatro) meses, vé-se tratar de gestéo, organizacdo e execucdo dos servicos estaduais, competindo ao
Gestor Executivo dispor privativamente sobre a criagco, estruturacéo e atribuicdes dos 6rgéos e servicos
da Administracdo Publica Estadual, ou seja, o legisferador acaba por ferir a esfera de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, violando norma de eficacia plena, quando analisada sob os prismas
legais e congtitucionais.
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Logo, ao dispor sobre a norma e especificacdo do 6rgdo ambiental estadual, o proposto acaba por ferir a
competéncia indicada a0 Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre matérias relacionadas no art. 60, inc. |1, 82° e suas aineas da Constitui¢éo do Estado do Ceara, bem
como com aquelas relacionadas a competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as
elencadas no art. 88, incisos 111 e VI, do mesmo diploma estadual.

De igual modo, em observancia ao regramento editado na Resolucdo CONAMA n° 346/2004, que veio
disciplinar a utilizacdo das abelhas silvestres nativas e dispor sobre a implantagdo de meliponarios,
notadamente acerca da obtencéo de autorizagdo para criagéo destas abelhas nativas sem ferréo, cumpre
frisar que vigoram dois tipos de autorizagdes para a sua venda, exposi¢ao, aquisi¢ao, guarda, manutencéo
em cativeiro ou deposito, exportacdo e a utilizacdo de abelhas e seus produtos, e o comércio, nos termos
disciplinados no artigo 5°, 881°, 2° e 3° desta Resolucdo, havendo, inclusive, a exigéncia da inscrigdo no
Cadastro Técnico Federal - CTF do Ibama para determinados criadores.

Igualmente, para aqueles criadores com mais de 50 (cinquenta) coldnias, este sistema de autorizacéo,
constante no art. 5° da Resolucdo CONAMA acima, necessita de uma autorizacdo em 3 (trés) fases, com
a obtencdo de autorizacdo prévia, autorizacdo de instalacdo e autorizacdo de manegjo, conforme disciplina
daInstrucéo Normativa IBAMA n° 7 /2015.

Logo, é fato publico que existem normas federais anteriormente editadas, com a finalidade disciplinar a
utilizacdo das abelhas silvestres nativas, na forma justamente pretendida nesta proposi¢éo, ndo podendo,
portanto, ao Nobre Parlamente propor critérios e normas diferentes As ja previstas na Resolucio
CONAMA e Instrucdo Normativas IBAMA, criando assim novos procedimentos especificos para esta
atividade, por extrapolar a competéncia da Unido para disciplinar a matéria em ambito geral, conforme
anteriormente frisado robustamente.

Portanto, aponta-se que a propositura analisada apresenta vertical incompatibilidade com a Constituicao
Federal e Codex Estadual, tendo em vista que enfoca matéria estrutural e organizacional do Estado,
especificamente disposicdo e funcionamento da Administracdo, cuja iniciativa legislativa é privativa do
Governador do Estado do Ceara, bem como contraria norma federal jé editada pela Uni&o.

Pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, fatidicamente a iniciativa
incorpora 6bices juridicamente insanaveis caso ndo sejam realizadas as supressoes indicadas.

Nessa linha de entendimento acima empossada, conclui-se pela necessaria supressao dos artigos
destacados, objetivando assim quaisquer impedimentos para a regular tramitacéo da presente proposi ¢ao.

E, em ULTIMO arremate, acerca dos demais artigos nos termos dispostos pelo Nobre Parlamentar,
importa frisar que ndo se verificam quaisquer invasdes de competéncia, existindo, tdo somente, uma
reciproca compatibilidade com as legislactes federal editadas, ou sgja, alei estadual vem apenas ratificar
em suas demais disposicdes as obrigacdes, em ambito estadual, ja dispostas e constantes na Resolucéo
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CONAMA n° 346/04 e demais normas aplicaveis, nao estando, portanto, dispondo contrariamente ou
sobre normas proprias de lei geral.

Sendo veja-se.

Notadamente acerca da previsdo da criagdo, manejo, comércio e demais atividades que envolvam
colbnias de abelhas sem ferrdo dentro de zona rural ou urbana no Estado do Ceara, nos termos
observados no artigo 9° desta proposi¢éo, vé-se que inexistem proibic¢des nas normas federais quanto ao
exercicio das atividades de criacdo de abelhas silvestres nativas para fins de comércio, pesquisa cientifica
e demais atividades, mesmo em zona urbana.

A bem da verdade, ha entendimentos de que a criagio de abelhas sem ferrdo em éreas urbanas tende a
gjudar na preservagéo do meio ambiente como forma de conscientizacdo ambiental da populagdo, assm
como torna-se interessante porque as proprias pessoas poderdo passar a produzir o seu proprio mel,
amenizando o impacto do choque entre o meio rural e a zona urbana, conforme matéria no site da
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria, disponibilizada no sitio
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/ 28595840/ criar-abel has-em-areas-urbanas-preserva-o-n

Quanto ao disposto em seu artigo 11°, especialmente na previsao de transito de colénias de abelhas sem
ferrdo no territorio do Estado, condicionando-o a emissdo da Guia de Transito Animal — GTA emitida
pelo érgdo competente, ndo se vislumbra qualquer imposicéo a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que serefere ainiciativa do processo |legislativo sobre matérias relacionadas no art. 60, inc. I,
§2° e suas alineas da Constitui¢do do Estado do Ceara

De igua modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no art. 88, incisos |11 e V1, da Constituigao Estadual.

Ao condicionar o transito das col6nias de abelhas sem ferr&o dentro do territorio do Estado do Ceara com
a emissdo da GTA, observa-se que a proposta ndo extrapola a competéncia da Uni&o em editar normas
gerais acerca da matéria em apreco, mas tdo somente objetiva regular referido transporte dentro do
Estado, com fundamento na sua competéncia para suplementar a legislagdo nacional sobra a matéria
especifica (art. 24, inciso VI, c¢/c 82° da CF), vez que a Resolugdo CONAMA n° 346/04 apenas trata em
Seu art. 6° do transporte de abel has silvestres nativas entre os Estados com a autorizagéo do IBAMA, sem
prejuizo das exigéncias de outras instancias publicas.

Logo, com fundamento na PORTARIA ADAGRI N° 752/2015, que disciplina as exigéncias sanitarias
para emissdo da Guia de Transito Animal - GTA no Estado do Cearé e estabel eceu as medidas de emisséo
de GTA e controle de transito como forma de assegurar a defesa sanitaria animal em nosso Estado;
vislumbrarse que a proposi¢éo estadual ndo contraria ou versa sobre normas proprias de lel geral, nem téo
pouco ha alteracéo ou divergéncia com a Resolucdo CONAMA supra, inexistindo, portanto, violacéo ao
model o de reparticao de competéncia legidativa tracado pela Constitui¢ao da Republica.
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Nesse passo, ao tempo em que vé-se de forma nitida a competéncia do Estado em suplementar norma
federal para atender suas peculiaridades locais, desde que n&o ingresse na disciplina propria da
legislacdo sobre o tema ou dela divirja, conforme robustamente ponderado acima, cite-se o que avaliao
constitucionalista INGO WOLFGANG SARLET[6], que em sua Obra assim disciplina: “ conquanto seja
vedada, em regra, aos Estados e Distrito Federal a edicdo de normas gerais, “ eventual regulacdo em
carater geral por parte dos entes federados ndo implica necessariamente a sequela de sua
inconstitucionalidade, designadamente no caso de a unidade federada apenas reproduzr o conteido da
norma geral federal”.

Vease 0 que destacam GILMAR MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO E PAULO
GUSTAVO GONET - seguindo diretriz jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal segundo a qual, na
distribuicéo de competéncia legislativa, deve-se, em regra, prestigiar iniciativas regionais e locaiq 7] — a
possibilidade de lei estadual, em matéria de competéncia concorrente, pormenorizar disciplina de normas
gerais para suprir lacunas existentes na lei nacional:

A divisdo de tarefas estd contemplada nos parégrafos do art. 24, de onde se extrai
que cabe a Unido editar normas gerais — i.e.,, normas ndo exaustivas,
leis-quadro, principios amplos, que tracam um plano, sem descer a
por menores. Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com
relacdo as normas gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°, o que
significa preencher claros, suprir lacunas. Nao ha falar em preenchimento de
lacuna, quando o que os Estados ou o Distrito Federal fazem € transgredir lei
federal ja existente. Na falta completa dalei com normas gerais, o Estado pode
legislar amplamente, suprindo a inexisténcia do diploma federal. Se a Unido
vier a editar norma geral faltante, fica suspensa a eficacia da lel estadual, no
que contrariar o alvitre federal. Opera-se, entdo, um blogueio de competéncia,
umavez que o Estado ndo mais podera legislar sobre normas gerais, como lhe era
dado até ali. Caberd ao Estado, depois disso, minudenciar a legislacdo

expedida pelo Congresso Nacional.[8] (Grifado)

Essa perspectiva é relevante, porque fortalece o principio federativo e ndo anula a competéncialegisativa
dos Estados — naquilo, naturalmente, que ndo invada a competéncia da Unido nem a ela se contraponha —
para complementar, detalhar, pormenorizar, aspectos e procedimentos ndo esgotados nas normas
gerais editadas pelo ente central.

Impera frisar, também, em que pese a disposi¢do contida no art. 12°, acerca da medida autorizativa, ho
ambito do Estado, para o comércio e transporte de produtos de abelhas sem ferrdo; analisando
minuciosamente o texto, ndo vislumbra-se qualquer imposi¢do, mesmo que autorizativa e/ou permissiva,
de qualquer obrigacdo ao Poder Executivo, inexistindo, igualmente, conduta impositiva a outro Poder.

Nessa senda, ha de se considerar que a presente proposi¢ao ndo trata de assunto inserido no art. 60, 8 2°
da Constituicdo Estadual e art. 61, 8 1° da Constituicdo Federal, ndo podendo ser considerada
inconstitucional, sob o angulo formal, por ndo conter vicio de iniciativa, ainda que contenham a

~_ u

expressdo “autorizado”, nos termos indicados em seu artigo 12.
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Logo, por inexistir violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo, por ndo
representar qualquer indevida afronta ao principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da
CF/88, e por inexistir usurpagdo de competéncia privativamente ao Chefe do Poder Executivo pelas
Cartas Federal e Estadual, improvavel de imposi¢éo de supressdo ao texto em comento.

Finalmente, em apertada sintese, cite-se que o principio da utilizagdo sustentével é o norte que deve reger
todas as intengbes e normas de qualquer regulamento para controle da atividade de criagdo de abelhas
sem ferr8o. E a partir da clara definicdo deste principio € que se pode avaliar a pertinéncia e o cabimento
de cada regra e de cada situagcdo o0s quais sao objeto da proposicéo apresentada pelo Gabinete do Nobre
Deputado Nezinho Farias.

Nesse sentido, nossa Carta Magna Federal estabelece 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado como
direito de todos (art. 225, CF/88), devendo ser resguardado pelo poder publico e pelos 6rgdos ambientais
sempre como foco do equilibrio na busca pela preservacdo da relacdo que envolve 0s animais, a
natureza, e o ser humano e suas necessidades, almejando que todos coexistam uns com 0s outros e
também com 0 meio necessério a sua existéncia.

Portanto, em mesmo se destacando a nhobre e louvavel finalidade almejada pelo Dignissimo Parlamentar,
na medida em que propde matéria relacionada a protecdo e defesa da fauna em nosso Estado,
notadamente acerca da regulamentacdo da atividade de meliponicultura, tem-se que deveréo ser
realizadas as supressdes acima destacadas, ou entdo sejam alterados referidos artigos a fim de se
adequarem a Constituicdo Federal e Carta Magna do Estado do Ceara, sob pena de inadequagdo e
modificacdo a normas editadas pela Unido, em desarmonia com os ditames constitucionais, bem como
por existéncia de interferéncias na competéncia da administracéo estadual e de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo.

Finalizadas tais consideracdes acerca de federagdo e competéncias legidativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constitui¢cdo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Por isto, ressalvada a necessidade de se atentar para as observactes e recomendacdes ora declinadas,
situacdes a semelhanca do Projeto em andlise ndo redundam em inadmissibilidade juridica por harmonia
com os ditames constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento

para sua regular tramitagcdo, desde que realizadas as supressoes destacadas.

-V -

DA CONCLUSAO.
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Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideragOes, desde que realizadas as supr essoes e/ou modificagdes dos artigos 1°, caput,
8§20, art. 2°, 88 1°, 2° ¢ 3°, art. 7° e art. 13, Paragrafo Unico, todos desta proposi¢ao, conclui-se pela
constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da propositura do Projeto de Lei supra abordado,
ocasiZo em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL a sua regular tramitacéo, tendo em vista que
uma vez efetivadas as recomendacdes de supressdes ora declinadas, ndo se verificard usurpacéo da
competéncia de ente federado, ndo havendo igualmente colisdo com matéria que € de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, dada competéncia prevista na Constituicdo Federal que possibilitou ao
Estado, no ambito da legislacdo concorrente (CF, 24, XIl e X1V) regular matéria idéntica, ndo se
redundando em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atencéo aos
principios da separacdo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos artigos, 58, 111, e
60, inciso I, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.
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DESPACHO
30/08/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 02/09/2019 10:15:43 Data da assinatura: 02/09/2019 10:16:27

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
02/09/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara

Oficio n°® 030/2021. Fortaleza, 31 de margo de 2021,

A Sua Exceléncia o Senhor
Evandro Leitdo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Assunto: Subscrigio do Projeto de Lei n° 342/2019, de autoria do ex-deputado Nezinho Farias

Senhor Presidente,

Com os cumprimentos de estilo, sirvo-me do presente para solicitar a Vossa
Exceléncia que autorize a subscrigéio do Projeto de Lei n® 342/2019, de autoria do ex-deputado
Nezinho Farias, que se encontra aguardando parecer na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacgao Final desta Casa Legislativa.

Certo de confar com vossa valorosa colaboragio, renovo os votos de estima e
cansideracgéo.

Atenciosamente,

Acrisio Sena
Deputade Estadual

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Av. Desembargador Moreira, 2807 - Bairro Dionisio Torres — Gabinete 512 - CEP: 60.170-900

Fone: (85) 3277.2560/email: acrisiossenadep@gmail.com
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER CCJR
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
22/11/2021 18:47:53 Data da assinatura: 22/11/2021 18:47:59

PARECER
22/11/2021

PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 342/2019

DISPOE SOBRE A CRIACAO, O MANEJO, O
COMERCIO E O TRANSPORTE DE ABELHAS
SEM FERRAO (MELIPONINEOS) NO ESTADO DO
CEARA.

(exposicédo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Le n° 342/2019, proposto pelo Deputado Nezinho Farias, o qual dispde sobre a
criacdo, 0 manejo, 0 comeércio e o transporte de abelhas sem ferrdo (meliponineos) no Estado do Ceara.

Na justificativa do Projeto de Lel 0 autor destaca que " Os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Bahia e Parana ja tém Leis Estaduais regulamentando a criacgao,
manej o, transporte, comer cializacdo e dando outras providénciasreferentes as Abelhas Sem Ferréo
na atividade da Meliponicultura. As abelhas sem ferr&o pertencem ao grupo dos apideos e contam
com cerca de 400 (quatrocentas) espécies identificadas que se distribuem através das Regides
Tropicais e Subtropicais das Américas, da Africa, do Sudoeste da Asia eda Australia.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel com supressdes a sua regular tramitacéo, por entender que
se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lel dispde sobre a criagdo, 0 manejo, 0 comeércio e o transporte de abelhas sem ferréo
(meliponineos) no Estado do Cear&

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia concorrente dos Estados com Distrito Federal e Unido, conforme o previsto no art. 24,
VI, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que lida sobre matéria relativa a fauna, de maneira
suplementar as legislacOes federais que estabeleceram preceitos, obedecendo aos 82° e 4° do artigo
supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizagéo politico administrativa de ente publico,
estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto administracdo, nos termos do
art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara paralegisar
sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cdo segue os devidos ditames da horma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas alineas da Constituicéo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Entretanto, vislumbramos ilegalidades em alguns trechos do Projeto, e, visando aproveitar a iniciativa do
parlamentar ab maximo, sugerimos modificagdes e supressdes que garantam a aprovacao deste.

Em relacdo ao caput do artigo 1° e seu 82°, estes trazem algumas disposi¢cdes que contrariam a iniciativa
dos parlamentares, adentrando a privativa do Governador do Estado, pois tratam da organizacdo
administrativa do Estado, portanto, sugerimos modificagdo no caput do artigo 1° e a supressao do 82°,
passando a seguinte redacéo:

Art. 1 — Ficam permitidos, nos termos desta Lei, a criacdo e 0 manejo de abelhas

sem ferrdo no Estado do Ceard, e definida a meliponicultura como atividade
agropecuaria conforme alegislacéo vigente.
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Em relagdo aos §1°, 2° e 3° do art. 29, estes trazem disposi¢cdes especificas que contrariam normas
vigentes, portanto, seriam ilegais por ndo estarem em acordo com a legislagdo federal, sem falar que ja
existe a Resolugdo do CONAMA n° 496/2020 que ja trata sobre o assunto. Portanto, sugerimos a
supressao destes.

No tocante ao artigo 7°, este extrapola os limites de competéncia do Estado, pois compete privativamente
aUnido legislar arespeito do exercicio de profissdes, assim como fiscalizar o cumprimento da legislacdo
gue estabel eca condicdes para o exercicio de atividades profissionais, conforme o art. 21, inciso XXIV e
o art. 22, inciso X VI, ambos da CF/88. Portanto, indicamos a sua supr essio.

Estamos sugerindo a alteracdo nos artigos 4° e 5°, bem como no caput e paragrafo tnico dos artigos
9, 11 e 12; e no caput do artigo 13, pois entendemos que as alteracdes sugeridas se adégquam melhor
tecnicamente, ficando mais viavel a aplicacéo desta L ei, com os textos sugeridos abaixo:

Art. 4° Fica definido que os meliponérios ja estabelecidos e a se estabelecerem
Nos seus municipios e, devidamente cadastr ados pelo 6rgéo estadual competente,
passam a ser considerados como unidades representativas de criatérios de
espécies de abelhas sem ferrdo ja submetidas as técnicas de manejo seculares e
modernas que vinculam o desempenho de suas col6nias dentro do padréo
caracteristico de individuos criados livremente.

Art. 5° Fica definido que a utilizacéo especifica de colbnias de abelhas sem ferréo
pararealizar a polinizagdo de culturas agricolas e similares em casa de vegetacéo,
é indispensavel a existéncia de responsabilidade técnica, nos termos desta Lei e
da legislacdo vigente, em funcdo de cada espécie utilizada, para que as coldnias
ndo ultrapassem o tempo permitido, tecnicamente, dentro do recinto e, sga
assegurado o manejo adequado para a manutencdo das funcdes biologicas das
colonias.

Art. 9° Ficam liberados, nos termos desta Lel e da legislacéo vigente, a criacéo, 0
manejo, 0 comércio e as demais atividades que envolvam col6nias de abelhas sem
ferr@o dentro de zonarural ou urbana no Estado do Ceara.

Par &gr afo Unico — Para a criacdo de abelhas sem ferréo em éreas urbanas deveréo
também ser respeitadas as disposicdes previstas no Plano Diretor Municipa de
cada Cidade em que se desenvolver essa atividade.

Art. 11 Aos meliponicultores cadastr ados, fica permitido o comeércio, nos termos
da aquisicdo, da permuta e da exposicéo, bem como, o transito de colbnias de
abelhas sem ferrdo, partes destas e espécimes dentro do territério do estado do
Ceara, desde que esses materiais estejam acompanhados da Guia de Transito
Animal (GTA) emitida pelo 6rgéo competente.

Parégrafo Unico — Somente poderdo transitar e serem comercializadas no

territdrio cearense, coldnias, partes destas e espécimes que sejam originados em
conformidade com os termos desta Lei e nos termos da legislacdo vigente.
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Art. 12 Fica autorizado, no Estado do Ceard, nos termos desta Lei e da legislacdo
vigente, o comércio e o transporte de produtos das abelhas sem ferréo,
provenientes da meliponicultura, como o mel, o polen, a propolis e o cerume
desde que o estabelecimento seja registrado no servigco de inspegdo
competente.

Par agrafo unico - Os produtos de abelhas sem ferrdo definidos no caput deste
artigo devem ser comercializados conforme as exigéncias da legislacéo
sanitaria.

Art. 13 Os meliponicultores em atividade no Estado do Ceard, independente da
modalidade de suas atividades, devem se cadastrar junto ao 6rgdo estadual
competente, sob pena de responderem nos termos das legislacBes vigentes e
aplicaveis.

Diante do exposto, em relacdo ao Projeto de Lel n° 342/2019, convencido da sua legalidade e
constitucionalidade apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO NO CAPUT
DO ARTIGO 1° NOS ARTIGOS 4° E 5°, NO CAPUT E PARAGRAFO UNICO DOS ARTIGOS
9°, 11 E 12; E, CAPUT DO ARTIGO 13, BEM COMO A SUPRESSAO DO §2° DO ART. 1°, DOS
8819 2°E 3*DO ARTIGO 2°E O ARTIGO 7°, atramitagdo da matéria.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
22/02/2022

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa

&) doEstadodo Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO DO
SEMIARIDO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

60 de 67



Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

/-"II
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DEP AUGUSTA BRITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
CONJUNTAS
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
07/04/2022 11:07:33 Data da assinatura: 07/04/2022 11:07:46

PARECER
07/04/2022

T

3
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSQES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

PARECER

| —-RELATORIO

DO SEMIARIDO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 342/2019

DISPOE SOBRE A CRIACAO, O MANEJO, O
COMERCIO E O TRANSPORTE DE ABELHAS
SEM FERRAO (MELIPONINEOS) NO ESTADO DO
CEARA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 342/2019, proposto pelo Deputado Nezinho Farias, o qual dispbe
sobre a criag8o, 0 manejo, 0 comércio e o transporte de abelhas sem ferrdo (meliponineos) no Estado do

Ceara
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Na justificativa do Projeto de Lei 0 autor destaca que " Os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Bahia e Parana ja tém Leis Estaduais regulamentando a criacdo, manejo,
transporte, comercializacdo e dando outras providéncias referentes as Abelhas Sem Ferréo na
atividade da Meliponicultura. As abelhas sem ferréo pertencem ao grupo dos apideos e contam com
cerca de 400 (quatrocentas) espécies identificadas que se distribuem através das Regides Tropicais e
Subtropicais das Américas, da Africa, do Sudoeste da Asia e da Austrélia.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 23 de
novembro de 2021, aprovou o Projeto de Lel em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator
designado pela CCJR), que apresentou parecer favordvel com modificagdo no caput do artigo 1°, nos
artigos 4° e 5°, no caput e paragrafo Unico dos artigos 9°, 11 e 12; e, caput do artigo 13, bem como a
supressao do §2° do art. 1°, dos 88 1°, 2° e 3° do artigo 2° e 0 artigo 7°.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves considerages iniciais, como relator nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel dispde sobre a criagdo, 0 manejo, 0 comeércio e o transporte de abelhas sem ferréo
(meliponineos) no Estado do Cear&

A matéria dispde sobre criacdo, manejo, comércio e transporte de abelhas sem ferrdo, institucionalizando
a prética e visando o crescimento e fomento dessa prética na regido. E uma proposi¢do com objetivo de
facilitar a vida dos profissionais da area de meliponineos e dar crescimento a esse ramo. N&o
vislumbramos 6bices administrativos e orcamentarios a proposta a matéria.

Diante do exposto, no tocante a0 PROJETO DE LEI N° 342/2019, de autoria do Deputado Nezinho
Farias, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, aregular tramitagdo da presente Proposi ¢&o.

E o parecer.
DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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DEPUTADO (A)

64 de 67



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descricéo: RETIFICACAO DE INFORMACAO
Autor: 99437 - COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO
Usuario assinador: 99632 - DEP AUGUSTA BRITO
Data da criagdo: 11/04/2022 10:02:44 Data da assinatura: 12/04/2022 07:45:41
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
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RETIFICACAO DE INFORMACAO

Nos documentos de n° 18 - DESIGNAGAO DE RELATORIA NAS COMISSOES CONJUNTAS; e n°
19 - CONJUNTAS; onde se |& "DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO", leia-se
"DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS'.
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DEP AUGUSTA BRITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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66 de 67



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 20/04/2022 10:01:16 Data da assinatura: 20/04/2022 14:55:54
Taak
Assembleia Legislativa
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PRIMEIRA SECRETARIA
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO NA 51 (QUIQUAGESIMA NONA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 01/12/2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VQTAQAO NA 983(NONAGESIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 01/12/2021.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 99¢ (NONAGESIMA NONA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 01/12/2021.
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ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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