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AUTOR: DEPUTADA ERIKA AMORIM

PROJETO DE LEI
20/05/2021

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 12.510, DE
06.12.95 (D.0.E.15.12.95), QUE ESTABELECE
NORMAS PARA A CONCESSAO DE TITULOS DE
CIDADAO CEARENSE PARA INCLUIR VEDACAO
DO TiTULO A PESSOA CONDENADA POR CRIME
DE DIREITOSHUMANOS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° A Lei estadual N° 12.510, de 06.12.95 (D.0O.E.15.12.95), que estabel ece normas para a concessao
de Titulos de Cidaddo Cearense, passa a vigorar acrescidado Art. 2°-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 2°-A. Fica vedada a concessdo de Titulo de Cidadéo Cearense a pessoas que tenham sido
condenadas por terem cometido violagdes aos direitos humanos dos grupos, que se seguem:

| - criancgas e adolescentes;

[l - mulheres,

[l - idosos;

IV - pessoas com deficiéncia;

V - populagdo LBTQIA+;

VI - indigenas;

V11 - populacdo afrodescendente e quilombolas;
VIII - Imigrantes e refugiados.

Par agrafo unico. A vedacdo prevista no caput, dar-se-a ap0os a decisdo da condenacéo transitar
em julgado, enquanto durarem seus efeitos.” (NR)
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Art. 2° Estalei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo a vedagdo da concessdo de titulo de cidad&@o cearense a pessoas
gue tenham violado os Direitos Humanos. Visamos promover formas de efetivacéo dos direitos e ampliar
as puni¢des a pessoas que cometeram crimes contra 0s grupos rel acionados.

O Brasil vive em estado permanente de violaggo de direitos humanos de uma parcela importante de sua
populacdo. O pais avangou muito na conquista de direitos, mas ainda se mantém em um alto nivel de
violacdes de direitos relacionados a diversos segmentos da sociedade,

Em relacdo aos grupos citados, destacamos a questdo da infancia e da adolescéncia no Brasil. A
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabeleceram a crianca e 0
adolescente como prioridades absolutas para o efetivo desenvolvimento do Pais. A legislacéo interpela
Estado, sociedade e familia ao dever de priorizacéo das criancas e adolescentes mediante a prestacdo de
cuidados e protecéo, por meio do estimulo ao seu desenvolvimento. Muitos direitos foram efetivados,
mas muitos desafios ainda sdo postos. Questbes como a morte de milhares de criancgas e adolescentes por
causas externas, o trabaho infantil, a exploracéo fisica e sexual, a evasio escolar, a violagdo de direitos
na execucdo de medidas socioeducativas sdo alguns exemplos da magnitude dos desafios a serem
enfrentados para a garantia de protecdo integral as criancas e aos adol escentes.

A desigualdade de direitos e a misoginia que as mulheres enfrentam na sociedade brasileira também as
colocam em situacdo de destague em relacdo aos direitos humanos, sujeitas a violagdo de condicles
basi cas de dignidade, como o direito avida, aliberdade, & educagdo ou a salde.

A questdo da sexualidade € outra condicéo determinante da infracdo aos direitos humanos, em relacéo a
léshicas, gays, bissexuais, pessoas transgénicas e transexuais. Aqui, esse grupo se torna suscetivel a
negacdo do direito a vida, em casos extremos, ou sdo privados do direito & igualdade nas diversas esferas
sociais.

As pessoas que detém deficiéncia fisica, sensorial, mental e intelectual, ou dito de outra forma, com
capacidades diferentes, sdo impostas barreiras de acesso ao pleno exercicio de alguns dos direitos basi cos,
como o trabalho, a educacéo, a acessibilidade e a dignidade do ser humano.

As minorias étnicas também sdo associadas a exclusdo por deterem uma visdo do mundo diversificada,
pertencerem a uma organizagdo social ou possuirem uma bagagem cultural diferente dos grupos
majoritérios da sociedade. Essas minorias sdo alvo de desigualdades manifestas em violacOes, em casos
muito graves dos seus proprios direitos ou de direitos internacionalmente positivados. Exclusdes que
estdo associadas a condicdo de sua origem indigena, afrodescendente, imigrante ou expatriado, refugiado
ou deslocado.

E imperativo refletir acerca da forma de se relacionar com a velhice. As transformacdes ocorridas em
torno da pirémide etéria brasileira trazem implicacfes sociais que repercutem na estrutura politica, devido
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a necessidade maior de realizacéo de politicas publicas voltadas ao atendimento dos idosos, bem como na
esfera juridica, com a edicdo de legislacdes protetivas que procuram efetivar e complementar o principio
dadignidade do ser humano.

Temos que desenvolver aches efetivas, haja vista que o Brasil € um pais marcado pela desigualdade
social. Compreendemos que a medida ampliard o sistema protetivo desses grupos da sociedade,
caracterizando uma agéo que busca a efetivacdo da igualdade material .

Desse modo, em face da importancia da matéria em epigrafe, contamos com o apoio dos Excelentissimos
Deputados para a aprovacéo deste projeto de lei, que € de grande alcance para a garantia de direitos dos
grupos citados. Assim sendo, submetemos a consideracéo do Plenario desta Casa Legidativa a presente
proposi ¢ao.

DEPUTADA ERIKA AMORIM

DEPUTADO (A)
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO-JURIDICO

PROJETO DE LEI N°230/2021
PROPONENTE: DEPUTADA ERIKA AMORIM

Ementa: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 12,510, DE 06.12.95 (D.O.E.15.12.95), QUE
ESTABELECE NORMAS PARA A CONCESSAO DE TiTULOS DE CIDADAO CEARENSE
PARA INCLUIR VEDACAO DO TIiTULO A PESSOA CONDENADA POR CRIME DE
DIREITOSHUMANOS

RELATORIO

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa Legidlativa, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico-juridico quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei n°230/2021, de autoria da
Excelentissima DeputadaErika Amorim, consubstanciado nos seguintes termos:

Art. 1° A Lei estadual n° 12.510, de 06.12.95 (D.O.E.15.12.95), que
estabel ece normas para a concessao de Titulos de Cidadéo Cearense, passa a
vigorar acrescidado Art. 2°-A, com a seguinte redacao:
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“Art. 2°-A. Fica vedada a concessdo de Titulo de Cidaddo Cearense a
pessoas que tenham sido condenadas por terem cometido violagdes aos
direitos humanos dos grupos, que se seguem:

| — criangas e adolescentes,

[l —mulheres;

[l —idosos;

IV — pessoas com deficiéncia;

V —populagdo LBTQIA+,;

VI —indigenas,

VI — popul agdes afrodescente e quilombolas,

VIl —imigrantes e refugiados.

Paragrafo unico. A vedacdo prevista no caput, dar-se-a apos a deciséo da
condenagdo transitar em julgado, enquanto durarem seus efeitos.” (NR)

Art. 2°. EstalL e entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Najustificativa, a parlamentar argumenta:

A presente proposta tem como objetivo a vedacdo da concessao de titulo de
cidaddo cearense a pessoas que tenham violado os Direitos Humanos.
Visamos promover formas de efetivagdo dos direitos e ampliar as punigoes
a pessoas que cometeram crimes contra os grupos relacionados.

O Brasil vive em estado permanente de violagdo de direitos humanos de
uma parcela importante de sua populagcdo. O pais avancou muito na
conquista de direitos, mas ainda se mantém em um alto nivel de violactes
de direitos relacionados a diversos segmentos da sociedade.
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Em relagdo aos grupos citados, destacamos a questédo da infancia e da
adolescénciano Brasil. A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) estabeleceram a crianga e o adolescente como
prioridades absolutas para o efetivo desenvolvimento do pais. A legislacdo
interpela o Estado, sociedade e familia ao dever de priorizacéo de criancas e
adolescentes mediante a prestacdo de cuidados e protegdo, por meio do
estimulo do seu desenvolvimento. Muitos direitos foram efetivados, mas
muitos desafios ainda sdo postos. Questdes como a morte de milhares de
criancas e adolescentes por causas externas, o trabalho infantil, a exploracéo
fisica e sexual, a evasdo escolar, a violagdo de direitos na execucdo de
medidas socioeducativas sdo alguns exemplos da magnitude dos desafios a
serem enfrentados para a garantia de protegdo social integral as criangas e
aos adol escentes.

A desigualdade de direitos e a misoginia que as mulheres enfrentam na
sociedade brasileira também as colocam em situacéo de destaque em relagéo
aos direitos humanos, sujeitas a violagdo de condicdes basicas de dignidade,
como o direito avida, aliberdade, a educacéo ou a salde.

A questdo da sexuaidade é outra condicdo determinante da infragdo aos
direitos humanos, em relacdo a léshicas, gays, bissexuais, pessoas
transgénicas e transexuais. Aqui, esse grupo se torna suscetivel a negagéo
do direito avida, em casos extremos, ou sdo privados do direito aigualdade
nas diversas esferas sociais.

As pessoas que detém deficiéncia fisica, sensorial, mental e intelectual, ou
dito de outra forma, com capacidades diferentes, sGo impostas barreiras de
acesso ao pleno exercicio de alguns dos direitos basicos, como o trabalho, a
educacado, a acessibilidade e a dignidade do ser humano.

As minorias étnicas também sdo associadas a exclusdo por deterem uma
visdo do mundo diversificada, pertencerem a uma organizagcdo socia ou
possuirem uma bagagem cultural diferente dos grupos majoritérios da
sociedade. Essas minorias sdo alvo de desigualdades manifestas em
violagdes, em casos muito graves dos seus préprios direitos ou de direitos
internacionalmente positivados. Exclusdes que estdo associadas a condicao
de sua origem indigena, afrodescendente, imigrante ou expatriado,
refugiado ou deslocado.

E imperativo refletir acerca da forma de se relacionar com a velhice. As
transformacfes ocorridas em torno da pirémide etaria brasileira trazem
implicacBes sociais que repercutem na estrutura politica, devido a
necessidade maior de realizacdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento dos idosos, bem como na esfera juridica, com a edi¢do de
legislacBes protetivas que procuram efetivar e complementar o principio da
dignidade do ser humano.
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Temos que desenvolver acdes efetivas, haja vista que o Brasil € um pais
marcado pela desigualdade social. Compreendemos que a medida ampliara
0 sistema protetivo desses grupos da sociedade, caracterizando uma acdo
gue busca a efetivagdo daigualdade material.

Desse modo, em face da importancia da matéria em epigrafe, contamos com
0 apoio dos Excelentissimos Deputados para a aprovacdo deste projeto de
lei, que é de grande alcance para a garantia de direitos dos grupos citados.
Assim sendo, submetemos a consideracdo do Plenédrio desta Casa
L egidlativa a presente proposi ¢éo.

E o relatério. Passa-se a fundamentacio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O Projeto de Lei n° 230/2021 pretende, através da edicdo de lei ordinaria estadual, vedar a concesséo da
comenda de Titulo de Cidaddo Cearense, previstana Lel Estadual n° 12.510, de 06 de dezembro de 1995,
a pessoas que tenham sido condenadas por condutas violadoras de direitos humanos de determinados
grupos (“criancas e adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo LBTQIA+,
indigenas, popul acbes afrodescentes e quilombolas e imigrantes e refugiados’) sob pretexto de efetivacdo
daigualdade em seu aspecto material.

A propositura legislativa padece de vicio de inconstitucionalidade material, violando o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e consequentemente da isonomia ao estabelecer
discriminac&o internacional e constitucionalmente inadmitida concernente ao ambito de protecéo dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais, respectivamente, confundindo agdes afirmativas (que de
fato visam a concretizar a igualdade em sua acepcdo material — Optica prestacional — 22 dimensdo dos
direitos fundamentais) com pretensdes de distingdes, restricbes e exclusdes de tutela que acabam por
vulnerabilizar todas as demais pessoas ndo integrantes dos grupos objeto de especial tutela por este
Projeto de Lel, violando as caracteristicas de universalidade dos direitos, liberdades e garantias humanos
e fundamentais ea faceta defensiva destes Ultimos face a intervencdes abusivas e arbitrarias do Poder
Pablico (6ptica de resguardo — 12 dimensdo dos direitos fundamentais).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil disciplinou constituir objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor,
idade e quaisgquer outras formas de discriminacéo (art. 1°, V). Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se a todos a inviolabilidade do direito & igualdade (art. 5°,
caput)[1].
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Seguida pela Constituicdo do Estado do Ceara de 1989, a Carta Magna da Republica contempla o direito
geral a igualdade em duas concepcdes normativas. a igualdade formal, a qual estd expressamente
consagrado no artigo 5°, caput,através da formula de matriz liberal "todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza'; e a igualdade material, que, por sua vez, pode ser extraida do mesmo
dispositivo na parte em que prevé a "inviolabilidade do direito [...] aigualdade”.

A concepcdo formal corresponde a nocdo de que todos 0s seres humanos sdo iguais, ndo importa o
contetido do tratamento dispensado, nem as condigdes ou circunstancias de cada individuo. E, no entanto,
incompleta e insuficiente para definir, em determinados casos e situagdes, quem deve merece receber
tratamento igual ou desigual e em que medida isso deve ocorrer. Trata-se do que Robert Alexy
denominou "paradoxo daigualdade”: a promocédo da igualdade no plano dos fatos pressupde desigualdade
de tratamento juridico, ao passo que a igualdade de tratamento pelo direito tem como consequéncia a
manutencdo das desigualdades de fato.

Visando a enfrentar esse paradoxo, surge a concepcao material de igualdade. A igualdade material tem
sido tradicionalmente associada a proposicdo "o igual deve ser tratado iguamente e o desigual
desigualmente." A concepcdo material pressupde a adocdo de critérios distintivos justos e razoaveis.
Nessa perspectiva, o principio da igualdade tem sido relacionado a proibicdo de arbitrio, vedando
tratamentos arbitrariamente desiguais para situacdes essencialmente iguais, assim como tratamentos
idénticos para situagdes essencialmente desiguais. Sob Optica diversa, pois,aigualdade material tem sido
empregada para designar as exigéncias decorrentes da igualdade de fato, impondo aos poderes publicos o
dever de adotar medidas concretas para a reducéo ou compensacdo de desigual dades existentes no plano
fético.

A expressao "todos sdo iguais perante a lei" (igualdade perante a lei), tradicionalmente consagrada nas
Constituigcdes ocidentais, foi compreendida por um longo periodo unicamente no seu sentido literal, isto
€, como um dever de tratamento isondmico a ser observado apenas no momento da aplicacdo do direito.
Nessa Optica, o principio se dirigia apenas aos 6rgaos administrativos e jurisdicionais, ndo vinculando o
legislador quando da elaboracéo dasleis.

Com o reconhecimento definitivo da forca normativa da Constituicdo e da vinculaggo do legislador aos
direitos e garantias fundamentais, caracteristica marcante do Constitucionalismo Contemporaneo
inaugurado em meados do século passado, essa interpretacao restritiva restou superada.

~

Muito embora a expresséo "perante alei” ainda seja empregada em diversos textos constitucionais, hoje
prevalece o entendimento de que o principio da igualdade se dirige ndo apenas aos Poderes encarregados
da aplicacéo da lei, mas também ao legislador no momento da criagéo do direito. O termo “igualdade na
lei” tem sido adotado para fazer referéncia a vinculagdo de todos os poderes publicos, inclusive o
legislador, ao principio daigualdade.
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O Supremo Tribunal Federal jadecidiu (RTJ 136/444, Rel. p/ ac. Min. Celso de Mello) que o principio da
isonomia — cuja observancia vincula todas as condutas e manifestagdes do Poder Publico — deve ser
considerado, em sua precipua funcéo de obstar discriminacdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114),
sob duplo aspecto: a) o daigualdade nalel e b) o daigualdade perante alei:

O principio da isonomia, que se reveste de autoaplicabilidade, ndo é —
enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica —
suscetivel de regulamentacdo ou de complementacdo normativa. Esse
principio — cuja observancia vincula, incondicionamente, todas as
manifestacdes do poder publico — deve ser considerado, em sua precipua
funcdo de obstar discriminacfes e de extinguir privilégios (RDA 55/114),
sob duplo aspecto: (a) o daigualdade nalei; e (b) o daigualdade perante a
lei. A igualdade na lel — que opera numa fase de generalidade puramente
abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de
sua formagdo, nela ndo podera incluir fatores de discriminagéo,
responsaveis pela ruptura da ordem isondmica. A igualdade perante a lei,
contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos
demais poderes estatais, que, na aplicacdo da norma legal, ndo poderéo
subordinéla a critérios que ensgjem tratamento seletivo ou discriminatorio.
A eventua inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao ato
estatal por ele elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade. [MI
58, rel. p/ 0 ac. min. Celso de Mello, j. 14-12-1990, P, DJ de 19-4-1991.]
[grifos nossos]

Para estabelecer o tratamento discriminatdrio almejado pela atua proposicéo legislativa, ha necessidade
de autorizacdo e justificativa de indole constitucional. E 0 que se denomina doutrinariamente de
intervencgdo constitucional justificada.

E de suma importancia resguardar a igualdade em sua acepcdo material, mas esta resta violada quando
sd0 estabelecidas igualizages ou diferenciacfes arbitrarias, isto €, pautadas por critérios injustificados,
odiosos, discriminatérios ou preconceituosos. Embora o dever de "tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais' ndo contenha, em si mesmo, nenhum parémetro para definir o que &

valorativamente igual ou desigual, a igualdade material sO se realiza quando adotados, repita-se, critérios

justos e razoaveis (proibicdo de arbitrio), cujo fundamento de validade encontra-se na Constituicdo
Federal.

Conforme entendimento do Supremo Tribuna Federal (ADI 4747/DF — Plenario — Rel. Min. Luix Fux —
julgado em 08/11/2017), o principio constitucional da igualdade, nicleo elementar de qualquer regime
republicano e democrético, exige que, caso haja tratamento diferenciado entre os individuos, sgja este
acompanhado de causas juridicas suficientes e juridicamente relevantes e adequadas para amparar a
discriminacéo, cujo exame de consisténcia, embora preserve um pegqueno espaco de discricionariedade
legidativa, € sempre passivel de afericdo judicial por forca do principio dainafastabilidade da jurisdicéo.

N&o se observa, contudo, o preenchimento desse essencial requisito no presente caso: suficiente, adequada
e juridicamente relevante fundamentacdo da decisdo legislativa parlamentar, dever fundamental extraido
da Constituicdo do Brasil e mandat6rio atodos os Poderes de todos os entes da Federacéo.
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Pergunta-se: caso haja condenacdo de alguém por violacdo aos direitos humanos de pessoas a)
pertencentes a0 sexo masculino e/ou b) pertencentes a cor branca e/ou c) de orientacdo sexual
heterossexual e/ou d) pertencentes a outras etnias e/ou €) a outras procedéncias nacionais ou
internacionais, sem prejuizo de outras tipologias: serd, entdo, possivel a concessdo da honraria de Titulo
de Cidadao Cearense a essa pessoa? Por qué? Quais as razdes justificativas dessa forte intervencdo no
ambito de protegdo da dignidade da pessoa humana, fundamento dos direitos humanos (art. 1° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos) e da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Il1, da
Constituicdo Federal)? Quais as razdes justificativas para se operar uma cisdo discriminatéria em prol de
determinados grupos e, através de sutil siléncio eloquente, desproteger os demais, perigosamente
adentrando em terreno de fécil ferimento aisonomia (art. 3°, 1V; art. 5°, caput c/c |, CF)?

Em simples palavras. caso aguém cometa o crime de homicidio (art. 121 do Cdodigo Penal Brasileiro)
contra um homem branco, heterossexual, de fenétipo claro da pele, de ascendéncia europeia, por
exemplo, pelos ditames do Projeto de Lei n° 230/2021, mesmo em clara violagdo ao direito humano
fundamental a vida, esta pessoa ndo estaraimpedida de receber o Titulo Honorifico de Cidaddo Cearense.
Ja se cometer o crime em detrimento dos grupos elencados nesta proposta legiferante a situacéo é
diametralmente oposta.

Esse cendrio € inadmissivel, sinalizando descabida toleréncia avioléncia e aviolagéo de direitos humanos
dirigidos a pessoas ndo inclusas no rol de segmentos sociais previsto na iniciativa parlamentar. N&o se
ignora e ndo se nega que os grupos elencados pela proposicdo legislativa sdo histérica e socialmente
vulneraveis. O cerne problematico da questdo, em mais outras palavras, € na medida em que
corretamente se desprestigia perpetradores de violagdes dos direitos humanos destes grupos e conduz os
culpados a inaptiddo de merecimento de Titulo de Cidad@ Cearense, invaridvel e incorretamente se
rompe com nivel protetivo (standard) minimo de igual consideracdo e respeito por direito devido ao
restante de todas as demais pessoas.

Em vez de ampliar e fortalecer um equilibrio no tratamento estatal & parcela da populagéo identificada
com as minorias, os marginalizados, os hipossuficientes, os mais injusticados por desigualdades regionais
e sociais etc. em comparagdo por via negativa e residual a parcela da populacéo que nessas denominacdes
ndo se enquadra, indevidamente se enaltece a primeira a condicdo de merecedora de um nivelde
reconhecimento estatal superior a0 passo que concomitantemente se rebaixa a segunda a indiferenca
estatal ou, pelo menos, a um reconhecimento do Poder Publico de segunda categoria bastante
guestionavel.

A pretexto de se assegurar aigualdade material, viola-se aigualdade formal. A pretexto de fomentar e de
assegurar equilibrio, incide-se em desequilibrio e desigualacdo internacional e constituciona mente
desautorizados.

Falando em Direitos Humanos, segundo sua Declaracdo Universal — adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e em direitos (art. 1°, primeira parte) e todos sdo iguais perante a lel e, sem

distincdo, tém direito a igual protecéo da lei, detendo protecdo igual contra qualquer discriminacdo que
viole a presente Declaracéo e contra gualquer incitamento atal discriminacéo (art. 7°).
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O principio constitucional da igualdade em sua acepcéo formal assenta-se na 12 dimenséo dos direitos
fundamentais, a qual preconiza uma abstencéo do Poder Publico em interferéncias indevidas aos direitos,
liberdades e garantias individuais e coletivas e simultaneamente reivindica-lhes protecdo do Estado frente
a violagOes de qualquer procedéncia. Neste aspecto — igualdade formal, sob uma Optica de defesa dos
direitos e liberdades fundamentais —, ndo ha diferenciagdo possivel: todos sGo necessariamente iguais
perante alei e destinatarios de politicas publicas e privadas de cunho universalista (destinadas a atingir
numero indeterminado de individuos).

Em sua acepcdo material, assentada na 22 dimensdo dos direitos fundamentais, a qual estabelece
obrigacOes positivas a0 Poder Publico e de carédter prestacional, nasce a possibilidade de discutir-se
discriminacdes de viés positivo com escopo de equilibrar uma igual fruicdo de direitos, liberdades e
garantias fundamentais a todas as pessoas. Neste aspecto — igualdade material, sob uma oéptica de
promocdo dos direitos e liberdades fundamentais — ha possibilidade de diferenciacdo: as desigual dades
féticas existentes entre as pessoas devem ser reduzidas por meio de promoc¢do de politicas publicas e
privadas de cunho universalista e, se necessario, de cardter afirmativo — politicas de agdes afirmativas —
destinadas a atingir grupos sociais determinados e em situacdo de desequilibrio, por meio da atribuicdo de
certas vantagens, por_tempo limitado, para permitir a suplantacdo de desigualdades ocasionadas por
situacdes histéricas e sociais particulares.

No plano juridico externo do mesmo modo interessa destacar a Convencdo Internacional sobre
Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, editada pela Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) e ratificada pelo Brasil em 1968,a qual estabelece importantes consideragbes quanto ao gque
hodiernamente se entende por politicas de agdes afirmativas:

Artigo | (...) 4. N&o ser@o consideradas discriminagéo racial medidas
especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecdo gque possa Ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou
individuosigual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contando que, tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutencdo de direitos separados para diferentes grupos

raciais e 2ndo prossigam apos terem sido al cancados 0s seus objetivos.

Artigo 11 (...) 2) Os Estados Partes tomaréo, se as circunstancias o exigirem,
nos campos social, econdmico, cultural e outros, as medidas especiais e
concretas para assegurar como convier o desenvolvimento ou a protegéo de
certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a estes grupos com o
objetivo de garantir-lhes, em condicdes de igualdade, o pleno exercicio dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais. (grifos e numeragdes
NOSS0S)

Vé-se, assim, que politicas de acbes afirmativas, a pretexto de concretizar 0 gozo e o exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, ndo podem conduzir a manutencdo de direitos separados para

diferentes grupos raciais e nem perdurar por tempo indeterminado apds atingirem seus objetivos.
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E por grupos raciais deve-se entender todos os segmentos sociais abrangidos pela proposicéo
parlamentar: em primeiro lugar, porque a Lel Federal n° 7.716/89 (“Define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor”) pune os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia (“indigenas’, “populacdes afrodescendentes e quilombolas’) religido ou procedéncia nacional
(“imigrantes e refugiados’) (art.1°), englobando o combate & misoginia, a0 descaso com os idosos, a
invisibilizaco e a marginalizag&o de criangas e adolescentes, as discriminagfes negativas verbalizadas e
materializadas contra as pessoas com deficiéncia e contra as que se reconhecem por orientagdo sexual e
identidade de género diversas (LGBTQIA+), entre outros fendmenos del etérios oriundos de preconceitos,
intolerancias e discursos de 6dio, por exemplo.

Em segundo lugar, porgque nas palavras do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento conjunto do
Mandado de Injuncéo 4733/DF e da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo 26/DF, o conceito
de racismo, compreendido em sua dimensdo social, projeta-se para aém de aspectos estritamente
biol6gicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacdo de poder, de uma construcéo de indole
histérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigual dade e destinada ao controle ideol 6gico, a
dominacdo politica, a subjugacéo social e a negacdo da ateridade, da dignidade e da humanidade
daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento gque detém
posi¢cdo de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes, degradados
a condicdo de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagdo e
de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de protecéo do
direito (STF. Plenario. ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Méello; MI 4733/DF, Rel. Min. Edson Fachin,
julgados em em 13/6/2019).

Assim sendo, os ditames normativos da aludida Convencdo Internacional perfeitamente aplicam-se e
amoldam-se ao caso abstrato-legislativo aqui discutido.

Mencione-se também entendimento do Pretdrio Excelso, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 186/DF, em que julgou ser constitucional o sistema de cotas em
universidades publicas com base em critério étnico-racial, fazendo importante ressalva quanto a

transitoriedade das politicas de a¢éo afirmativa: fundadas na discriminacdo reversa, apenas sdo legitimas
Se a sua manutencgao estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo socia que |hes

deu origem. Caso contrério, tais politicas poderiam converter-se em benesses permanentes, instituidas em
prol de determinado grupo social [ou grupos sociais — acrescentamos], mas em detrimento da coletividade

como um todo, situacdo incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda
democréatica (STF. Plen&rio. ADPF 186/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 25 e
26/4/2012).

Registre-se que ndo se olvida as boas intencdes parlamentares e ressalte-se elogiosamente o paragrafo
anico da modificacdo pretendida (“ Parégrafo Unico. A vedagdo prevista no caput, dar-se-4 apds a decisdo
da condenagdo transitar em julgado, enquanto durarem seus efeitos’): tal previsdo é conforme e
consentanea ao Direito Constitucional brasileiro e a melhor jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;
porém, insuficiente para salvar o texto legislativo de suainconstitucionalidade e inconvencionalidade.
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Numa ultima palavra, esclareca-se que a L el n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), aLei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do ldoso), a Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migragdo), para citar sO estas,
objetivam assegurar e promover, em condi¢fes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por todas essas pessoas consideradas pela Carta da Republica como grupos sociais
vulneraveis, visando a sua inclusdo social e cidadania. Em suma, a finalidade é a garantia do uso, gozo e
exercicio equilibrados dos direitos e deveres de todas as pessoas, mesmo que para iSso Sgja necessario
temporariamente firmar situacdes de desigualdade, desde que constitucionalmente autorizadas e idéneas a
alcancar os fins a que se destinam.

O processo de afirmagéo reforgada, robustecida e temporariamente avantgjada de direitos de grupos
sociais visa a um equilibrio de seu uso, gozo e fruicdo, objetivando corrigir injustos desniveis e ndo
simplesmente inverter 0 estado atual de coisas projetando os privilegiados no lugar dos desprivilegiados e
vice-versa. Somente satisfatoriamente se alcanca a igualdade material respeitando um piso minimo
formal mente isonémico.

Ha substancial diferenca entre o que preleciona a normatividade daisonomiaem seu substrato material do
gue ora se busca com este Projeto de Lei, cujo contelido desrespeita—neste caso em especifico, frise-se —a
universalidade dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, inevitavelmente ferindo seu nucleo
essencial.

CONCLUSAO

Observa-se, destarte, a improcedéncia das prescricdes normativas deste PL e seu padecimento por vicio
de inconstitucionalidade material fundado em confusdo em torno da leitura constitucionalmente mais
adequada das dimensbes subjetiva e objetiva dos direitos humanos fundamentais, ensejando
comportamento estatal incompativel com a organizacao e o funcionamento de um Estado Democratico de
Direito: para de fato cumprir com os requisitos, exigéncias e pressupostos de uma auténtica igualdade
material, deve-se assegurar os ditames nor mativos da igualdade formal.

Ha violagdo a universalidade dos direitos humanos e dos direitos fundamentais; a dignidade da pessoa
humana (art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e art. 1°, I, CF) e a um de seus
corolérios, a isonomia em sua acepcao formal (Convencéo Internacional sobre Eliminacéo de todas as
Formas de Discriminag@o Racial — Artigo |, 4 c/cll, 2; art. 3°, IV; art. 5°, caput c/c |, CF).

Portanto, estando o projeto de lei em dissonancia e desarmonia com 0s preceitos internacionais,
constitucionais, legais, doutrinarios e jurisprudenciais, opinamos pelo PARECERCONTRARIO ao
presente projeto delei.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

Parecer elaborado por LEONARDO BEZERRA DE CARVALHO e revisado por Francisco José
Mendes Cavalcante Filho.

[1]Ressalte-se que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos da Constituicéo da
Republica (art. 5°, 1, CF).

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JULIOCESAR FILHO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 230/2021

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 12,510, DE
06.12.95 (D.0.E.15.12.95), QUE ESTABELECE
NORMAS PARA A CONCESSAO DE TiTULOS DE
CIDADAO CEARENSE PARA INCLUIR VEDACAO
DO TiTULO A PESSOA CONDENADA POR CRIME
DE DIREITOSHUMANOS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 230/2021, proposto pela Deputada Erika Amorim, que acrescenta
dispositivo a Lel n° 12.510, de 06.12.95 (D.O.E.15.12.95), que estabelece normas para a concessao de
titulos de cidadéo cearense para incluir vedacdo do titulo a pessoa condenada por crime de direitos

humanos.
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Na justificativa do Projeto de Lel a autora destaca que " Em relacdo aos grupos citados, destacamos a
guestdo da infancia e da adolescéncia no Brasil. A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) estabeleceram a crianca e o adolescente como prioridades absolutas para o efetivo
desenvolvimento do Pais. A legislacéo interpela Estado, sociedade e familia ao dever de priorizagéo
das criancas e adolescentes mediante a prestacéo de cuidados e protecdo, por meio do estimulo ao seu
desenvolvimento. Muitos direitos foram efetivados, mas muitos desafios ainda sdo postos. Questdes
como a morte de milhares de criancas e adolescentes por causas externas, o trabalho infantil, a
exploracdo fisica e sexual, a evasdo escolar, a violacdo de direitos na execucdo de medidas
socioeducativas sdo alguns exemplos da magnitude dos desafios a serem enfrentados para a garantia
de protecdo integral as criangas e aos adolescentes.” .

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitacéo, por entender que ndo se encontra
em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto acrescenta dispositivo a Lel n° 12.510, de 06.12.95 (D.0O.E.15.12.95), que estabelece
normas para a concessao de titulos de cidadéo cearense para incluir vedacdo do titulo a pessoa condenada
por crime de direitos humanos.

A matéria em apreciacdo é de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, §1°, da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras
competéncias ou que estegja vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a
organizacéo politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente
respectivo paratal auto administragéo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a
devida competéncia do Estado do Ceara paralegislar sobre o assunto supracitado.

Quanto a iniciativa da Lel, constata-se que a presente proposicdo segue os devidos ditames da norma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legisativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisgquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, |1, 82°, em suas alineas da Constitui¢do Estadual . Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Entretanto, o projeto de lei em comento traz uma redacéo que pode restringir a efetividade da vedacéo

originaria presente na Lei n° 12.510, vez que limita a concessdo de titulos de cidadao cearense téo
somente agueles que incorrerem em crimes estabel ecidos no rol taxativo do art. 2°-A.
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Portanto, com o vislumbre de aproveitar aidéia da propositura, recomendamos a modificacéo do caput do
art. 2°-A, bem como a supressdo de seus incisos, de forma a retirar a limitagdo da concessao aos crimes
descritos no rol “ nimeros clausus. Ademais, sugerimos ainda a modificagdo da ementa do projeto para
torna-1o coeso e coerente, formando uma norma de caréter geral para vedacdo da concessao no caso de
quaisguer crimes, desde que havida a deciséo transitada em julgado. Fica o texto da seguinte forma:

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 12.510, DE
06.12.95 (D.O.E.15.12.95), QUE ESTABELECE
NORMAS PARA A CONCESSAO DE TiTULOS DE
CIDADAO CEARENSE PARA INCLUIR VEDACAO
DO TITULO A PESSOA CONDENADA
CRIMINALMENTE

Art. 2°-A. Fica vedada a concessdo de Titulo de cidadé@o cearense a pessoas que
tenham sido condenadas criminalmente.

Diante do exposto, em relacéo ao Projeto de Lei n° 230/2021, de autoria da Deputada Erika Amorim,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO DA EMENTA E DO CAPUT
DO ART. 2°-A, E SUPRESSAO DOSINCISOS| A VIII DO ART. 2°-A, atramitacdo da matéria.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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1€, Prysmreway ~ |11/06/2018
EMISSAO:

DATA
MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA 24/01/2020

REVISAO:

COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS E CIDADANIA.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado MARCOS SOBREIRA
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacéo: SIM (MODIFICACAO DA EMENTA E DO CAPUT DO ART. 2°-A, E A SUPRESSAO DOS
INCISOS| A VIII DO ART. 2°-A).

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida & Comisséo téo logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

) )
< -Q*L{JZ‘E) 34‘@—

DEPUTADO RENATO ROSENO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER DO RELATOR
Autor: 99827 - DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
Usuério assinador: 99827 - DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
Data da criagdo: 14/12/2022 10:19:06 Data da assinatura: 14/12/2022 10:20:10
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PARECER
14/12/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 230/2021, DE AUTORIA DA EXCELENTISSIMA SENHORA
A DEPUTADA ERIKA AMORIM, QUE DISPOE SOBRE “ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N°
12.510, DE 06.12.95 (D.0.E.15.12.95), QUE ESTABELECE NORMAS PARA A CONCESSAO DE
TITULOS DE CIDADAO CEARENSE PARA INCLUIR VEDACAO DO TITULO A PESSOA
CONDENADA POR CRIME DE DIREITOSHUMANOS.”.

| —CONSIDERACOESINICIAIS

Andlise da proposicdo que tramita nesta Casa Legislativa, por iniciativa da nobre Deputada Erika
Amorim, que dispde sobre “Acrescenta dispositivo a lei n°® 12.510, de 06.12.95 (D.0O.E.15.12.95), que
estabelece normas para a concessao de Titulos de Cidadé@o cearense para incluir vedacéo do Titulo a
pessoa condenada por crime de Direitos Humanos’

A presente matéria é fundamentada a regular e regimental tramitagdo do presente de Projeto de Lei, pois
0 MesMo se gjusta ao cumprimento dos artigos 60, inciso | e 58, inciso I, da Carta Estadual, como
também dos artigos 196, inciso |l, alinea “b”, 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo n.° 389 de 11/12/96).

II- DO PARECER

O Projeto aqui analisando versa sobre acrescentar dispositivo a lei n° 12.510, de 06.12.95
(D.0.E.15.12.95), que estabelece normas para a concessao de Titulos de Cidaddo cearense para incluir
vedacdo do Titulo a pessoa condenada por crime de Direitos Humanos, onde a hobre parlamentar assim o
justifica: “ A presente proposta tem como objetivo a vedacdo da concessao de titulo de cidadéo cearense
a pessoas gue tenham violado os Direitos Humanos. Visamos promover formas de efetivacéo dos direitos
e ampliar as punicdes a pessoas que cometeram crimes contra os grupos relacionados. O Brasil vive em
estado permanente de violacéo de direitos humanos de uma parcela importante de sua populacgédo. O pais
avangou muito na conquista de direitos, mas ainda se mantém em um alto nivel de violacOes de direitos
relacionados a diversos segmentos da sociedade. Em relagdo aos grupos citados, destacamos a questao
da infancia e da adolescéncia no Brasil. A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) estabeleceram a crianca e 0 adolescente como prioridades absolutas para o efetivo
desenvolvimento do Pais. A legislacdo interpela Estado, sociedade e familia ao dever de priorizacédo das
criancas e adolescentes mediante a prestacdo de cuidados e protecdo, por meio do estimulo ao seu
desenvolvimento. Muitos direitos foram efetivados, mas muitos desafios ainda sdo postos. Questdes como
a morte de milhares de criancas e adolescentes por causas externas, o trabalho infantil, a exploracéo

28 de 34



fisica e sexual, a evasdo escolar, a violacdo de direitos na execucdo de medidas socioeducativas sdo
alguns exemplos da magnitude dos desafios a serem enfrentados para a garantia de protecéo integral as
criancas e aos adolescentes.” .

Apos analise da matéria, verificou-se que o Deputado Juliocesar Filho apresentou a modificacdo
da Ementa e do Caput do Art. 2°-A, ea supressdo dosincisos| a VIII do Art. 2°-A, assegurando a
legalidade da matéria.

Face ao exposto, reconhecendo a importancia da iniciativa da parlamentar e que a matéria € pertinente
com as atribuic¢des da Comissio de Direitos Humanos e Cidadania.

11 —DO VOTO

Diante do exposto, somos de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n.° 230/2021, de autoria da

Deputada Erika Amorim.
g.;f
7
_/"I'-W Ol

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descricéo: RETIFICACAO DE INFORMAGAO DA CDHC
Autor: 99442 - COMISSAQO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Usuério assinador: 99744 - DEPUTADO RENATO ROSENO
Data da criagdo: 19/12/2022 10:18:34 Data da assinatura: 19/12/2022 11:16:40
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DOS DIREITOSHUMANOS E CIDADANIA

INFORMACAO
19/12/2022

Os documentos n° 10 - memorando de designacdo de relatoriae n® 11- parecer do relator sdo extensivos a
Comisséo de CTASP.

DEPUTADO RENATO ROSENO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CTASPE CDHC
Autor: 99963 - DEP. ACRISIO SENA
Usuério assinador: 99963 - DEP. ACRISIO SENA
Data da criagdo: 20/12/2022 09:02:10 Data da assinatura: 20/12/2022 09:02:17
< _
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
20/12/2022

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa
\ do Estado do Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

782 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA Data 19/12/2022

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DOSDIREITOS
HUMANOSE CIDADANIA.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

//%m’f WZ. &M’" Breses

DEP. ACRISIO SENA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 21/12/2022 09:09:02 Data da assinatura: 21/12/2022 09:54:57
Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
21/12/2022

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 882 (OCTOC}ESIMA OITAVA) SESSAO
ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20 DE DEZEMBRO DE 2022.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 136% (CENTESIMA TRIGESIMA SEXTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20 DE
DEZEMBRO DE 2022.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 1372(CENTESIMA TRIGESIMA SETIMA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20 DE

DEZEMBRO DE 2022.
i
/

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLE|A LEGISLATIVA

DO ESTARO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E SETENTA E QUATRO

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N.° 12.510, DE 6
DE DEZEMBRO DE 1995, QUE ESTABELECE
NORMAS PARA A CONCESSAO DE TITULOS DE
CIDADAO CEARENSE, PARA INCLUIR VEDACAO
DO TITULO A  PESSOA CONDENADA
CRIMINALMENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1.° A Lei Estadual n.° 12.510, de 6 de dezembro de 1995, que estabelece normas para
a concessdo de Titulos de Cidaddo Cearense, passa a vigorar acrescida do art. 2.°-A, com a seguinte

redagio:

“Art. 2.°-A. Fica vedada a concessdo de Titulo de Cidaddo Cearense a pessoas que tenham
sido condenadas criminalmente.

Paragrafo tinico. A vedagdo prevista no caput dar-se-a apds a decisdo da condenacdo
transitar em julgado, enquanto durarem seus efeitos.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 de dezembro de 2022,

L T T N s N T )
t;‘,\) U\U\i{:}\'\r\u\}?if (\(3/(/; 1‘5_4 JLE

NP

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.2 VICE-PRESIDENTE

DEP. ANTONIO GRANJA

1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

y o DEP. ERIKA AMORIM

3.* SECRETARIA
DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4° SECRETARIO
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LEI N°18,288, de 26 de dezembro de 2022.
(Autoria: Erika Amorim)
ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N°12.510, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1995, QUE ESTABELECE NORMAS
PARA A CONCESSAO DE TITULOS DE CIDADAO CEARENSE, PARA INCLUIR VEDACAO DO TiTULO A
PESSOA CONDENADA CRIMINALMENTE.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° A Lei Estadual n.° 12.510, de 6 de dezembro de 1995, que estabelece normas para a concessao de Titulos de Cidadao Cearense, passa a
vigorar acrescida do art. 2.°-A, com a seguinte redacao:
“Att. 2.°-A. Fica vedada a concessio de Titulo de Cidadio Cearense a pessoas que tenham sido condenadas criminalmente.
Paragrafo unico. A vedagdo prevista no caput dar-se-4 apos a decisdo da condenagio transitar em julgado, enquanto durarem seus efeitos.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de dezembro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sk okok ok

LEI N°18.289, de 26 de dezembro de 2022.
(Autoria: Aderlania Noronha)
DISPOE SOBRE O CADASTRO ESTADUAL DE ENTIDADES QUE INTEGRAM A REDE DE DEFESA DOS
DIREITOS DAS MULHERES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° A disponibiliza¢do do cadastro de entidades que integram a Rede de Defesa das Mulheres no ambito do Estado do Ceara tem como objetivo
facilitar a comunicagao entre as entidades dessa Rede e viabilizar acessibilidade a populagdo dos contatos das entidades.
Paragrafo tinico. O cadastro de que trata esta Lei podera ser organizado e administrado pela Secretaria da Protecdo Social, Justi¢a, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos — SPS do Estado do Ceara.
Art. 2.° O cadastro mencionado no art. 1.° devera ser disponibilizado nos sitios eletronicos das entidades que integram a Rede de Defesa das Mulheres
no ambito do Estado do Ceara.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor 180 (cento ¢ oitenta) dias apds a sua publicagdo.
Art. 4.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de dezembro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sksdck skokok skokok

LEI N°18.290, de 26 de dezembro de 2022.
(Autoria: Agenor Neto) .
INSTITUI O DIA ESTADUAL DE INCENTIVO A LEITURA DE AUTORES E AUTORAS CEARENSES,
DENOMINADO DIA PATATIVA DO ASSARE.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual de Incentivo a Pratica da Leitura de Autores e Autoras Cearenses, desde ja denominado Dia Patativa do Assaré.
Paragrafo tinico. O Dia Estadual de que trata o caput deste artigo sera comemorado, anualmente, no dia 5 de margo, em referéncia ao dia de nasci-
mento de Antonio Gongalves da Silva, o Patativa do Assaré, poeta popular, compositor, cantor e improvisador brasileiro.
Art. 2.° Sao objetivos desta Lei:
I — servir como marco de valorizagdo da Literatura Cearense;
II — apoiar e incentivar a leitura de autores e autoras cearenses, contribuindo para a construgdo de uma identidade calcada na cultura local;
III — fomentar debates escolares pertinentes a leitura objeto desta Lei;
IV — fomentar agdes que possam gerar efeitos positivos em longo prazo, com o objetivo de aumentar os indices de leitura no Estado do Ceara.
Art. 3.° O Dia Estadual de Incentivo a Pratica da Leitura de Autores e Autoras Cearenses, instituido por esta Lei, passa a integrar o Calendario Oficial
de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara.

Papel produzid
2 por do fore Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

responséveis PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de dezembro de 2022.

FSC°C126031

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.291, de 26 de dezembro de 2022.

(Autoria: Audic Mota) ] ] )
DISPOE SOBRE O METODO DE ATENDIMENTO DE CHAMADA DE VIDEO OU OUTROS METODOS
DE ATENDIMENTO QUE RESGUARDEM A ACESSIBILIDADE PARA PESSOAS SURDAS, POR PARTE
DE EMPRESAS DE CENTRAIS DE ATENDIMENTO TELEFONICO CALL CENTERS, SERVICO DE
ATENDIMENTO AO CLIENTE - SACE CONGENERES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° As Centrais de Atendimento Telefonico — Call Centers, bem como os Servigos de Atendimento ao Cliente — SAC e congéneres disponibi-
lizardo método de atendimento de chamada de video ou outros métodos de atendimento que resguardem a acessibilidade para pessoas surdas, no &mbito do
Estado do Ceara.

§ 1°. O canal de atendimento criado em virtude desta Lei sera exclusivo para pessoas acometidas de surdez.

~ §2°As disposigdes desta Lei ndo se aplicam aos fornecedores dos servigos regulados pelo Poder Executivo Federal nos termos da legislacdo federal
em vigor.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de dezembro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coclho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.292, de 26 de dezembro de 2022.
(Autoria: Marcos Sobreira coautoria Evandro Leitdo)
DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE SESSAO DE CINEMA ADAPTADA A PESSOAS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA - TEA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° As salas de cinemas reservardo, no minimo, uma sessao mensal destinada a pessoas com Transtorno do Espectro Autista— TEA e suas familias.
§ 1.° Durante as sessdes, ndo serdo exibidas publicidades comerciais, as luzes deverdo estar levemente acessas e o volume de som sera reduzido.
§ 2.° As pessoas com Transtorno de Espectro Autista e seus familiares terdo acesso irrestrito a sala de exibigdo, sendo permitido entrar e sair ao
longo da elelgao
Art. 2.° As sessdes deverdo ser identificadas com o simbolo mundial do espectro autista, que sera afixado na entrada da sala de exibigao.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de dezembro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.293, de 26 de dezembro de 2022.
(Autoria: Tony Brito) ) )
DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, PELO PODER EXECUTIVO, DOS CANAIS DE DENUNCIA DE VIOLENCIA
CONTRA MULHER NO ESTADO DO CEARA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° O Poder Executivo, em seus meios de comunicagio oficiais, realizara divulgag@o dos canais de denuncia de violéncia contra mulher no
Estado do Ceara.
Art. 2.° As comunicagdes feitas pelo Poder Executivo ou quaisquer de suas secretarias por meio de suas redes sociais poderdo ser feitas de forma
complementar, por informativos permanentes nestes canais.
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