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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO NELINHO
AUTOR: DEPUTADO NELINHO

PROJETO DE LEI
18/05/2021

INSTITUI A LEI DE INCENTIVO, PROTEGAO E
RESPEITO AOS CICLISTAS NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° FicaingtituidaaLei Estadual de Incentivo, Protegdo e Respeito aos Ciclistas no ambito do Estado
do Ceara

Art. 2° S80 objetivos desta L ei:

| - incentivar 0 uso da bicicleta como meio de transporte alternativo sustentavel, ou como prética
esportiva e de lazer;

Il - promover a melhoria da salde e do bem-estar dos cidad@os por meio da promocéo do lazer e da
atividade fisica;

[l - incentivar avalorizac8o da cultura e dos atrativos turisticos e ecol 6gicos do Cear;

IV — promover o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e a movimentagdo da economia do
Estado e seus municipios por meio das diversas modalidades de Ciclismo;

V - incentivar a mobilidade e acessibilidade.

VI —incentivar o respeito aos direitos do ciclista.

Art. 3° Os Centros de Formacéo de Condutores (Autoescolas), instalados no Estado do Ceara, deverdo
abordar nas aulas de formagdo de novos condutores, de forma complementar e ndo onerosa, informagdes

sobre os direitos e deveres dos ciclistas definidos pela Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo Nacional de Transito - CNT), tais como:
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| — A obrigatoriedade, por parte dos veiculos motorizados, de reduzir a velocidade ao ultrapassar um
ciclistade forma compativel com a seguranca do trénsito;

Il — O direito do ciclista de ultrapassar os carros parados em fila no transito para esperar o semaforo
permitir seguir em frente;

Il — O direito do ciclista de ocupar parte davia, caso néo exista ciclovia, ciclofaixa e acostamento;
IV — A prioridade do ciclista sobre veiculos motorizados,
V — A proibi¢do do motoristade “fechar” a passagem do ciclista;

VI — A proibicdo do motorista “colar” na traseira do ciclista, aperta-lo contra a calcada ou lateral da
pista/estrada e ameagéa-1o com o (@) carro/motocicleta;

VIl —Os deveres do ciclista no transito.

Art. 4° As escolas publicas mantidas pelo Governo do Estado deverdo abordar na grade curricular de
ensino, de forma complementar, os direitos e deveres do ciclista e aimportancia do uso da bicicleta como
meio de transporte sustentavel e da prética esportiva ou de lazer saudavel.

Par &grafo Unico. Serdo aplicados ainda, de forma complementar e em linguagem simples e acessivel, 0
disposto nosincisos do art. 3° desta L ei.

Art. 5° Fica instituida, no Calendéario Oficial de Eventos do Estado do Ceara, a Semana Estadual de
Respeito ao Ciclista, a ser celebrada entre os dias 15 até 22 de setembro (Dia Estadual do Ciclista,
ingtituido pela Lei Estadual n° 15.088, de 28 de dezembro de 2011).

Par agrafo unico. O Poder Publico Estadual podera promover atividades com o objetivo de divulgar a
data e incentivar o uso da bicicleta como meio esportivo ou de transporte sustentavel, principalmente
sobre os direitos e deveres do ciclista.

Art. 6° Ficam instituidas as Rotas Ciclisticas no Estado do Ceara, que deverdo ser tracadas e implantadas
considerando as bacias hidrogréficas, o relevo e aformagao histérica, cultural e socia de cada regido.

8 1° Para efeitos desta Lei, considera-se Rota Ciclistica 0 rumo, caminho, itinerario ou trajeto utilizado
por ciclistas para o cicloturismo, ciclismo de estrada ou de competicdo, entre outras modalidades,
interligando pontos turisticos locais por meio da utilizacdo de bicicleta para fins turisticos, esportivos ou
de lazer.

8 2° Na criagdo de rotas ciclisticas sera priorizada a interligagdo entre os sistemas turisticos e de
infraestrutura cicloviariarural e urbana, ja existentes,

8 3° No processo de criacdo de novas rotas ciclisticas deve ser garantida a participacdo popular,
principalmente de entidades representativas dos ciclistas,

8§ 4° Fica vedada a criagdo de rotas ciclisticas que degrade o meio ambiente, 0 patrimdnio historico e
cultural do Estado do Ceara

Art. 7° As Rotas Ciclisticas do Estado do Cearaterdo itineréarios estabel ecidos na segunda parte desta L e,
de forma consolidada, devendo a inclusdo ser realizada por meio da alteracdo do Anexo desta Lel,
seguindo a ordem cronoldgica da vigéncia da Lei que criou a nova Rota Ciclistica, nUmero da Lei,
itinerério, municipios ou regides envolvidas e autoria.

Art. 8° O Poder Publico Estadual podera:
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| - Definir o padréo da sinalizacdo das rotas ciclisticas;

Il — Definir a vel ocidade méxima permitida na via da Rota Ciclistica de sua competéncig;

Il - Mapear 0s atrativos e produtos turisticos existentes na regido das rotas ciclisticas, tais como:
a) monumentos historicos;

b) atrativos naturais;

¢) hospedagens;

d) locais para alimentacdo e hidratacéo;

€) unidades de salide e postos de seguranca publica;

Art. 9° EstaLei entraem vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Diariamente, sdo noticiados nos veiculos da imprensa diversos acidentes de transito envolvendo ciclistas
no Estado do Ceard A falta de uma politica publica paraincentivar o respeito aos direitos dos ciclistas € 0
principal motivo de desénimo no ciclismo cearense.

Dessa forma, este projeto de lei tem como objetivo instituir a Lei do Ciclismo no Estado do Ceara,
criando politicas de incentivo ao ciclismo e do respeito aos direitos dos ciclistas por meio da educacéo,
promovendo meios saudaveis e sustentaveis de transporte e 0 acesso a cultura e ao patrimonio turismo e
artistico cearense.

Quanto a constitucionalidade dessa proposicdo, importante destacar ao que estabelece Carta Magna
Federal, especificamente em seus artigos 23, 24, e 217:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

XII - estabelecer eimplantar politica de educacéo para a seguranca do
transito.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;
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8 2° A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praéticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados:

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 néo
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacBes desportivas de criacdo
nacional;

Deste modo, € de demasiada importancia analisar a competéncia material do respectivo projeto de lei,
especialmente ao que determina a Constituicéo Federal ao destinar competéncia aos Estados para legisar
sobre politicas de educacéo para a seguranca do transito, principalmente por meio do transporte
sustentavel como a bicicleta, gerando mais salde e qualidade de vida a populagéo, controlando os
indicadores de polui¢do ambiental e incentivando o cicloturismo para 0 acesso aos patrimoénios historicos,
culturais, turisticos e paisagisticos do Estado do Ceara.

No que se refere aos Centros de Formacéo de Condutores instalados no Estado do Ceara abordarem em
Seus cursos teoricos de formagdo de novos condutores nogdes dos direitos dos ciclistas, devemos levar em
consideracdo o Principio do Sopesamento de Valores, uma vez que uma das principais caracteristicas
dos direitos fundamentais é a sua relatividade, ou seja, por tratar-se de principios constitucional mente
definidos, os direitos fundamentais néo se revestem de carater absoluto, e havendo choque entre eles,
cabe 0 sopesamento de um sobre o outro, para que se decida qual sera mais valoravel a cada caso. No
caso desse projeto de lei, trata-se da seguranca no transito e do direito a vida de ciclistas que estao,
constantemente, ameacados nas vias publicas por falta de uma educacdo trénsito eficiente e da
conscientizacdo dos motoristas de veiculos de maior porte.

Além disso, a Resolucdo n° 285/08 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN estabelece a
estrutura curricular béasica de abordagem didético-pedagdgica para formagdo de condutores de veiculos
automotores, incluindo a disciplina de “Direcdo Defensiva’ com os tépicos de i) cuidados com os demais
usuarios davia, € ii) respeito mutuo entre condutores. Dessa forma, ao incluir de forma complementar e
extracurricular nogdes dos direitos dos ciclistas, ndo contraria o disposto geral estabelecido pelo 6rgéo
federal.

Diante do exposto, considerando que esta proposicdo ndo trata das competéncias privativas do
Governador do Estado, elencadas no art. 60 da Constituicdo Estadual, ndo altera estrutura administrativa e
regime juridico de servidores do Poder Executivo, ndo tem como objeto o aumento de despesas do Poder

Publico, conto com os Nobres Parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard para
aprovacdo desse importante projeto de lei que garantira protecdo aos ciclistas esportivos cearenses.

DEPUTADO NELINHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
20/05/2021

LIDO NA 8*(OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20
DE MAIO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

26/05/2021
| omromauomama fooce

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Autor: 99379 - SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA
Usuério assinador: 99379 - SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA
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T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
14/07/2021

PROJETO DE LEI N°00220/2021
AUTORIA: DEPUTADO NELINHO
MATERIA: INSTITUI A LEI DE INCENTIVO, PROTE(;AO E RESPEITO
AOSCICLISTASNO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
PARECER TECNICO JURIDICO
Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00220/2021, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Nelinho, que na Ementa assim preceitua: INSTITUI A LEI
DE INCENTIVO, PROTECAO E RESPEITO AOS CICLISTASNO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS,
- -
DO PROJETO
Trata-se de proposi¢céo originaria do gabinete do Deputado Nelinho, assim disposto:

Art. 1° Ficainstituida a Lei Estadual de Incentivo, Protecdo e Respeito aos Ciclistas no &mbito
do Estado do Ceara

Art. 2° S3o objetivos desta Lei:

| - incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte alternativo sustentavel, ou como prética
esportiva e de lazer;

Il - promover a melhoria da salide e do bem-estar dos cidad&os por meio da promogao do lazer e
daatividade fisica;

Il - incentivar avalorizag&o da cultura e dos atrativos turisticos e ecol gicos do Cearg;

7 de 51



IV — promover o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e a movimentacdo da economia
do Estado e seus municipios por meio das diversas modalidades de Ciclismo;

V - incentivar a mobilidade e acessibilidade.
VI —incentivar o respeito aos direitos do ciclista.

Art. 3° Os Centros de Formag&o de Condutores (Autoescolas), instalados no Estado do Ceard,
dever&o abordar nas aulas de formagdo de novos condutores, de forma complementar e ndo
onerosa, informagdes sobre os direitos e deveres dos ciclistas definidos pela Lei Federal n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Codigo Nacional de Transito - CNT), tais como:

| — A obrigatoriedade, por parte dos veiculos motorizados, de reduzir a velocidade ao ultrapassar
um ciclista de forma compativel com a seguranga do transito;

Il — O direito do ciclista de ultrapassar os carros parados em fila no transito para esperar o
semaforo permitir seguir em frente;

Il — O direito do ciclista de ocupar parte da via, caso ndo exista ciclovia, ciclofaixa e
acostamento;

IV — A prioridade do ciclista sobre veicul os motorizados;
V — A proibic8o do motorista de “fechar” a passagem do ciclista;

V1 — A proibi¢do do motorista “colar” natraseira do ciclista, aperté-lo contra a calgada ou lateral
da pista/estrada e ameaca-lo com o (a) carro/motocicleta;

VIl — Os deveres do ciclista no transito.

Art. 4° As escolas publicas mantidas pelo Governo do Estado deverdo abordar na grade
curricular de ensino, de forma complementar, os direitos e deveres do ciclista e aimportancia do
uso da hicicleta como meio de transporte sustentavel e da prética esportiva ou de lazer saudavel.

Par agrafo Unico. Serdo aplicados ainda, de forma complementar e em linguagem simples e
acessivel, o disposto nosincisos do art. 3° destaLel.

Art. 5° Ficaingtituida, no Calendério Oficial de Eventos do Estado do Ceard, a Semana Estadual
de Respeito ao Ciclista, a ser celebrada entre os dias 15 até 22 de setembro (Dia Estadual do
Ciclista, instituido pela Lei Estadual n° 15.088, de 28 de dezembro de 2011).

Par &grafo Unico. O Poder Piblico Estadual poder& promover atividades com o objetivo de
divulgar a data e incentivar o uso da bicicleta como meio esportivo ou de transporte sustentavel,
principal mente sobre os direitos e deveres do ciclista.

Art. 6° Ficam instituidas as Rotas Ciclisticas no Estado do Ceara, que deverdo ser tragadas e
implantadas considerando as bacias hidrograficas, o relevo e aformagéo histérica, cultural e social
de cadaregiéo.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se Rota Ciclistica o rumo, caminho, itinerario ou trajeto
utilizado por ciclistas para o cicloturismo, ciclismo de estrada ou de competicdo, entre outras
modalidades, interligando pontos turisticos locais por meio da utilizagdo de bicicleta para fins
turisticos, esportivos ou de lazer.

§ 2° Na criagdo de rotas ciclisticas serd priorizada a interligacdo entre os sistemas turisticos e de
infraestrutura cicloviariarural e urbana, ja existentes;

8 de 51



§ 3° No processo de criagdo de novas rotas ciclisticas deve ser garantida a participagéo popular,
principal mente de entidades representativas dos ciclistas;

8§ 4° Fica vedada a criagdo de rotas ciclisticas que degrade o meio ambiente, o patrimdnio histérico
e cultural do Estado do Ceara

Art. 7° As Rotas Ciclisticas do Estado do Ceara terdo itinerarios estabel ecidos na segunda parte
desta Lei, de forma consolidada, devendo a inclusdo ser realizada por meio da alteracdo do Anexo
desta Lei, seguindo a ordem cronolégica da vigéncia da Lei que criou a nova Rota Ciclistica,
nimero da Lei, itinerério, municipios ou regides envolvidas e autoria.
Art. 8° O Poder Publico Estadual podera:
| - Definir o padréo da sinalizac8o das rotas ciclisticas;
Il — Definir avelocidade maxima permitida na via da Rota Ciclistica de sua competéncia;
I11 - Mapear os atrativos e produtos turisticos existentes na regido das rotas ciclisticas, tais como:
a) monumentos histéricos;
b) atrativos naturais;
¢) hospedagens;
d) locais para aimentagéo e hidratacdo;
€) unidades de salide e postos de seguranca publica;
Art. 9° Estalei entraem vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicacao.

Em sede de justificativa e exposi¢ao de motivos, explicita que:
Diariamente, sdo noticiados nos veiculos da imprensa diversos acidentes de transito envolvendo
ciclistas no Estado do Ceara. A falta de uma politica publica paraincentivar o respeito aos direitos
dos ciclistas é o principal motivo de desénimo no ciclismo cearense.
Dessa forma, este projeto de lei tem como objetivo instituir a Lel do Ciclismo no Estado do Ceard,
criando politicas de incentivo ao ciclismo e do respeito aos direitos dos ciclistas por meio da
educacdo, promovendo meios saudaveis e sustentaveis de transporte e 0 acesso a cultura e ao

patrimdnio turismo e artistico cearense.

Quanto a constitucionalidade dessa proposi¢do, importante destacar ao que estabelece Carta
Magna Federal, especificamente em seus artigos 23, 24, e 217:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

XII - estabel ecer eimplantar politica de educagdo para a seguranca do transito.

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluic¢ao;

VII - proteg&o ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
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IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salide;

8 2° A competéncia da UniZo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo formais, como
direito de cada um, observados:

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;
IV - aprotecdo e o incentivo as manifestactes desportivas de criagéo nacional;

Deste modo, é de demasiada importancia analisar a competéncia material do respectivo projeto de
lei, especiamente ao que determina a Constituicdo Federal ao destinar competéncia aos Estados
para legislar sobre politicas de educagdo para a seguranca do transito, principalmente por meio do
transporte sustentavel como a hicicleta, gerando mais salide e qualidade de vida a populagéo,
controlando os indicadores de polui¢cdo ambiental e incentivando o cicloturismo para 0 acesso aos
patrimdnios historicos, culturais, turisticos e pai sagisticos do Estado do Ceara.

No que se refere aos Centros de Formagdo de Condutores instalados no Estado do Ceard
abordarem em seus cursos tedricos de formagdo de novos condutores nogBes dos direitos dos
ciclistas, devemos levar em consideracéo o Principio do Sopesamento de Valores, uma vez que
uma das principais caracteristicas dos direitos fundamentais é a sua relatividade, ou seja, por
tratar-se de principios constitucionalmente definidos, os direitos fundamentais ndo se revestem de
caréter absoluto, e havendo choque entre eles, cabe 0 sopesamento de um sobre o outro, para que
se decida qual sera mais valoravel a cada caso. No caso desse projeto de lei, trata-se da seguranca
no transito e do direito a vida de ciclistas que estéo, constantemente, ameacados nas vias publicas
por falta de uma educacdo transito eficiente e da conscientizacdo dos motoristas de veiculos de
maior porte.

Além disso, a Resolugéo n° 285/08 do Conselho Naciona de Transito — CONTRAN estabelece a
estrutura curricular basica de abordagem didético-pedagdgica para formagéo de condutores de
veiculos automotores, incluindo adisciplinade “ Direcdo Defensiva’ com os tdpicos de i) cuidados
com os demais usuarios da via, €; ii) respeito mutuo entre condutores. Dessa forma, ao incluir de
forma complementar e extracurricular nogdes dos direitos dos ciclistas, ndo contraria o disposto
geral estabelecido pelo érgéo federal .

Diante do exposto, considerando que esta proposi¢ao ndo trata das competéncias privativas do

Governador do Estado, elencadas no art. 60 da Constituicdo Estadual, ndo atera estrutura
administrativa e regime juridico de servidores do Poder Executivo, ndo tem como objeto o
aumento de despesas do Poder Plblico, conto com os Nobres Parlamentares da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara para aprovacdo desse importante projeto de lei que garantira
protecdo aos ciclistas esportivos cearenses.

Encaminhada referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico ao objetivar, mormente, instituir a Lei do Ciclismo, como forma de garantia politicas
publicas de incentivo a essa parcela da populacéo e do respeito aos seus direitos por meio da educacéo,
conforme especificado em sede de justificativas.
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Designada para andlise e emissao de Parecer Juridico, cabe a esta Procuradoria especializada
manifestar-se quanto a constitucionalidade e a legalidade do presente Projeto de Lei, atentando para o seu
cabimento a luz do arcabougo formado pelas Constituicdes Federal e Estadual, com observancia nos
entendimentos jurisprudenciais consolidados pelos nossos egrégios tribunais, notadamente do Supremo
Tribunal Federal — STF, como guardi&o da Constitui¢éo da Republica.

E o relatorio. Opina-se.
-1 -
DOSASPECTOSCONSTITUCIONAISE DA INICIATIVA DE LEIS.

Exsurge-se na Carta Magna Pétria enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo sé as competéncias que ndo lhes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23); assm
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal.

Em sendo assim, no que compete a capacidade legidativa, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal (CF/88, art. 25, caput e 81°), observando-se certos principios constitucionais, tendo em vista que
organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e lei's que adotarem.

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legaidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracOes sobre federacdo e competéncias legisativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢éo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Observados 0s regramentos e concernente a iniciativa legislativa, nota-se inexistir manifesta
inconstitucionalidade do juizo de proposi¢cdo, uma vez que a elaboracdo de projetos de lel encontra,
ainda, guarida nos arts. 58, 111 e 60, |, da Constitui¢do Estadual, como nos arts. 196, 1, alinea“b” e 206,
I1, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo n° 389, de 11/12/96 e
atualizacdes), cabendo ao Parlamentar a elaboracéo de leis ordinérias com respaldo regimental.

Portanto, encaminhada proposicdo em pauta a consultoria técnica juridica desta Casa legislativa,
observa-se seu relevante interesse publico social, ocasido em gue passa-Se a0 exame e emissao do Parecer
Juridico sob seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e legalidade.

-1 -

DO PARECER - CONSIDERACOES COM PERTINENCIA TEMATICA AO PROJETO.

Em relacdo a competéncia legislativa sob exame, cabe destacar que a capacidade de autoadministracéo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre os entes federados, ou seja, 0 processo
legislativo decorrente de tais competéncias dever a observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional
, ‘asleis e principios elencados nareferida Carta Magna Federa ' .

Nesse contexto, nossa Carta Magna reservou a Unido a competéncia privativa para legislar sobre transito
e transporte (art. 22, XI, da CF/88), condicionando a atuagéo legislativa dos Estados membros sobre
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guestdes que ndo Ihes sejam vedadas, nos termos do § 1° do seu art. 25. Aos Municipios, por sua vez,
cabe legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inc. |, CF/88).

Vé-se que o texto constitucional conferiu primaziaa Unido ao imputar-lhe a competéncia para estabel ecer
as normas gerais, reservando aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal um espaco de competéncia
suplementar, que ocupar-se-ao das especificidades, os modos e 0s meios de se implementar o disposto na
legislacdo federal ou que supram a auséncia ou omissao destas.

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se nas
competéncias comum e concorrente dispostas nos art’s 23 e 24, da CF/88.

Dito isso, ao objetivar instituir a “Lei Estadual de Incentivo, Protecéo e Respeito aos Ciclistas’, com a
implementacéo, ao Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara, da Semana Estadual de Respeito
ao Ciclista, a ser celebrada entre os dias 15 a 22 de setembro, o projeto em analise, a primeira vista, ndo
se reveste das condi¢cdes de inconstitucionalidade, dada competéncias atribuidas aos entes federados
disposta em nosso ordenamento juridico.

O texto constitucional determina a possibilidade ao Estado, em sentido amplo, de estatuir normas sobre o
direito social ao lazer (art. 6°, CF/88); estabelecer e implantar politica de educacdo de seguranca do
transito (art. 23, XII, CF/88); legislar sobre desporto (art. 24, 1X da CF/88); e fomentar a prética
desportiva (art. 217, CF/88):
Art. 6° S0 direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentago, o trabalho, a moradia, 0
transporte, O lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a

assi sténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

Art. 23. E competéncia comum da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

[..]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagéo;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabel ecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no
gue lhe for contrario.

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:

De igual modo, proclamam os seguintes dispositivos da Constitui¢éo do Estado do Cear&:

12 de 51



Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

[.]

XII —incentivo ao lazer e ao desporto, prioritariamente, através de programas e atividades
voltadas a populagdo carente;

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constitui¢do da Republica,
sobre:

[.]
IX — educagdo, cultura, ensino e desporto;

Inconteste que o constituinte originario arrolou, expressamente, os Estados entre os demais entes
politicos para dispor sobre a matéria ora abordada na presente proposi¢do, que nos limites da competéncia
legislativa suplementar deverdo, entretanto, observar as normas nacional e regional.

Acerca das competéncias legidativas, assim disciplinao Ministro Alexandre de Morais:

No &mbito da legislag8o concorrente, a doutrina tradicionalmente classifica-a em cumulativa
sempre que inexistir limites prévios para o exercicio da competéncia, por parte de um ente, sgjaa
Unido, seja Estado-membro, e em ndo cumulativa, que propriamente estabelece a chamada
reparticdo vertical, pois dentro de um mesmo campo material (concorréncia material de
competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente federativo Unido, que fixa principios e normas
gerais, deixando ao Estado-membro a complementaggo. A Constituicao brasileira adotou
a competéncia concorrente ndo cumulativa ou vertical, de forma que a
competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais,
devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las, através de suas
respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar dos Estados-
membros edo Distrito Federal (CF, art. 24 §2°).

A propésito, eis alguns julgados do Supremo Tribunal Federa (STF):

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nao
cumulativa ou suplementar (art. 24, 8§ 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°. Na primeira hipdtese, existente a lei federal de
normas gerais (art. 24, § 1°), poder do os Estados e o Distrito Federal, no uso
da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas
gerais, a fim de afeicoé-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda
hipotese, poder @o os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de
normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas
peculiaridades (art. 24, 8 3°). Sobrevindo alei federal de normas gerais, suspende esta a
eficicia da lel estadual, no que lhe for contrério (art. 24, § 4°). A Lei 10.860, de 31-8-2001, do
Estado de Séo Paulo foi além da competéncia estadual concorrente ndo cumulativa e cumulativa,
pelo que afrontou a CF, art. 22, XXIV, e art. 24, 1X, § 22 e § 3°. (ADI 3.098, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006.)

Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativarecai sobre norma que abrange mais de
um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption). Porque o
federalismo é um instrumento de descentralizacdo politica que visarealizar direitos fundamentais,
se alei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria e razoavel, que os
efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementacdo que detém os entes menores (clear
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statement rule), é possivel afastar a presuncéo de que, no &mbito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida
(clear statement rule), retire a presuncdo de que gozam 0s entes menores
para, Nnos assuntos de inter esse comum e Concor rente, exer cerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e M unicipios, nos seus respectivos ambitos de
atuacdo, competéncia normativa. (RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j.
29-6-2017, P, DJE de 17-11-2017.)

(Grifos inexistentes nos originais)

N&o pairam dividas que os Estados possam editar leis e normas voltadas as politicas publicas de
incentivo e protecdo ao ciclista, para atender as suas peculiaridades locais, na forma dos art’s 1° e 5°, em
vista da previsdo de garantia dos direitos sociais ao lazer resguardados pela CF/88, justamente
consubstanciado em uma competéncia legislativa ndo vedada — salvaguar dadas algumas excegdes — e
desde que respeitadas as balizas fixadas pela Constitui¢do Federal.

Entretanto, ha de se observar que nossa Carta Federal ndo apenas confere poderes ao Estado para regular
determinadas matérias, como também |he prescreve proibicdes e obrigaces ao impor balizas tanto nos
campos onde esses poderes sdo exerciveis, quanto nos modos pelos quais eles podem ser
desempenhados.

Nesse tocante, embora louvével aintencdo do insigne Deputado, impede sobrelevar que ha possibilidade
de que a lel em tela venha a ser invalidada em ndo sendo realizadas supressdes em seu texto, por
presumivelmente malferir direitos e obrigagdes impostas pelo nosso Cédex maior, notadamente na
reparticdo de competéncias legidativas e extrapolacdo dos limites, e por inobservancia da competéncia
legidlativa para a elaboragéo do ato (inconstitucionalidade formal orgénica: competéncia privativa da
Unido para editar normas gerais e legislar sobre transito, e interferéncia em competéncia exclusiva do
Governador nas disposi¢des da administracéo direta do Governo do Estado).

Em assim sendo, consigna-se acerca da necessaria supressao dos artigos abaixo citados.

1.1 — Da Usurpacédo da Competéncia Privativa da Unido para Legislar sobre Transito e
Transporte (artigo 22, X1, da CF/88).

Em primeira observagdo, a redacéo do artigo 3°, ao impor aimplementacdo, pelos Centros de Formacoes
de Condutores (Autoescolas), da abordagem nas aulas de formagdes de novos condutores, de informagdes
sobre os direitos e deveres dos ciclistas, caracteriza inconstitucionalidade formal por usurpacéo da
competéncia da Uni&o paralegislar sobre transito.

A edicdo de normas sobre trénsito e transporte compete privativamente a Unido pelo disposto no inc. Xl
do art. 22 da Constituicéo da Republica:

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

[..]

X1 - trénsito e transporte;
Os Estados, Municipios e Distrito Federal possuem competéncia comum para legislar sobre o
estabelecimento e implantacdo de politicas de educacdo para a seguranca do transito, desde que
respeitadas as balizas fixadas pela Constituicdo Federal e nos termos de legislacéo nacional, formulada
pela Uniéo.

E 0 que se estabel ece no seguinte dispositivo constitucional :

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
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XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional.

No sistema de reparticdo de competéncias legislativas previsto na Constituicdo Federal, reserva-se a
Unido a competéncia privativa paralegislar sobre transito e transporte, conforme o disposto no artigo 22,
inciso X1, o que foi concretizado através da edicdo do Codigo de Transito Brasileiro - Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, dispondo, em seu art. 12, acerca das atribui¢des do Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN para o estabelecimento de normas regulamentares e diretrizes da Politica Nacional de
Transito; na normatizacdo dos procedimentos sobre aprendizagem e habilitacdo; na normatizagcdo do
processo de formacdo do candidato a obtencéo da Carteira Nacional de Habilitagdo; e o estabelecendo do
contetido didético-pedagdgico, carga horéria, avaliagdes, cujo artigo assim cuidou:

Art. 12. Compete a0 CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Tréansito;

[..]

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacéo,
expedicdo de documentos de condutores, e registro e licenciamento de
veiculos;

[.]

XV - normatizar o processo de formacéo do candidato a obtencdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo, estabelecendo seu contelido didatico-pedagdgico,
carga horaria, avaliagdes, exames, execucao e fiscalizacdo. (Grifado)

Ent&o, pelo CONTRAN, por intermédio da Resolugdo n° 789, de 18 de junho de 2020, foram reguladas as
normas sobre o processo de formag&o de condutores de veicul os automotores e elétricos, assim dispondo
em seus artigos 7 e 80:

Art. 7° A formagdo de condutor de veiculo automotor e elétrico compreende a realizagcdo de Curso
Tedrico-técnico e de Préatica de Direcdo Veicular, cuja estrutura curricular, carga horéria e
especificactes estdo definidas no ANEXO 1.

Art. 80. As diretrizes, disposi¢des gerais e estrutura curricular bésica dos cursos para a capacitacéo
e atualizac8o dos profissionais para atuar na formagao, atualizacdo, qualificacdo e reciclagem de
candidatos e condutores fazem parte do ANEXO I11.

Evidencia que a competéncia da Unido foi exercida, e desde a entrada em vigor dessas normas, 0
pardmetro nacional a ser seguido pelos 6rgdos e pelas as entidades executivas de transito dos Estados
responsaveis pelas atividades exigidas para o processo de formacdo de condutores, devera ser aguele
estritamente observado na Resolucdo CONTRAN acima citada.

Outrossim, inexiste lei complementar federal que tenha outorgado aos demais entes federados, a
competéncia para legislar sobre transito, como exigido no paragrafo unico do art. 22 da Constituicdo da
Republica, a demonstrar a permissibilidade de o legislador estadual editar norma dispondo sobre a
abordagem nas aulas de formagdes de novos condutores de informagdes sobre os direitos e deveres dos
ciclistas.
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No presente caso, hdo ha que se falar de competéncia suplementar da norma federal, tendo em vista que é
pacifica ajurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, segundo a qual transito € matéria de competéncia
legidlativa atribuida, privativamente, a Uni&o:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 6.457/1993, do Estado da Bahia. 2. Obrigatoriedade
de instalag&o de cinto de seguranca em veiculos de transporte coletivo. M atéria relacionada
atransito e transporte. Competéncia exclusiva da Uniéo (CF, art. 22, XI). 3.
Inexisténcia de lei complementar para autorizar os Estados a legislar sobre
questdo especifica, nos termos do art. 22, parégrafo unico, da Constituicdo
Federal. 4. Acdo direta julgada procedente. (ADI 874/BA, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Plenério, DJe 28.2.2011) (Grifado)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO

PAULO. FISCALIZAGAO ELETRONICA. MULTA. COMPETENCIA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. E da competéncia exclusiva
da Unido legislar sobre transito e transporte, sendo necessaria expressa
autorizacao em lel complementar para que a unidade feder ada possa exer cer
tal atribuicdo (CF, artigo 22, inciso X| e paragrafo Unico). 2. Nao tem competéncia
o0 Estado para legislar ou restringir o alcance de lei que somente a Uni&o pode editar (CF, artigo
22, XI). Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2.328/SP, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Plenario, DJ 16.4.2004) (Grifado)

No mesmo sentido, sdo os inimeros julgados no STF: ADI 2.407/SC, de minha relatoria, Plenario, DJ
29.6.2007; ADI 2.137/RJ, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJ 9.5.2013; ADI 3.049/AL, Relator
0 Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJ 24.8.2007; ADI 1.704/DF, Relator o Ministro Carlos Velloso,
Plenario, DJ 20.9.2002; ADI 2.582/RS, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ 6.6.2003;
ADI| 2.644/PR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 29.8.2003; ADI 1.991/DF, Relator o
Marco Aurélio, Plenario, DJ 3.12.2004; ADI 2.814/SC, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ
5.12.2003; ADI 2.064/MS, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenario, DJ 17.8.2001; e ADI
2.101/MS, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenario, DJ 5.10.2001.

Eis, também, julgados recente da nossa Corte maior, que trataram de tema similar:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
15.168/10 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, QUE "DISPOE SOBRE A
INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E
ACESSIBILIDADE PARA AS FORMAS DE MOBILIDADE NAO
MOTORIZADAS E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS'.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO. OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XI, DA CRFB.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTIGOS 4° e 11 DO
DIPLOMA IMPUGNADO. MATERIA ESPECIFICA DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. LEI 9.503/97. PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR. ALEGACAO DE USURPACAO DA INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA CRIAR ATRIBUICOES PARA OS ORGAOS DE TRANSITO
ESTADUAIS. INOCORRENCIA. DISPOSITIVOS MERAMENTE PROGRAMATICOS.
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA. COMPETENCIA COMUM E
CONCORRENTE. ARTIGOS 23, INCISOS II, VI E XII; E 24, INCISO XIV DA CRFB.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A Constituicdo federal, nos termos do seu artigo 22, XI, erigiu a uniformidade nacional como
diretriz para o disciplinamento do trénsito e transporte, de sorte que cabe somente a Unido dispor
sobre amatéria.
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2. In casu, invadem o campo da competéncia privativa da Unido os artigos 4°
e 11 da Le estadual 15.168, de 11 de maio de 2010, porquanto o real escopo
do diploma estadual, naqueles artigos, € a conceituacdo de elementos do
transito (artigo 4°) e a especificacdo das for mas de sinalizacdo de transito das
ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de tr&fego ndo motorizado compartilhado
epassarela (art. 11).

3. Os artigos 1° a 3° e 5° a 10 da norma estadual, a seu turno, estdo inseridos na competéncia do
ente federativo para tratar do sistema viario e da mobilidade urbana, consoante estabelecido pelo
artigo 22, XXI, da CRFB e densificado pelas Leis federais 12.379/2011 e 12.587/2012.

4. O artigo 16 da Lei 15.168/2010 do Estado de Santa Catarina disciplina os programas de
capacitacdo, habilitacdo e educagdo para o trénsito, matéria de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ex vi do artigo 23, XI1, da CRFB.

5. A autorizagdo para que o Poder Executivo estadual crie unidade administrativa e técnica
especifica para o plangiamento e implantacdo das estruturas previstas naquela Lei e institua
fomento a empresas privadas e prefeituras municipais com o fito de incrementar a seguranca e a
mobilidade urbana (artigos 17, 19 e 20) ndo afronta o principio da separacéo dos Poderes, nem
cria despesa sem a respectiva fonte de custeio, porquanto compreende mera possibilidade futura
de desenvolvimento de politicas publicas, sem a imposicdo de quaisquer medidas concretas e
imediatas.

6. A obrigacdo de plangjamento contida no art. 18 da Lel estadua ndo passa de explicitacdo de
poder-dever ja cominado a Administracdo Plblica do Estado-membro, seja explicitamente, pelo
art. 25, 83° da Carta Maior — que diz respeito a ingtituicdo de regiBes metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizacdo, o plangjamento e a execugéo de fungdes publicas de interesse comum
— sgja implicitamente, pelo principio geral da eficiéncia que deve reger todo o atuar
administrativo. Trata-se, ademais, de determinacdo consentanea com as diretrizes contidas na Lei
2.587/2012, que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

7. Osartigos 12 a 14 daLel em aprego tém o claro objetivo de promover 0 acesso das pessoas com
deficiéncia as vias e edificios publicos, em cumprimento ao que estipulam os artigos 23, 11 e 24, |
e XIV da CRFB, inexistindo, portanto, ofensa a distribui¢do constitucional das competéncias
legidlativas. Precedente: ADI 903, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
22/5/2013.

8. Acdo CONHECIDA e julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade formal dos artigos 4° e 11 da Lei 15.168/2010 do Estado de Santa Catarina.
(21/02/2020. PLENARIO. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.573 SANTA
CATARINA RELATOR : MIN. LUIZ FUX REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA)

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.323/2012 DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. PERMISSAO DE PAGAMENTO PARCELADO DE MULTAS
DECORRENTES DE INFRAGCOES DE TRANSITO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
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1. A competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte
abrange as questdes relativas a seguranca do transito e as respectivas
infracdes (artigo 22, X1, da Constituicdo Federal).

2. A Lei federal 9.503/1997 (Codigo Nacional de Transito) definiu as infraces de transito e
determinou as penalidades e medidas administrativas a serem adotadas, fixando as multas
correspondentes, de modo que cabe somente a Uni&o dispor sobre as formas de pagamento das
multas aplicadas pelos 6rgdos de fiscalizacdo de transito. Precedentes: ADI 5283, rel. min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, DJe de 31/05/2017; ADI 3.708, rel. min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
9/5/2013; ADI 3.196, rel. min. Gilmar Mendes, Plenério, DJ de 7/11/2008; ADI 3.444, rel. min.
Ellen Gracie, Plen&rio, DJ de 32/2006; ADI 2.432, rel. min. Eros Grau, Plenario, DJ de
23/9/20065.

3. In casy, aLe 6.323/2012 do Estado do Rio de Janeiro permitiu o pagamento parcelado das
multas decorrentes de infragdes de transito, invadindo a competéncia privativa da Unido para
disciplinar a matéria.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 6.323/2012 do Estado do Rio de Janeiro.” (ADI 5778, Relator Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/8/2019, DJe 16/9/2019)

(Grifos inexistentes nos originais)

Portanto, o constituinte originario assegurou, exclusivamente, ao 6rgéo federado maior a competéncia
para dispor sobre as normas do processo de formagéo de condutores de veiculos automotores e elétricos,
da normatizacéo dos procedimentos sobre aprendizagem e habilitacdo; sobre o processo de formagéo de
candidatos a obtencdo da CNH; e para o estabelecimento do contetido didéti co-pedagdgico, ndo cabendo
ao legisferador estadual estabelecer normas para o contelido de aulas préticas na formacdo de novos
condutores — mesmo que de forma suplementar e ndo onerosa - na forma prescrita no art. 3° da
proposicao analisada.

Nessa senda, observa-se que o art. 3° da proposicéo analisada invade a competéncia privativa da Uni&o
prevista no artigo 22, inciso XI, da Constitui¢cdo, uma vez que versa sobre tema pertinente & matéria de
transito, oportunidade em que consigna-se sua necessaria supressao, por inconstitucionalidade formal.

[11.2 — Interferéncia em Competéncia Exclusiva nas Disposicdes da Administracéo Direta do
Governo do Estado (art’s. 60, 8 2°, alinea “c” c¢/c 80 da CE).

Em segundo arremate, a redacédo do art. 4°, ao dispor sobre a obrigatoriedade da abordagem, pelas escolas
publicas mantidas pelo Governo do Estado, do tema dos direitos e deveres dos ciclistas e a importancia
do uso da bicicleta como meio de transporte sustentével e da pratica esportiva ou de lazer saudavel,
torna-se formalmente inconstitucional.

Na divisdo de competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional (art. 22, XX1V da CF):

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: [...]
XXIV —diretrizes e bases da educacdo nacional;

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias rel acionadas neste artigo.

A competéncia dos Estados e Distrito Federal, quanto ao tema educacdo, se restringe aquela suplementar
(art. 24, IX daCF):
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Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

§ 1° No ambito da legislac8o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Vé-se que cabe a Unido fixar as normas gerais sobre Educacdo, enquanto os Estados ocupar-se-do das
especificidades, os modos e os meios de se implementar o disposto na legislacdo federal, em exercicio de
sua competéncia suplementar, a fim de preencher os vazios da norma méxima quanto as peculiaridades
locais.

Amparada no regramento da fixacdo de normas gerais, a Unido editou a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que definiu “as diretrizes e bases educacionais em ambito nacional”, tendo-se, em seu art. 26,
88 7° e 10°, assim disposto acerca da integralizagdo curricular e da necessaria homol ogagéo para inclusdo
de novos componentes curricul ares:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

[..]

§ 7° A integralizacdo curricular poderd incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata
0 caput.

[..]

§ 10° A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na
Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovacdo do Conselho
Nacional de Educacéo e de homologacéo pelo Ministro de Estado da
Educacéo.

Deve ser observado, também, o que dispde o art. 9°, no que incube a Unido a elaboracdo do plano
nacional de educacdo com fulcro no art. 22, XX1V, da Constituicao Federal:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboracdo com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e
o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para

0 desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritdrio a escolaridade
obrigatoéria, exercendo sua fungéo redistributiva e supletiva;
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IV - estabelecer, em colaboracédo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que nortear&o os curriculos e seus conteidos
minimos, de modo a assegurar formacgdo basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretrizes
e procedimentos para identificagdo, cadastramento e atendimento, na educacdo bésica e na
educacdo superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacéo; (Grifado)

Colhe-se da norma infraconstitucional que a edicdo dos parametros curriculares nacionais ou as diretrizes
curriculares, € da competéncia do Conselho Nacional de Educagdo, com homologagdo pelo Ministro da
Educacdo, sendo veiculada por resolucdo. Além do mais, o Plano Nacional de Educacéo deve atencéo
explicita as normas estabel ecidas nas diretrizes e bases da educacdo nacional.

De igual modo, o curriculo do Ensino Fundamental tem uma base nacional comum, complementada em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada. E, os
conhecimentos que fazem parte da base nacional comum independem daregi&o e do lugar em que vivem,
assegurando a caracteristica unitéria das orientagdes curriculares nacionais.

Ocorre que os conteudos curriculares que compdem a parte diversificada do curriculo devem ser
definidos pelos sistemas de ensino e pelas escolas, de modo a complementar e enriquecer o curriculo,
assegurando a contextualizacdo dos conhecimentos em face das diferentes realidades, sendo reconhecidos
pelo Ministério da Educacéo como componentes extra, e ndo disciplinares.

E assim como consta na Resolug&o n° 4, de 13 de julho de 2010, do Ministério da Educacio — Conselho
Nacional de Educacdo, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo Bésica, e
assim dispos:

Art. 16. Leis especificas, que complementam a LDB, determinam que segjam incluidos
componentes nao disciplinares, como temas relativos ao transito, ao meio
ambiente e a condicdo e direitos do idoso.

Art. 17. No Ensino Fundamental e no Ensino Médio, destinar-se-&o, pelo menos, 20% do total da
carga horéria anual ao conjunto de programas e projetos interdisciplinares eletivos criados pela
escola, previsto no projeto pedagdgico, de modo que os estudantes do Ensino Fundamental e do
Meédio possam escolher aguele programa ou projeto com que se identifiquem e que Ihes permitam
melhor lidar com o conhecimento e a experiéncia.

§ 1° Tais programas e projetos devem ser desenvolvidos de modo dinamico,
criativo e flexivel, em articulagcdo com a comunidade em que a escola esteja
inserida.

§ 20 A interdisciplinaridade e a contextualizacdo devem assegurar a
transver salidade do conhecimento de diferentes disciplinas e eixos tematicos,
per passando todo o curriculo e propiciando a interlocucdo entre os saberes e
os diferentes campos do conhecimento.

Acontece que a disciplina retratada nesta proposicéo (direitos e deveres do ciclista) ndo consta na base
nacional comum dos curriculos de educacdo, sendo necessaria para a sua inclusdo, além da
complementacdo, também a aprovacéo do Conselho de Educacdo e a homologacdo pelo Ministro de
Estado da Educagdo, nos termos do parégrafo 7°, do art. 26, da Lei 9.394/2016.

Sobre a responsabilidade dos Conselhos Estaduais de Educacéo para a inclusdo de disciplinas na grade
curricular, € a seguinte deciséo do STF:
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Ementa - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSCRIGAO LITERAL DO
TEXTO IMPUGNADO NA INICIAL. JUNTADA DA PUBLICAGAO DA LEI NO DIARIO
OFICIAL NA CONTRACAPA DOS AUTOS. INEPCIA. INEXISTENCIA. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI DISTRITAL N. 1.516, DE 1997. EDUCACAO: SEGURANCA NO TRANSITO.
INCLUSAO DE NOVA DISCIPLINA NOS CURRICULOS DO PRIMEIRO
E SEGUNDO GRAUS DE ENSINO DA REDE PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA COMUM DO ART. 23, XII, DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. RESSALVA QUANTO A EVENTUAL ANALISE DE
LEGALIDADE DA CRIAGAO DAS DISCIPLINAS. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO (LEI N. 4.024/61). DISPENSA DO EXAME TEORICO PARA OBTENCAO DA
CARTEIRA DE MOTORISTA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO. OFENSA AO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. N&o hafalar-se em inépcia dainicia da agdo direta de inconstitucionalidade quando transcrito
literalmente o texto legal impugnado, anexada a copiado Diario Oficial a contracapa dos autos.

2. E constitucional o preceito legal que inclui nova disciplina escolar nos curriculos de primeiro e
segundo graus de ensino da rede publica do Distrito Federal, conforme competéncia comum
prevista no art. 23, X1, da Constitui¢io do Brasil, ressalvada a eventual analise quanto
a legalidade da inclusdo das disciplinas, matéria de competéncia dos
Conselhos de Educacao Estadual e Federal, afeta a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao.

3. Inconstitucionalidade de artigo que dispensa do exame tedrico para obtencdo de carteira
nacional de habilitagdo os alunos do segundo grau gque tenham obtido aprovacdo na disciplina, sob
pena de of ensa a competéncia privativa da Unido previstano art. 22, XI, da Constituicdo do Brasil.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (Processo: ADI 1991
DF. Relator(a): EROS GRAU. Julgamento: 03/11/2004. Orgdo Julgador:  Tribunal Pleno -
Publicagdo:  DJ 03-12-2004 PP-00012 EMENT VOL-02175-01 PP-00173 LEXSTF v. 27, n.
314, 2005, p. 44-51 RTJVOL 00192-02 PP-00550) (Grifado)

Por mais que a Constituicdo Federal no art. 24, inciso IX diga que a competéncia é concorrente entre
Uni&o, Estados e ao Distrito Federa legislar sobre educagdo, sanando desta forma a inconstitucionalidade
material, ainda ha inconstitucionalidade formal na presente propositura, haja vista que incluir matérias
na grade curricular escolar compete ao Poder Executivo do Estado, através do Conselho Estadual de
Educacdo, com fundamento no art. 230, 82° da Constitui¢do Estadual, combinado com a Lel Federal n°
9.394/1996:

Art. 230. O Conselho de Educag@o do Ceard, 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do
sistema de ensino do Estado do Ceara, sera entidade autbnoma e constituir-se-a em unidade

orcamentaria e de despesa.

[..]

§2° Compete ao Conselho de Educacéo do Ceara, sem prejuizo de outras
atribuicbes que Ihe sejam conferidas em lei e observadas as diretrizes e bases
estabelecidas pela Uniéo:

| —baixar normas disciplinadoras do sistema estadual de ensino;

Il —interpretar alegislacdo de ensino;

Il — autorizar o funcionamento do ensino particular e avaliar-lhe a qualidade; e

IV — desconcentrar suas atribuicdes, por meio de comissdes de ambito municipal. (Grifado)
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Outrossim, ao determinar a execucao da disciplina, pelas escolas publicas mantidas pelo Estado do
Ceara, a pretensa norma acaba por impor uma obrigagdo da execucdo da disciplina inserida na grade
curricular e, por isso, fere ainiciativa legislativa do Executivo, vez que sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as L eis que disponham competéncias das suas Secretarias.

Logo, a incluséo de disciplinas nas grades curriculares das escolas mantidas pelo Estado - em mesmo
havendo previsdo da competéncia concorrente - € matéria de competéncia dos Conselhos de Educacdo
Estadual e Federal, afetaalL e de Diretrizes e Bases da Educacéo.

A iniciativa legidlativa, embora carreada de bons propdsitos, ndo encontra sustentacdo na Constituicédo
Federal, pois invade claramente a seara do Poder Executivo ao interferir no funcionamento das escolas da
rede publica de ensino, norteando atividades a serem executadas pelas escolas publicas, as quais sao
Orgéaos pertencentes a administracéo direta.

Nesse particular, impde uma obrigagdo a Administragdo Publica, interferindo na gest&o da coisa publica
da Secretaria da Educagdo do Estado, que conforme a Lel dos Modelos de Gestédo do Poder Executivo

(Lei n°16.710, de 21 de dezembro de 2018), pertence a estrutura organizacional basica da Administragéo
Direta do Poder Executivo Estadual .

Colaciona-se o disposto no art. 60, § 2°, alinea “c”, c/c art. 80, ambos da Constitui¢cdo do Estado do
Cear, sobre as atribuicbes privativas do Governador do Estado:

Art. 60. Cabeainiciativadelei:

I. Aos Deputados Estaduais;

[...]

§ 2°. Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis disponham sobre:

[.-]

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, érgéos e entidades
da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga
de servicos publicos.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]

Il — exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, a direc@o superior da administracéo estadual;

Il —iniciar o processo legislativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui ¢&o;

[.]

VI — dispor sobre a organizag8o e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo
estadual, naformadalei;

Apesar da louvavel a iniciativa do ilustre Deputado Estadual, ndo ha como deixar de anuir quanto a
inconstitucionalidade do artigo analisado, por vicio de incompeténcia legislativa e vicio de iniciativa que,
embora disponha sobre a matéria ‘ educacéo’, o assunto € alvo de regulamentacéo pela Uni&o e Estados,
por meio dos seus Planos de Educagéo.

Corroborando com a afirmacdo de vicio de iniciativa na presente propositura, abaixo julgados do
Supremo Tribunal Federal sobre o assunto:
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Agravo regimental no recurso extraordindrio. Competéncia do relator para negar seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar. 1 ntroducdo de
matéria no conteddo programatico das escolas das redes municipal e privada
de ensino. Criacdo de atribuic¢ao. Professor. Curso de formagio. Regime do servidor.
Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator
(arts.557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, 8 1° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal) para negar seguimento ‘ao recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior’. 2. Ofende a Constituicdo Federal alei de
iniciativa parlamentar que cria atribuicfes para 6rgaos publicos e que trata do provimento de
cargos e do regime juridico dos servidores publicos, umavez que, no caso, cabe ao chefe do Poder
Executivo, privativamente, a deflagracéo do processo legidativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da
Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal alei de iniciativa parlamentar que, ao
tratar de temarelativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo.
4. Agravo regimental ndo provido. (RE 395.912-AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, DJe de 20/9/2013)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n° 4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qua
autoriza os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espaco para a realizacdo de encontro de
casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos e da outras providéncias. Lei que
versa a respeito das atribuicdes, organizacdo e funcionamento das
instituicdes de ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder
Executivo. Iniciativa parlamentar. I nconstitucionalidade for mal. Precedentes. 1.

E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes, organizacdo e funcionamento de érgaos publicos,
haja vista que essa matéria € afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental ndo provido”. (ARE 1075428 AgR / RJ, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
DJe de 28/5/2018).

(Grifos inexistentes nos originais)
No mesmo norte, pondera-se que a adoc¢do das providéncias citadas colidem com anormado § 1°, |, do
art. 60 da Constituicdo Estadual, vez que implicam em aumento de despesa a ser imposta para
Administracgo Publica
Art. 60. Cabe ainiciativade leis:
| —aos Deputados Estaduais; [...]
§ 1° N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:
| —nos projetos deiniciativa exclusiva do Gover nador do Estado;
(Grifado)
Assim, ao impor a obrigacdo da execucdo da disciplina inserida na grade curricular, a proposicéo
demandard de contratacdo de professores, compra de material especifico, graduacdo dos professores
acerca do tema, estruturagdo da nova grade horéria e outras agfes envolvidas para bom andamento do
trabalho, atos de plangjamento e de organizacdo administrativa.
De igual modo, a redacéo do art. 2°, ao dispor, como objetivos, sobre o incentivo do uso da bicicleta

como meio de transporte (inciso |); na promogdo do lazer e da atividade fisica (inciso I1); no incentivo a
valorizagdo da cultura e dos atrativos turisticos e ecolégicos (inciso I11); da promocdo do
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desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e movimentacéo da economia do Estado e municipios por
meio das diversas atividades de Ciclismo (inciso 1V); no incentivo a mobilidade e acessibilidade (inciso
V); e, no incentivo ao respeito aos direitos do ciclista (inciso V1), acaba por invadir claramente a seara do
Poder Executivo, por imposicéo de obrigacdo a Administracéo Publica.

Observa-se que a disposicdo na forma ventilada pelo Nobre Parlamentar, impedira a aprovacéo da
matéria, visto que incube ao Poder Executivo a gestéo, organizagdo e execucdo dos servicos estaduais, em
raz8o de suas atribui¢cdes, competindo ao Gestor Executivo dispor privativamente sobre a criagéo,
estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos e servicos da Administracdo Publica Estadual, ou seja, o
legisferador acaba por ferir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo, violando norma de
eficacia plena, quando analisada sob os prismas legais e constitucionais, nos termos do art. 60, § 2°,
alinea“c”, c/c art. 80, ambos da Constituic¢éo do Estado do Ceard, acima destacados.

Visivel, pois, que veicula normas que se submetem, em funcéo de seu proprio contelldo material, ao
exclusivo poder de iniciativa do Chefe do Executivo local, podendo, inclusive, impor indevido aumento
de despesas publicas sem a indicagdo dos recursos disponiveis e proprios para atender aos objetivos
indicados no seu art. 29, incisos | a VI (promogdo e incentivo de agdes publicas voltadas aos ciclistas),
gerando em aumento de despesa com colisdo ao disposto no artigo 60, 81°, inciso | da Carta Estadual.

Nessa senda, por tratar de atividade administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, e por interferir em programa governamental e
criar obrigagbes a administragdo publica, cuja competéncia para regulamentacdo é afeta ao Poder
Executivo, consigna-se a necessaria supressao do art. 2°, incisos| a VI eart. 4°.

[11.3 — Interferéncia em Competéncia Exclusiva nas Disposicdes da Administracdo Direta do
Governo do Estado (art’s. 60, 8§ 2°, alinea“c” c¢/c 80 da CE).

Prosseguindo, as redacdes dos artigos 6 e 7, que objetivam a instituicdo das Rotas Ciclisticas no Estado,
padecem de inconstitucionalidades que impedira fatidicamente a aprovacéo da matéria na forma proposta,
visto que o legisferador acaba por tornéla inconstitucional em sua forma por inobservancia da
competéncia legidativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal organica: competéncia
privativa do Gover nador do Estado) ou do procedimento de elaboracéo da norma, por contrariedade ao
disposto no art. 60, inciso 11, 82° ¢/c art. 88, incisos |11 e VI, da CE.

Vé-se que, para a ingtituicdo das rotas ciclisticas em todo o Estado, o Poder Executivo deverd promover:
(i) diretrizes de mobilidade urbana e rural para facilitar a melhoria na malha viéria e perfeita sinaizagéo
de ciclofaixas, com implantacdo de sinalizacdo semaforica; (ii) plano cicloviario para circulacdo de
bicicletas nas rotas ja existentes e as que serdo criadas; (iii) maior acessibilidade viéria e nas calcadas,
(iv) publicidade da educac&o de transito; (v) possiveis progndésticos de melhorias a serem implantadas nas
rodovias estaduais, com destaque de uma politica que integre a infraestrutura existente ao sistema
cicloviario a ser implantado; (vi) a criacdo ou aprimoramento de ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas,
melhorando a fluidez no trénsito e proporcionando a utilizacdo da bicicleta para fins turisticos, esportivos
ou de lazer ; dentre varias outras a¢les para a promocao do cicloturismo, do ciclismo de estrada ou de
competicdo, naforma pretendida no artigo 6°.

Logo, necessitara de recursos ndo previstos em or¢amento, assim como impora atribuicdes as secretarias
do Executivo, 0 que ultrapassa os limites do principio da separacdo dos poderes na medida em que
outorga ao Executivo a realizacdo de tarefas que lhe sdo proprias, com invasdo da sua esfera de
competéncias.

Em assim agindo, evidencia umaimposi¢éo de obrigacdo a Administracdo Publica, interferindo na gestéo
da coisa publica, possivelmente atrelado a Secretaria do Turismo (responsavel pelo turismo sustentéavel),
a Secretaria das Cidades (responsavel por elaborar politicas com os entes federados e pela articulagéo
para promocdo de iniciativas de desenvolvimento integrado e sustentavel), a Secretaria do Esporte
(responsavel pela coordenacdo de politica estadual do esporte e difusdo das atividades fisicas), enfim, que
conforme a Lei dos Modelos de Gestdo do Poder Executivo (Lei n® 16.710/2018), pertencem a estrutura
organizacional basicada Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual.
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De igua norte, determinam suas disposicdes critérios operacionais de gestdo, organizacdo e execucao
dos servicos estaduais que, em raz8o de suas atribuicbes, compete ao Gestor Executivo dispor
privativamente sobre a criacdo, estruturacdo e atribuic¢bes dos 6rgéos e servicos da Administracdo Pablica
Estadual, ou segja, o legisferador acaba por ferir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo,
violando norma de eficacia plena, quando analisada sob os prismas legais e constitucionais.

Visivel ofensa ao preceito legal que acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpacao de competéncia e, consequentemente, vulneragcdo do principio da separacéo dos poderes.

A proposito do vicio de iniciativa, eis o entendimento pacificado na mais alta Corte juridica do Pais:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade for mal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade
do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do
Executivo, mediante san¢&o do projeto de lei, ainda quando dele segja a prerrogativa usurpada, tem
0 conddo de sanara esse defeito juridico radical.” (ADIN n° 118.997-0/4-00 STF — Ministro Celso
de Mello — RTJ187/97)

Qualquer ingeréncia do Poder Legislativo inquinard o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, sendo referido posicionamento defendido nas licbes de Hely Lopes
Meirelles, que em sua obra assim preceitua

A atribuico tipica e predominante da Camara é a &,39;normativa&,39;, isto €, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao executa
obras e servigos publicos; disp8e, unicamente, sobre a sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e direcdo. N&o
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e
aplicagdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distincdo marcante entre missdo
& ,39;normativa& ,39; da Camara e a funcéo &,39;executiva&,39; do Prefeito; o Legisativo
delibera e atua com caréter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administracéo.

() A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria da
separ acao institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

(..) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em & ,39;0rdens, proibicfes, concessdes, per missoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com o0s interessados, contratos, realizacoes materiais da Administracéo e
tudo o maisque setraduzir em atos ou medidas de execucao gover namental.

Portanto, tracada essa linha de raciocinio e pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos, o legislador
acaba por atuar fora de seu @mbito de competéncia, resultando com que o artigo analisado esteja eivado
de inconstitucionalidade formal insanavel e verticalmente incompativel com a Constituicdes Federa e
Carta Magna Estadual do Estado do Ceard, o que incorporara 6bices juridicamente insanavels caso néo
sejam realizadas as supressdes dos artigos6 e 7.

I11.4 — Da Usurpacdo da Competéncia Privativa da Unido para Legislar sobre Transito e
Transporte (artigo 22, X1, da CF/88).
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Continuando, a redacéo dosincisos | e |l do artigo 8°, ao dispor acerca da possibilidade de definicdo do
padréo de sinalizacdo das rotas ciclisticas e da defini¢do de vel ocidade méxima permitida na vida da rota
Ciclistica, caracteriza inconstitucionalidade formal por usurpacéo da competéncia da Unido para legislar
sobre trénsito.
Conforme ja pontuado acima, a Constituicdo federal, nos termos do seu artigo 22, Xl, erigiu a
uniformidade nacional como diretriz para o disciplinamento do transito e transporte, de sorte que cabe
somente a Unido dispor sobre a matéria.
Com lastro na previsdo constitucional da competéncia federal privativa, foi editada a Lei Federal n°®
9.503/1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), cujos dispositivos tratam, dentre outros pontos, sobre a
sinalizacédo de transito (artigos 80 a 90) e definicdo de velocidade méxima permitida na vida da Rota
(artigos 61 a 67):

Art. 61. A velocidade maxima permitida para a via sera indicada por meio de

sinalizagéo, obedecidas suas car acteristicas técnicas e as condigdes de transito

§ 1° Onde ndo existir sinalizagdo regulamentadora, a velocidade méxima sera de:

| - nas vias urbanas:

a) oitenta quilédmetros por hora, nasviasdetransito rapido:

b) sessenta quilémetros por hora, nasvias arteriais,

C) quar enta quilébmetros por hora, nasvias coletoras;

d) trinta quildmetros por hora, nasviaslocais,

Il - nasviasrurais.

a) nas rodovias de pistadupla:

1. 110 km/h (cento e dez quildmetros por hora) para automoveis, camionetas
e motocicletas;

2. 90 km/h (noventa quildmetros por hora) para os demais veiculos,
3. (revogado);
b) nasrodovias de pista simples:

1. 100 km/h (cem quilémetros por hora) para automodveis, camionetas e
motocicletas;

2. 90 km/h (noventa quildmetros por hora) para os demais veiculos,

c) nas estradas: 60 km/h (sessenta quilémetros por hor a).

§ 2° O 6rgdo ou entidade de trénsito ou rodoviario com circunscricdo sobre a via podera
regulamentar, por meio de sinalizagéo, velocidades superiores ou inferiores aquelas estabelecidas

no paragrafo anterior.

[.]
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Art. 80. Sempre que necessario, seréa colocada ao longo da via, sinalizagéo
prevista neste Codigo e em legislacdo complementar, destinada a condutores
e pedestres, vedada a utilizacdo de qualquer outra.

§ 1° A sinalizacdo sera colocada em posicdo e condi¢cdes que a tornem
perfeitamente visivel e legivel durante o dia e a noite, em distancia
compativel com a seguranca do transito, conforme normas e especificacoes
do CONTRAN.

§ 22O CONTRAN poderé& autorizar, em carater experimental e por periodo
prefixado, a utilizacdo de sinaliza¢éo néo prevista neste Cédigo.

§ 3¢ A responsabilidade pela instalacdo da sinalizacdo nas vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades autdbnomas e nas
vias e ar eas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo €
de seu proprietéario.

[..]

Art. 87. Os sinais de trénsito classificam-se em:

| - verticais,

[l - horizontais;

[11 - dispositivos de sinalizacéao auxiliar;

[V - luminosos;

V - sonoros,

V1 - gestos do agente de transito e do condutor.

[..]

Art. 89. A sinalizac8o terd a seguinte ordem de prevaléncia

| - as ordens do agente de transito sobre as normas de circulagdo e outros
sinais,

Il - asindicaces do semafor o sobre os demais sinais,
[l - asindicagdes dos sinais sobr e as demais nor mas de transito.

Art. 90. N&o serdo aplicadas as sangdes previstas neste CAodigo por inobservancia a sinalizacdo
quando esta for insuficiente ou incorreta.

§ 1° O oOrgdo ou entidade de transito com circunscricdo sobre a via €
responsavel pela implantacdo da sinalizacéo, respondendo pela sua falta,
insuficiéncia ou incorreta colocacao.

§ 22 O CONTRAN editard normas complementares no que se refere a
inter pretacao, colocacdo e uso da sinalizacao.

(Grifosinexistentes nos originais)

27 de 51



No presente caso, os incisos | e Il do artigo 8° invade o campo da competéncia privativa da Uniéo,
porguanto o real escopo do dispositivo é a conceituacdo de elementos do transito e a especificacdo das
formas de sinalizagdo de transito das ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de tréfego ndo motorizado,
bem como da delimitac&o da sua velocidade maxima. Trata-se, nesse particular, de legislacdo que adentra
a competéncia normativa federal, seja por destoar da regulacdo federal existente, dando possivel nova
significagdo ou extensdo aos critérios positivados em ambito nacional, sgja por pretender inovar na seara
da legislagéo de transporte, ou para aplicar padroes de sinalizacOes e velocidade distintas daguelas
definidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

A jurisprudéncia do STF ja assentou, pacificamente, que a competéncia privativa da Unido engloba,
dentre outras, questdes relativas a seguranca do transito e as respectivas infragdes, a sinalizagcdo e
fiscalizacéo detransito e a criacéo de espacos reservados de circulacdo de motocicletas:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. RESERVA
DE ESPAGO PARA O TRAFEGO DE MOTOCICLETAS EM VIAS PUBLICAS DE GRANDE
CIRCULACAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART. 22, XI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. A lei impugnada trata da reserva de
espaco para motocicletas em vias publicas de grande circulacdo, tema
evidentemente concernente a transito. E firme a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade formal de nor mas estaduais
que tratam sobre transito e transporte. Confira-se, por exemplo: ADI 2.328, rel. min.
Mauricio Corréa, DJ 17.03.2004; ADI 3.049, rel. min. Cezar Peluso, DJ 05.02.2004; ADI 1.592,
rel. min. Moreira Alves, DJ 03.02.2003; ADI 2.606, rel. min. Mauricio Corréa, DJ 07.02.2003;
ADI 2.802, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 31.10.2003; ADI 2.432, rel. Min. Eros Grau, DJ
23.09.2005, v.g.. Configurada, portanto, a invasdo de competéncia da Unido
para legislar sobre transito e transporte, estabelecida no art. 22, XlI, da
Constituicdo federal. Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 10.884/2001. (ADI 3121, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 17/3/2011, DJe 15/4/2011)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. FISCALIZAGAO ELETRONICA. MULTA. COMPETENCIA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. E da competéncia exclusiva da Unio
legislar sobretransito etransporte, sendo necessaria expressa autorizagdo em
lei complementar para que a unidade federada possa exercer tal atribuicéo
(CF, artigo 22, inciso X| e paragrafo unico). 2. Ndo tem competéncia o Estado
para legislar ou restringir o alcance de lei que somente a Unido pode editar
(CF, artigo 22, XI). Ac#o direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2328,
Relator Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 17/3/2004, DJ 16/4/2004)

(Grifos inexistentes nos originais)

Nessa senda, observa-se que osincisos | eIl do art. 8%, da proposicéo analisada, invadem a competéncia
privativa da Unido prevista no artigo 22, inciso XI, da Constituicdo, uma vez gque versa sobre tema
pertinente a matéria de transito, oportunidade em que consigna-se sua necessaria supressdo, por
inconstitucionalidade formal.

I11.5 - Da Constitucionalidade dos Demais Dispositivos.

Quanto as demais disposi¢des do Projeto de Lel ndo abordadas no presente parecer, estdo, a seu turno,
inseridas na competéncia do ente federativo, ndo afrontam o principio da separacdo dos Poderes, nem
criam despesa sem a respectiva fonte de custeio, porquanto compreendem mera possibilidade de
desenvolvimento de politicas publicas, sem aimposi¢cdo de quaisquer medidas concretas e imediatas, bem
como ndo determinam a realizacdo de qualquer alteracéo na estrutura do Poder Executivo, nem se cria ab
nihilo obrigagdes para a Administragéo.
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Notadamente ao artigo 5°, consigne-se que ao instituir no Calendéario Oficial de Eventos do Estado do
Ceara, a Semana Estadual de Respeito ao Ciclista, a ser celebrada entre os dias 15 até 22 de setembro, a
norma apresentada encontra guarida no art. 7°, inc. 1V, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998 (que dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidag&o dos atos normativos que menciona), assim disciplina

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo,
observados 0s seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cadalel tratard de um anico objeto;

Il - alei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conex&o;

Il - o @mbito de aplicacdo dalei serd estabelecido de forma t&o especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da &rea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissio expr essa. (Grifado)

Assim, ao vincular por remissdo expressa da Lei n° 15.088/2011, adotou-se o procedimento exigido no
texto destacado, ndo estando impondo matéria estranha ao objeto da legislagdo (que instituiu o Dia
Estadual do Ciclista, a ser comemorado anualmente no dia 22 de setembro), mas sim complementando-a,
ndo havendo, pois, impedimentos legais de proposi¢éo, por observanciaalLe Complementar n® 95/98.

Impera consignar que as sugestoes pretendidas pelo Nobre Deputado, ora indicadas para supressoes,
poder&o ser encaminhadas na forma de Projeto de Indicagdo, onde situagdes a semelhanca do projeto em
andlise ndo redundariam em inadmissibilidade juridica, por colisdo com linhas mestras constitucionais,
Vvisto que apenas iria sugerir ao Poder Executivo, na forma de Indicacdo, medida de interesse publico e
relevancia social que n&o caberiaem Projeto de Lel.

Finalizadas essas consideragOes sobre federagdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢do Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual.

-V -
DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideragoes, desde que realizadas as supressdes dos artigos 2°, 3°, 4°, 6°, 7° eincisos | e
Il do art. 8°, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da propositura do
Projeto de Lei supra abordado, ocasiZo em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL a sua regular
tramitacdo, tendo em vista que (i) ndo se verificar4 usurpagdo da competéncia de ente federado, ndo
havendo igualmente colisdo com matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada
competéncia prevista na Constituicdo Federal que possibilitou ao Estado, no &mbito da legislacdo comum
e concorrente, estatuir normas sobre o direito social ao lazer (art. 6°, CF/88), aimplantacéo de politica de
educacéo de seguranca do transito (art. 23, XII, CF/88), legisar sobre desporto (art. 24, 1X da CF/88), e
fomentar a prética desportiva (art. 217, CF/88), para regular matéria idéntica; e, (ii) ndo se redundando
em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atencéo aos principios
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da separacdo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso
|, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso Il, ainea “b”, e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Cearé (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

7 . K‘:'“'“-n,_\ ;
C:-_\__-D-_L\lﬂb--.. \L\ ‘-I(‘Lnﬂ/.:-'ﬂ?‘r;\l Q-L{L i;:}-:rl?ﬂ{h‘-h\-_-

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

33 de 51




| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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| —-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Nelinho que institui a lei de incentivo, protecéo e
respeito aos ciclistas no &mbito do estado do Ceard, e da outras providéncias.

Data da criagdo: 12/05/2022 11:25:57 Data da assinatura: 12/05/2022 11:26:25
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 220/2021, INSTITUI A LEI DE
INCENTIVO, PROTECAO E RESPEITO AOS CICLISTAS NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em suajustificativa argumenta que:

Il —ANALISE

A Constituicdo Federal prevé a descentralizacgo, meramente administrativas, muito mais restritas que as

“Diariamente, sdo noticiados nos veiculos da imprensa diversos acidentes de
transito envolvendo ciclistas no Estado do Ceara. A falta de uma politica
publica para incentivar o respeito aos direitos dos ciclistas é o principal

motivo de desinimo no ciclismo cearense.

Dessa forma, este projeto de lei tem como objetivo instituir a Lei do
Ciclismo no Estado do Ceara, criando politicas de incentivo ao ciclismo e
do respeito aos direitos dos ciclistas por meio da educacdo, promovendo
meios saudaveis e sustentaveis de transporte e 0 acesso a cultura e ao
patrimonio turismo e artistico cearense. (...)"

autonomias politicas que caracterizam afederacéo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e

lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui ¢do.
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8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sgjam
vedadas por esta Constituicdo.”

Sobre a iniciativa do processo legidlativo, a proposicéo esta prevista no art. 60, inciso | da Constituicdo
Estadual, assim como nos artigos 58, 111, 196, |1 e 206, |1 do Regimento Interno desta Casa Legidativa, in
verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos deputados estaduais;

()

Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracdo de:

(...)
[l —leisordinarias’
Art. 196. As proposicoes constituir-se-ao em:

()

Il — projeto:

(..)

b) dele ordinaria;
(..)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além
daproposta de emenda a Constituicdo Federal e a
ConstituicdoEstadual, por via de projeto:

()

Il —dele ordinaria, destinado aregular as matérias de competénciado
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

Em relacdo a iniciativa da proposi¢cao, ndo verificamos quaisquer obices a esta, uma vez que se adéqua
dentro do proposto no art. 60, I, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde gque a proposta néo esteja adequada ao art. 60, 82° do mesmo diploma legdl,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Em relacdo a redacdo do art. 2°, ao dispor sobre promocéo e incentivo de agbes publicas voltadas aos

ciclistas, invadem a seara do Poder Executivo, por imposi¢do de obrigacdo a Administracdo Publica.
Assim, por tratar de atividade administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
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satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, e por interferir em programa governamental e criar
obrigacfes a administracdo publica, cuja competéncia para regulamentacdo é afeta ao Poder Executivo,
compreendemos ser necessaria supressao do art. 2° em suatotalidade.

O art. 3° da proposicéo analisada invade a competéncia privativa da Unido prevista no artigo 22, inciso
X1, da Constituic¢éo, uma vez que versa sobre tema pertinente & matéria de transito, oportunidade em que
consigna-se sua hecessaria supr essao, por inconstitucionalidade for mal.

Em relagéo ao art. 4° compreendemos que, pela leitura da Lel Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, os curriculos da educacdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. Ademais,
acentuou que a integralizacéo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos
envolvendo ostemas transver sais.

Dessa forma, sugerimos a modificacéo da redacéo do art. 4°, nos seguintester mos.

Art. 4° As escolas publicas mantidas pelo Governo do Estado deveréo
abordar na grade curricular de ensino, de forma transversal, os direitos e
deveres do ciclista e a importancia do uso da bicicleta como meio de
transporte sustentavel e da prética esportiva ou de lazer saudavel.

Na andlise dos arts. 6° e 7°, compreendemos que estdo eivados de inconstitucionalidade formal insanével
e verticalmente incompativel com a Constituices Federal e Carta Magna Estadual do Estado do Ceard,
motivo pelo qual sugerimos a supressao dos referidos dispositivos.

Em relacéo ao art. 8° osincisos | e |l invadem a competéncia privativa da Unido prevista no artigo 22,
inciso XI, da Constituicdo, uma vez que versa sobre tema pertinente a matéria de transito, oportunidade
em que consigna-se sua necessaria supressao, por inconstitucionalidade formal.

L1 -VOTO

Feitas as consideragOes iniciais, na forma do Art. 102, 11, do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,
convictos da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 220/2021 ofertamos PARECER
FAVORAVEL, com a modificagio da redacio do art. 4° e supressio dos arts. 2°, 3°, 6°, 7° e incisos
| ell do art. 8°, nos termos delineados.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA SUPRESSIVA N.° - /2022
AO PROJETO DE LEI N° 220/2021 - AUTORIA DO DEPUTADO NELINHO

SUPRIME O PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 4° E O ARTIGO 8°, DO
PROJETO DE LEI N° 220/2021, DE
AUTORIA DO DEPUTADO
NELINHO.

Art. 1° Fica suprimido o paragrafo tnico do artigo 4° ¢ o artigo 8°, do Projeto de Lei n® 220/2021, de
autoria do Deputado Nelinho.

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagio.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, em 17 de maio de 2022.

JilioCésar Filho
Deputado Estadual ~ PT
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jilio César Filho - Lider do Govemno - Av. Descmbargador Moreirs, 2807 - Dionifsio Torres / CEF: 60.1 70-900 /
Yortaleza/CE Gab. 0. 816 - Fone/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: depjuliocesarfilhio@al.ce.gov.br - 304 LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo suprimir o pardgrafo Gnico do art. 4° e o art. 8°
do projeto de lei, de forma a garantir a legalidade, modificando dispositivos que incorressem em
vicios de competéneia e de iniciativa, desrespeitando a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme arts. 60 ¢ 88 da Constituigdo Estadual do Ceard, bem como ferindo a
separagdo de poderes, clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que ndo pode o
legislative propor Lei que imponha atribui¢des ao Poder Executivo, como ¢ o caso da

regulamentacdo.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagéo desta

emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

17 de maio de 2022.

JulioCésar Filho
Dpputado Estadual - PT
LIDER DO GOVERNO

Gabincte do Deputado Estadual Jilio César Filho - Lider do Govemno - Av. Desembangador Morcira, 2807 - Dionfsio Torres / CEF: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. n.° 316 - Fone/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: depjuliocesarfitho@al.ce.gov.br - 30* LEGISLATURA.
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP, CVTDU E COFT - DEP. JULIOCESAR FILHO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
18/05/2022

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
20/05/2022

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE VIACAO,

TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO; E DE ORCAMENTO, FINANCASE
TRIBUTACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE L El 220/2021

INSTITU A LElI DE INCENTIVO,
PROTECAO E RESPEITO AOS CICLISTAS
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 220/2021, proposto pelo Deputado Nelinho, que institui a Lei de
incentivo, protecdo e respeito aos ciclistas no ambito do Estado do Ceara, e dé outras providéncias.
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Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " Diariamente, sdo noticiados nos veiculos da
imprensa diversos acidentes de transito envolvendo ciclistas no Estado do Ceard. A falta de uma
politica publica para incentivar o respeito aos direitos dos ciclistas € o principal motivo de desanimo no
ciclismo cearense. Dessa forma, este projeto de lei tem como objetivo instituir a Lel do Ciclismo no
Estado do Ceara, criando politicas de incentivo ao ciclismo e do respeito aos direitos dos ciclistas por
meio da educacao, promovendo meios saudaveis e sustentavels de transporte e 0 acesso a cultura e ao
patrimonio turismo e artistico cearense.”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 17 de
maio de 2022, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que apresentou parecer favoravel, com a modificacdo da redacéo do art. 4° e supressdo dos
arts. 20, 3%, 6° 7°eincisos | ell do art. 8

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei institui a Lei de incentivo, protecdo e respeito aos ciclistas no ambito do Estado
do Ceara, e daoutras providéncias.

A matéria destina-se a instituir a Lei de incentivo, protecdo e respeito aos ciclistas, tendo em vista o
crescimento da prética tanto de maneira esportiva quanto para a rotina do povo cearense que trabalha e
tem a preferéncia por um meio de transporte mais econdémico e sustentével. Nao vislumbramos ébices
administrativos e orcamentarios a proposta a matéria.

Entretanto, em vista da retirada da emenda n° 01/2022, de nossa autoria, passamos a modificacdes no
parecer aqui apresentado para garantir a legalidade e aplicabilidade da proposta apresentada. Para tanto,
sugerimos supressao o paragrafo unico do art. 4° e o art. 8°.

Diante do exposto, em relacdo ao Projeto de Lei n® 220/2021, de autoria do Deputado Nelinho,

apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 4°E DO ART. 8°, atramitacdo da matéria.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAO
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99333 - ANTONIO GRANJA
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DESPACHO
23/05/2022

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 302 (TRIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA
SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

CEARA, EM 18 DE MAIO DE 2022.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 542 (QUINQUADRAGESIMA QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE MAIO DE 2022.

APROVADO EM VOTAGAO DA REDAGAO FINAL NA 552 (QUINQUADRAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 18 DE MAIO DE 2022.

e~ )

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETENTA E UM

INSTITUI A LEI DE INCENTIVO,
PROTECAO E RESPEITO AOS CICLISTAS
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida a Lei Estadual de Incentivo, Protegdo ¢ Respeito aos Ciclistas no
dmbito do Estado do Ceara.

Art, 2.° As escolas piiblicas mantidas pelo Governo do Estado deverio abordar, na
grade curricular de ensino, de forma transversal, os direitos ¢ deveres do ciclista e a importincia do
uso da bicicleta como meio de transporte sustentivel e da pratica esportiva ou de lazer saudavel.

Art. 3.° Fica instituida, no Calencério Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Estado do Cear4, a Semana Estadual de Respeito ao Ciclista, a ser celebrada entre os dias 15 e 22 de
setembro (Dia Estadeal do Ciclista, instituido pela Lei Estadual n.° 15.088, de 28 de dezembro de
2011).

Parégrafo vnico. O Poder Publico Estadual poderd promover atividades com o objetivo
de divulgar a Gatg™® incentivar o uso da bicicleta como meio esportivo ou de transporte sustentavel,
principaln:ente sqbre os direitos e deveres do ciclista.

Art. 4.° Esta Let entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagio.
ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, | § de maio 22.

. DEP. EVANDRO LEITAO
TRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA
ks 1.° VICE-PRESIDENTE
— DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE

% M\DEP. ANTONIO GRANJA
Z}/_Lm a5 7 1°SECRETARIO
/ ~ =" DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
3.° SECRETARIO (em exercicio)
DEP. FERNANDA PESSOA
4.*SECRETARIA (em excrcicio)

50 de 51




A
FSC

wwwfsc.org

MISTO

Papel produzido
a partir de fontes
responséveis

FSC®C126031

Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 02 de junho de 2022 | SERIE 3 | ANO XIV N°115| Caderno 1/2 | Preco: R$ 20,74

[ PODER EXECUTIVO |

LEI N°18.084, de 31 de maio de 2022.
(Autoria: Delegado Cavalcante)
ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N°16.043, DE 28 DE JUNHO DE 2016, PARA INCLUIR INFORMAGAO NOS
CARTAZES DAS CONCESSIONARIAS DE VEICULOS AUTOMOTORES DO CEARA ACERCA DOS ATUAIS
BENEFICIARIOS LEGAIS DE ISENGAO TRIBUTARIA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.2 O art. 1.° da Lei Estadual n.° 16.043, de 28 de junho de 2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 1.° Ficam as concessionarias de veiculos automotores novos localizadas no Estado do Ceara obrigadas a fixar, em local visivel, cartazes
informando aos seus clientes das isengdes tributérias legais:
| — as pessoas com deficiéncia fisica ou com moléstia grave diretamente ou, nos termos da legislacéo vigente, por intermédio de seu representante legal;
I — aos permissiondrios de taxi e mototéaxi, nos termos da legislagéo vigente;
111 — aos proprietarios de 6nibus, micro-6nibus, vans e topics empregados no servico publico de transporte coletivo, nos termos da legislagao vigente.
Paragrafo Unico. O cartaz devera conter a seguinte informagao: “O consumidor com deficiéncia ou com moléstia grave, diretamente ou por intermédio
de seu representante legal, os permissionarios de taxi e mototaxi e os proprietéarios de dnibus, micro-6nibus, vans e topics empregados no servigo
publico de transporte coletivo tém direito & isencéo tributaria nos termos previstos em lei especifica.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagdo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

*kk kkk kkk

LEI N°18.085, de 31 de maio de 2022.
(Autoria: Nelinho)
INSTITUI AROTA DO TURISMO RELIGIOSO NO ESTADO DO CEARA.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida a Rota do Turismo Religioso no Estado do Ceard com a finalidade de evidenciar pontos turisticos e culturais e promover o
desenvolvimento e o fortalecimento do turismo religioso.

Paréagrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se turismo religioso todo deslocamento, translado, visita, hospedagem, inclusive reservas
realizadas no Estado do Cear4, ainda que tenham origem no exterior, relacionados a qualquer religido e com o ObjetIVO de conhecer a histéria, a cultura ou
0 patrimdnio por ela difundidos.

Art. 2.° A Rota do Turismo Religioso do Estado do Ceara tem o0s seguintes atrativos turisticos:

| - Juazeiro do Norte: Estatua do Padre Cicero e as romarias;

Il - Crato: Estatua de Nossa Senhora de Fatima;

111 — Barbalha: Estatua de Santo Antdnio e Festa do Pau da Bandeirg;

1V — Nova Olinda: concentracdo da peregrinagdo para a Romaria da Menina Benigna até o Municipio de Santana do Cariri;

V — Santana do Cariri: Igreja Matriz de Santana do Cariri e complexo turistico da Estatua da Menina Benigna;

VI — Campos Sales: Mirante de Nossa Senhora da Penha;

VII - Russas: Igreja Matriz de Nossa Senhora do ROS&rio (considerada uma das mais antigas do Ceard, datada de 1707);

VIII - Quixada: Santuéario Mariano de Nossa Senhora Imaculada Rainha do Sertéo;

IX — Canindé: Estatua de S&o Francisco das Chagas;

X — Redengdo: Alto de Santa Rita e Igreja Matriz da Imaculada Conceigéo;

X1 - Baturité: Mosteiro dos Jesuitas;

XII - Fortaleza: Santuério de Fatlma Seminario da Prainha e Catedral da Sé.

Paragrafo Gnico. Outros atrativos turisticos poderdo ser acrescentados neste artigo por meio de incisos, obedecendo aos critérios definidos nesta Lei.

Art. 3.2 O turismo religioso sera incentivado nos municipios e nas regides em que estejam localizados monumentos, santuarios, igrejas, templos,
grutas ou locais preservados de relevante valor cultural e religioso, orientando-se, especialmente, pelos seguintes principios:

| —disponibilizacao de informagéo sobre a demanda de oferta turistica;

Il — preservacdo da identidade cultural das comunidades e populagdes tradicionais;

11l —informacéo a sociedade e ao cidaddo sobre a importancia econémica e social do turismo, principalmente sobre a preservacdo do meio ambiente
e de préticas sustentaveis.

Art. 4.° Sdo vedadas ao turismo religioso acdes que acarretem degradacdo do meio ambiente, da biodiversidade, dos santuérios, das igrejas, dos
templos e dos mgnumentos religiosos que integram o patriménio cultural e turistico.

Art. 5.° E vedado o turismo religioso que promova ac¢oes discriminatérias a outras crengas ou que atente contra a preservacao da identidade cultural
das comunidades e populagdes tradicionais.

Art. 6.° Equipamentos turisticos de dominio pablico estadual situados nos municipios que integram esta Rota Turistica deverdo afixar uma cdpia
desta Lei em local visivel de atendimento ao publico.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.086, de 31 de maio de 2022.
(Autoria: Nelinho)
INSTITUI A LEI DE INCENTIVO, PROTECAO E RESPEITO AOS CICLISTAS NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a Lei Estadual de Incentivo, Prote¢éo e Respeito aos Ciclistas no ambito do Estado do Ceara.
Art. 2.° As escolas publicas mantidas pelo Governo do Estado deverdo abordar, na grade curricular de ensino, de forma transversal, os direitos e
deveres do ciclista e a importancia do uso da bicicleta como meio de transporte sustentavel e da prética esportiva ou de lazer saudavel.
Art. 3.° Fica instituida, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, a Semana Estadual de Respeito ao Ciclista, a
ser celebrada entre os dias 15 e 22 de setembro (Dia Estadual do Ciclista, instituido pela Lei Estadual n.° 15.088, de 28 de dezembro de 2011).
Paragrafo Gnico. O Poder Pablico Estadual podera promover atividades com o objetivo de divulgar a data e incentivar o uso da bicicleta como meio
esportivo ou de transporte sustentavel, principalmente sobre os direitos e deveres do ciclista.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicaggo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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