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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO DAVID DURAND
AUTOR: DEPUTADO DAVID DURAND

PROJETO DE LEI
23/03/2019

DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NOTIFICAREM O PAl,
A MAE OU RESPONSAVEIS LEGAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° E direito dos pais ou responsaveis legais dos alunos matriculados nas escolas cearenses ter
conhecimento sobre:

| — Execucgdo da proposta pedagdgica da escola, bem como o rendimento escolar dos alunos, com énfase
em sua frequéncia, nota e interagdo com as atividades da escol g;

Il — Ocorréncias de Bullying em que seus filhos, ou menores sob suas responsabilidades, estejam
envolvidos,

Il — As faltas injustificadas de seus filhos, ou menores sob suas responsabilidades, por mais de trés dias
consecutivos ou cinco intercalados;

Art. 2° As informagdes de que trata esta Lel seréo prestadas por meio de documento escrito, com
identificacdo da escola, o qual podera ser encaminhado por fax ou qualquer outro meio que assegure ao
consumidor 0 seu recebimento, vedada a utilizagdo exclusiva de comunicagéo verbal.

Art. 3°. E dever dos pais ou responsavel legal, acompanhar e zelar pela frequéncia e rendimento escolar
de seus filhos em parceria com as escolas.

Art. 4°, A fiscalizagéo destalei ficaraa cargo:
| - Dos 6rgaos de defesa do consumidor, para arede privada de ensino;

Il — Da Secretaria Estadual de Educacgéo, para arede publica de ensino.

1de 38



Art. 5°. O descumprimento desta L e, pela rede privada de escolas, na educacdo basica, implicainfracéo
as normas previstas naLei n°8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6°. EstaL e entrara em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A educacdo no Brasil € um direito definido pela Constitui¢do, mas nem sempre é ao Estado que o cidaddo
recorre para té-lo assegurado. Independentemente de ser através de escolas particulares ou publicas os
pais e responsaveis pelos alunos “confiam” nas escolas a atribuicéo de da realizacéo da educacdo escolar.

Durante o periodo em que o aluno esta no colégio, os pais tendem a ndo se preocuparem com 0S Seus
filhos, pois estéo protegidos e ocupados. Mas nem sempre essa circunstancia esta garantida.

E de conhecimento publico que em colégios ocorrem o Bullying, héa assédios pelo uso de drogas ilicitas,
€, em outros casos, 0s proprios alunos faltam as aulas de forma injustificada, sem qualquer consentimento
de seus responsaveis.

Diversas noticias comprovam a supra assertiva. Inclusive, em recentes casos de violéncias em escolas,
como o de Realengo e de Suzano, séo efeitos dos disturbios que os adolescentes sdo acometidos.

A presente propositura nasce de uma expectativa de garantir aos responsaveis pel os alunos uma chance de
identificarem situacdes de faltas injustificadas a escola, a participacdo em ocorréncia de Bullying, como
autores ou vitimas, para que possam cuidar de seus filhos antes que se manifestem problemas
psicol 6gicos ou psiquiatricos.

Evidente que ndo apresentamos uma solucao para se evitar tragédias, como as citadas, mas certamente se
trata de ferramenta para permitir supervisao aos alunos e seus comportamentos e, principa mente, garantir
o direito dos pais e responsaveis legais de ter conhecimento sobre as faltas injusticadas e os
envolvimentos em casos de Bullying.

As faltas injustificadas podem indicar que a crianca ou adolescente podem estra vulneraveis a situagoes
de depressdo, violéncias domésticas, envolvimento com drogas ilicitas ou em atividades delituosas.
Portanto, para fins de dirimir e corrigir as causas da falta injustificada, mister que o estabelecimento de
ensino fiscalize e comunique 0s respectivos responsaveis.

A depender da situacéo, certamente parte da solucdo serd com a identificagcéo precoce das causas do
problema.

Da mesma maneira, os eventos de Bullying ndo podem ser desprezados nem deixados para segundo
plano. Transcrevemos trecho de reportagem do site El Pais, divulgada em 21/10/17, que de forma
completa demonstra os efeitos do Bullying, como segue

As consequéncias do assédio escolar sio devastadoras. A opinido
publica chegam apenas 0s casos que acabam em um hospital ou
cemitério, mas ndo 0s outros, agueles em que a crianga sobrevive aos
maus tratos com sequelas que, em alguns casos, perduram para o
resto da vida. Sequelas que destroem a autoestima da vitima,
afetando seu rendimento escolar, suas relagcOes presentes e futuras,
sua visdo de mundo. A maioria das criancas que sofreram assedio
escolar apresentam Transtorno por Estresse Pés-traumatico
(TEPT), Ansiedade Generalizada, tendéncia a depressdo. Cabe
acrescentar que os efeitos nao se limitam ao momento presente
da vitima, contaminando sua infancia de formairreversivel. Eles
avancam para sua vida adulta, como demonstram varios
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estudos, cujas conclusbes atestam uma relacdo entre o estresse
sofrido a partir do assédio escolar e a tendéncia a contrair
doencas fisicas (doencas metabdlicas e cardiovasculares) e
psiquiétricas, como transtornos de alimentacéo, uso abusivo de
alcool e outras substancias téxicas, depressao e até mesmo alguns
tipos de canceres.
(https://brasil.el pais.com/brasil/2016/12/13/ciencial1481623002_6246(
acesso em 20/03/2019, as 10:15horas) grifo nosso

Diante do quadro em que vivemos, para que a salde das familias, de nossas criancas e adolescentes,
conto com o apoio desta Casa L egislativa para aprovar a presente propositura.

LN 8

DEPUTADO DAVID DURAND

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N° 00173/2019
AUTORIA: DEP. DAVID DURAND

EMENTA: “DISPOE SOBRE A ONBRIGAQAO DOSESTABELECIMENTOS DE ENSINO
NOTIFICAREM O PAI, A MAE OU RESPONSAVEIS LEGAIS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 0173/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado David Durand, que: “Dispde sobre a obrigacdo dos Estabelecimentos de Ensino
notificarem o pai, a mae ou responsaveis legais e da outras providéncias.”

1. DO PROJETO
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Dispdem os artigos da presente propositura:

2. JUSTIFICATIVA:

“ Art. 1° E direito dos pais ou responsaveis legais dos alunos matriculados nas
escolas cearenses ter conhecimento sobre:

| — Execucdo da proposta pedagoégica da escola, bem como o rendimento escolar
dos alunos, com énfase em sua frequéncia, nota e interacéo com as atividades da
escola;

[l — Ocorréncias de Bullying em que seus filhos, ou menores sob suas
responsabilidades, estejam envolvidos;

[l — As faltas injustificadas de seus filhos, ou menores sob suas
responsabilidades, por mais de trés dias consecutivos ou cinco intercalados;

Art. 2° As informacOes de que trata esta Lei seréo prestadas por meio de
documento escrito, com identificacéo da escola, o qual poderé ser encaminhado
por fax ou qualgquer outro meio que assegure ao consumidor o seu recebimento,
vedada a utilizag&o exclusiva de comunicagao verbal.

Art. 3°. E dever dos pais ou responsavel legal, acompanhar e zelar pela
frequéncia e rendimento escolar de seus filhos em parceria com as escolas.

Art. 4°. A fiscalizagéo desta lei ficard a cargo:
| - Dos 6rgaos de defesa do consumidor, para a rede privada de ensino;

Il — Da Secretaria Estadual de Educacéo, para a rede publica de ensino.

Art. 5°. O descumprimento desta Lei, pela rede privada de escolas, na educacao
basica, implica infracdo as normas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

Art. 6°. Esta Lei entrard emvigor na data de sua publicagéo.”

Justifica o ilustre Parlamentar que:
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“ A educacéo no Brasil é umdireito definido pela Constituicdo, mas nem sempre €
ao Estado que o cidadao recorre para té-lo assegurado. Independentemente de
ser através de escolas particulares ou publicas os pais e responsaveis pelos
alunos“ confiam” nas escolas a atribui¢do de da realizacdo da educacao escolar.

Durante o periodo em que o aluno estd no colégio, os pais tendem a nao se
preocuparem com os seus filhos, pois estdo protegidos e ocupados. Mas nem
sempre essa circunstancia esta garantida.

E de conhecimento plblico que em col égios ocorrem o Bullying, ha assédios pelo
uso de drogas ilicitas, e, em outros casos, os proprios alunos faltam as aulas de
forma injustificada, sem qualquer consentimento de seus responsaveis.

Diversas noticias comprovam a supra assertiva. Inclusive, em recentes casos de
violéncias em escolas, como o de Realengo e de Suzano, sdo efeitos dos distrbios
gue os adol escentes sdo acometidos.

A presente propositura nasce de uma expectativa de garantir aos responsaveis
pelos alunos uma chance de identificarem situacfes de faltas injustificadas a
escola, a participacéo em ocorréncia de Bullying, como autores ou vitimas, para
que possam cuidar de seus filhos antes que se manifestem problemas psicol 6gicos
ou psiquiétricos.

Evidente que ndo apresentamos uma solucéo para se evitar tragédias, como as
citadas, mas certamente se trata de ferramenta para permitir supervisdo aos
alunos e seus comportamentos e, principalmente, garantir o direito dos pais e
responsaveis legais de ter conhecimento sobre as faltas injusticadas e os
envolvimentos em casos de Bullying.

As faltas injustificadas podem indicar que a crianca ou adolescente podem estra
vulneraveis a situacfes de depressao, violéncias domésticas, envolvimento com
drogas ilicitas ou em atividades delituosas. Portanto, para fins de dirimir e
corrigir as causas da falta injustificada, mister que o estabelecimento de ensino
fiscalize e comunique 0s respectivos responsaveis.

A depender da situacéo, certamente parte da solucdo sera com a identificacéo
precoce das causas do problema.

Da mesma maneira, os eventos de Bullying ndo podem ser desprezados nem
deixados para segundo plano. Transcrevemos trecho de reportagem do site El
Pais, divulgada em 21/10/17, que de forma completa demonstra os efeitos do
Bullying, como segue:
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As consequéncias do assédio escolar sio devastadoras. A opini&o
publica chegam apenas 0s casos que acabam em um hospital ou
cemitério, mas ndo o0s outros, aqueles em que a crianga sobrevive
a0s maus tratos com sequelas que, em alguns casos, perduram para
0 resto da vida. Sequelas que destroem a autoestima da vitima,
afetando seu rendimento escolar, suas relacdes presentes e futuras,
sua visdo de mundo. A maioria das criangas que sofreram assédio
escolar apresentam Transtorno por Estresse Poés-traumatico
(TEPT), Ansiedade Generalizada, tendéncia a depressdo. Cabe
acrescentar que os efeitos ndo se limitam ao momento presente da
vitima, contaminando sua infancia de forma irreversivel. Eles
avancam para sua vida adulta, como demonstram varios estudos,
cujas conclusdes atestam uma relacdo entre o estresse sofrido a
partir do assédio escolar e a tendéncia a contrair doencas fisicas
(doencas metabdlicas e cardiovasculares) e psiquiatricas, como
transtornos de alimentacdo, uso abusivo de éalcool e outras
substancias toxicas, depressdo e até mesmo alguns tipos de
canceres.
(https://brasil.elpais.convbrasil/2016/12/13/ciencia/1481623002_624¢
acesso em 20/03/2019, as 10: 15horas) grifo nosso

Diante do quadro em que vivemos, para que a saude das familias, de nossas
criangas e adolescentes, conto com o apoio desta Casa Legislativa para aprovar
a presente propositura.”

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui ¢do.
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8§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis” :

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias gque, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgfam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéao”

3.1-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativade leis pelo Parlamento Estadual esté previstano art. 60, inciso |, Constitui¢do Estadual :

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos deputados estaduais’

3.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias’
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Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

respectivamente, abaixo:

4. DO PARECER

“ Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:”

Il —dele ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidlativo, com a sangdo do Governador do Estado” .

4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

O projeto em estudo, conforme ja fora elencado, tem por objetivo regulamentar alguns assuntos sobre 0s
guais os pais ou responsaveis dos alunos matriculados nas escol as cearenses devem ter acesso; indicando,
ainda, a forma de como essas informagdes devem ser repassadas, bem como normatiza a forma de como
serarealizada afiscalizagdo do cumprimento dalei que ora busca normatizar.
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Observa-se, outrossim, que a matéria objeto da proposicdo em andise diz respeito, resumidamente, a
EDUCACAO, sendo imperioso mencionar, neste diapasao, os artigos da Constituicdo Federal que fazem
mencao ainiciativa legisativa no tocante ao assunto em foco:

“ Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesguisa e a inovacao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao;

A Constituicdo Estadual, por suavez, em homenagem ao principio da simetria, ainda no que diz respeito
ainiciativa de leis, estabelece em seus artigos 15, V, e 16, | X, a competéncia comum e concorrente dos
Estados para legisarem juntamente com a Unido e os Municipios, sobre Educagdo, observadas as
disposicdes tracadas nos paragrafos 1° ao 3°, do art. 16, daLei Maior do Estado, o que viabiliza, deinicio,
aregulamentacdo por lei Estadual do tema agui abordado.

Especificamente sobre a matéria tratada na presente proposi¢do, temos os seguintes dispositivos
regulados pela L el Federal n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional:

“Art. 52 O acesso a educacdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,
0 Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 12 O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

[11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de;
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[l - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacgéo, integrando e coordenando as suas
acoes e as dos seus Municipios;

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;”

As determinacdes elencadas nos artigos 1° e 2° do Projeto em analise dizem respeito a assuntos
relacionados a proposta pedagoégica das instituicdes de ensino, que possuem a prerrogativa de elaboré-la
e executé-lanaformadalei supra mencionada.

Para um melhor entendimento do argumento acima esposado, faz-se imperioso elucidar melhor o que
seria e quais o0s objetivos da proposta pedagdgical 1]:

‘ A proposta pedagogica da escola esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996 e tem
como objetivo principal garantir a autonomia das ingtituicdes de ensino no que se refere a gestao de
suas gquestdes pedagogicas. Na pratica, trata-se de um documento que define a linha orientadora de
todas as acfes da escola, desde sua estrutura curricular até suas praticas de gesto.

()

A proposta pedagdgica da escola estd prevista na Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996 e tem
como objetivo principal garantir a autonomia das instituicdes de ensino no que se refere a gestao de
suas guestdes pedagogicas. Na pratica, trata-se de um documento que define a linha orientadora de
todas as acfes da escola, desde sua estrutura curricular até suas praticas de gestdo.”

Vegase, portanto, que agdes dispostas na presente proposi¢ao adentram na prerrogativa das instituicoes
de ensino de elaborar e executar a sua proposta pedagogica, mormente gue nesta estéo inclusos os
principios educacionais e acoes (inclusive de gestdo) estabelecidos pela equipe escolar; ou sgja, referida
proposta é o documento que define a identidade dos estabelecimentos de ensino e determina como
serd o relacionamento destes com todos o0s envolvidos na comunidade escolar, inclusive com os pais de
alunos.

Questdes referentes ao controle e acompanhamento de faltas escolares, ocorréncias dentro do
estabel ecimento de ensino (ex: bullyng) e a forma de como os pais e responsaveis devem acompanhar o
rendimento dos filhos, sdo inerentes aos principios, politicas, objetivos e plangjamento das escolas
certamente el encados na proposta pedagdgica.
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Em determinando o Parlamento estadual acbes que devem estar presentes nesta dita proposta, tal como no
presente projeto, viola-se, ainda, o disposto no artigo 209 da Constituicéo Federal. Veamos:

Art. 209. O ensino élivre ainiciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;

Assim, se as propostas, politicas de ensino e gestéo dos estabel ecimentos de ensino estdo de acordo com a
lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, bem como conforme o0s principios e diretrizes
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacdo, e, usufruindo as escolas da prerrogativa de
elaborarem duas propostas pedagdgicas na forma como elenca alei federal referida, ndo ha que ser posta
no ordenamento juridico estadual lei que trate de assuntos que devem ser regulamentados dentro destas
propostas (pedagdgicas).

Dessarte, com esteio nos argumentos acima especificados, a viabilidade juridica da presente proposi¢cao
resta comprometida, umavez que as suas disposi¢des vao de encontro ao que determinao art. 12, |, dalei
Federal n® 9.394/1996, que garante as institui¢es de ensino elaborarem as suas propostas pedagdgicas,
indo a propostade lei estadual de encontra ao ja sedimentado na ditalei federal.

Nesse tear, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu que a divergéncia entre lei estadual e lei naciona de
normas gerais em matéria de competéncia legid ativa concorrente configura transgresséo direta ao modelo
constitucional de reparticéo de competéncialegidativa. (ADIN 5252/SP)

Ou sgja, quando lei estadual dispde contrariamente ou sobre normas préprias de lel geral, a atual
orientacdo da referida Corte Suprema é no sentido de considerar direta a violagdo ao modelo de reparticéo
de competéncia legidlativa tracado pela Constituicdo da Republica, ainda que tal andlise pressuponha
prévio confronto de leis de caréter infraconstitucional :

“COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL — INOCORRENCIA DE OFENSA MERAMENTE
REFLEXA — A USURPA(;AO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO
PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE
COMO ATO DE TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. — A Constitui¢io da
Republica, nos casos de competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu
verdadeira situacdo de condominio legislativo entre Unido Federal, os
Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, Estudos de
Direito Constitucional, p. 336, item n. 2, 1995, Del. Rey), dai resultando clara
reparticdo vertical de competéncias normativas entre essas pessoas estatais,
cabendo, a Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1° ), e, aos
Estados-membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia suplementar (CF,
art. 24, § 2°). Doutrina. Precedentes. — Se é certo, de umlado, que, nas hipoteses
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referidas no art. 24 da Constituicéo, a Unido Federal ndo dispde de poderes
ilimitados que Ihe permitam transpor 0 ambito das normas gerais, para, assim,
invadir, de modo inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos
Estados-membros, ndo € menos exato, de outro, que o Estado-membro, em
existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais [ ...], ndo pode ultrapassar
os limites de competéncia meramente suplementar, pois, setal ocorrer, o diploma
legislativo estadual incidira, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. — A
edicdo, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente,
critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela
Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes.
(STF. Plenério. ADI 2.903/PR. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. 1 O /12/2005, un.
DJe, 19 set. 2008.).”

Ademais, ao atribuir a Secretaria Estadual de Educacéo afiscalizagéo do disposto na presente proposta de
lel - 6rgdo integrante da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual — Lel 16.710, de 21.12.2018;
art. 6° I, item 2.3) -, viola-se as disposi¢des contidas nos artigos 60 e 88 da Constituicdo do Estado do
Ceara, abaixo elencadas:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis;

| —aos Deputados Estaduais;

()

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

()

§2° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigos publicos, ou aumento de sua remuneracao;
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()

*C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da administracéo publica
direta e indireta, concessao, permissdo, autorizacdo, delegacao e
outorga de servicos publicos;

()

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

11 —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, na forma da lei;”

Da mesma forma e pelas razbes acima ja expostas, ha a afronta também ao principio da separacdo dos
poderes (art. 2° CF 88), consolidado no ordenamento juridico patrio exatamente para que haja um
controle da interferéncia de um Poder sobre o outro, a fim de que a ordem constitucional seja alcancada
e/ou preservada em sua plenitude.

Neste sentido, j& dizia Montesquieu:

[...] todo homem que tem poder é levado a abusar dele. Vai até onde
encontrar limites. Quem diria! A propria virtude precisa de limites.
Para que ndo possam abusar do poder, pela disposi¢cao das coisas, 0
poder freie o poder. (MONTESQUIEU, 1987, p. 136)[2].

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER CONTRARIQ ao regular tramite do projeto em andlise, por
estar em desacordo com o determinano art. 12, 1, dalei federal n® 9.394/1996; bem como por afrontar art.
209, 1, da CF, e, por fim, por ir de encontro com as disposi¢cdes contidas na Constituicdo Estadual, em
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seus artigos 60 e 88 (atribuicdo de conduta a secretaria integrante da administragéo direta do executivo
estadual — lei n°® 16.710/2018, art. 6°, item 2.3), 0 que malfere, ainda, o principio da separagdo dos
poderes (art. 2° CF).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JUR[DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] Fonte: https.//www.somospar.com.br/entenda-a-importancia-da-proposta-pedagogi ca-da-escol a/

[2] MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das leis. Tradugdo Pedro Vieira Mota.
S&0 Paulo: Ediouro, 1987.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Audic Mota
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER
11/09/2019

|. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei N° 173/2019, de autoria do Deputado David Durand, o dispde sobre a
obrigacéo dos estabel ecimentos de ensino notificarem o pai, a mée ou responsaveis legais, e da outras
providéncias.

Em sua justificativa, o ilustre deputado argumenta que: “A presente propositura nasce de uma
expectativa de garantir aos responsaveis pelos alunos uma chance de identificarem situacfes de faltas
injustificadas a escola, a participacdo em ocorréncia de Bullying, como autores ou vitimas, para que
possam cuidar de seus filhos antes que se manifestem problemas psicol 6gicos ou psiquiétricos”.

II. Analise

Inicialmente, quanto a constitucionalidade do projeto no ambito federal, a Constituicdo Federal, lei
suprema do ordenamento juridico brasileiro dispde em seu artigo 23, V, que é competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios, proporcionar os meios de acesso a educagdo, e em seu art. 24,
inciso IX e XV haa previsdo de competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre educacdo, bem
como sobre protecéo ainfancia e juventude, conforme trecho transcrito abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacédo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;
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A Constituicdo Estadual, por sua vez, em seu art. 16, corrobora com a CF/88 quanto a protecéo a
infancia e juventude e sobre educacéo:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicao da Republica, sobre:

I X —educacéo, cultura, ensino e desporto;

XV —protecéo a infancia, a juventude e a velhice;

Ainda quanto ao aspecto constitucional local, o artigo 60, inciso I, § 3° da CE assegura quanto a
competéncia dos deputados estaduai s para propor projeto de lei, conforme o trecho transcrito abaixo:

Art. 60. Cabeainiciativadelas:
| — Aos Deputados Estaduais

()

8§ 3° Ressalvadas as hip6teses previstas no 82° deste artigo, a iniciativa de leis
que disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da
Unido e Estados, previstos na Constituicdo Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

O Regimento Interno da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara — Resolucéo 389, 11 de dezembro
de 1996, em seu artigos 196, 11, alinea“b”, dispbe sobre o projeto de lei:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-80 em:
Il —projeto:
(...)

b) delel ordinéria;

[11. Voto do Relator

Pelo exposto, observamos gque o projeto em questdo encontra-se em conformidade com a Constituicéo
Federal e Estadual, bem como quanto aos aspectos regimentais, portanto, somos de parecer
FAVORAVEL aadmissibilidade da matéria

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE EDUCACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Guilherme Landim

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia:NAO.
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Alteracao(0es) no parecer dorelator eda Conclusao da Comisséo de Constituicao, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

.—'f i

DEPUTADO FRANCISCO JOSE QUEIROZ MAIA FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PARECER
06/05/2022
COMISSAO DE EDUCACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 173/2019
DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
NOTIFICAREM O PAI, A MAE OU
RESPONSAVEIS LEGAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 173/2019, proposto pelo Deputado David Durand, o qual dispde
sobre a obrigacéo dos estabel ecimentos de ensino notificarem o pai, a mée ou responsaveis legais, e da
outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei o0 autor destaca que “ A educacéo no Brasil € um direito definido pela
Constituicdo, mas nem sempre é ao Estado que o cidaddo recorre para té-lo assegurado.
I ndependentemente de ser através de escolas particulares ou publicas os pais e responsaveis pelos
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alunos “confiam” nas escolas a atribuicdo de da realizacdo da educacéo escolar. Durante o periodo
em que o aluno esta no colégio, o0s pais tendem a ndo se preocuparem com os seus filhos, pois estédo
protegidos e ocupados. Mas nem sempre essa circunstancia esta garantida.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitacéo, por entender que ndo se encontra
em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reuni&o ordinaria realizada na data de 24 de setembro
de 2019, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado pela
CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracGes iniciais, como relator nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora examinado.

Referido Projeto de Lel dispde sobre a obrigacao dos estabel ecimentos de ensino notificarem o pai, amée
Ou responsaveis legais, e da outras providéncias.

A matéria tem como objetivo dispor acerca das notificagbes dos pais ou responsavels legais pelas
instituicbes de ensino com o objetivo de informé-los em relacbes aos filhos que possuem vinculo
educacional com estas, com o intuito de garantir o direito a informacéo e transparéncia relativos ao
direito do consumidor, bem como a consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — EAC.
N&o vislumbramos 6bices administrativos e orcamentarios a proposta a matéria.

Entretanto, recomendamos a modificacdo da ementa e do inciso | do artigo 1°, bem como a supresséo dos
artigos 2°, 4° e 5° da presente proposi¢do, com 0 objetivo de garantir a sua plena legalidade e
aplicabilidade para as instituicfes e garantir sua efetividade e eficiéncia para a sociedade. Fica o texto da
seguinte forma:

DISPOE SOBRE PRESTACAO DE INFORMACOES AOS PAIS
OU RESPONSAVEIS LEGAIS, POR PARTE DOS
ESTABELECIMENTOS ESTADUAIS DE ENSINO MEDIO E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.

Art. 1°7..]
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| — A proposta pedagoégica da escola, bem como o rendimento escolar dos
alunos, com énfase em sua frequéncia, nota e interacdo com as atividades da
escola;

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 173/2019, de autoria do Deputado David Durand,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO DA EMENTA E DO INCISO |
DO ART. 1°E A SUPRESSAO DOSARTS. 29, 4° E 5°, aregular tramitacdo da presente Proposi¢éo.

E o parecer.

¥

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

DEPUTADO (A)
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PRIMEIRA SECRETARIA

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 292 (VIGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA

SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 13 DE MAIO DE 2022.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 522 (QUINQUADRAGESIMA SEGUNDA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 12 DE MAIO DE 2022.

APROVADO EM VOTAGAO DA REDAGCAO FINAL NA 532 (QUINQUADRAGESIMA TERCEIRA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 12 DE MAIO DE 2022.
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ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E NOVE

DISPOE  SOBRE PRESTACAO DE
INFORMACOES AOS PAIS ouU
RESPONSAVEIS LEGAIS, POR PARTE DOS
ESTABELECIMENTOS ESTADUAIS DE
ENSINO MEDIO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, 1.° E direito dos pais ou responsaveis legais dos alunos matriculados nas escolas
cearenses terem conhecimento sobre:

I — a proposta pedagégica da escola, bem como o rendimento escolar dos alunos,
com énfase em sua frequéncia, nota e interagio com as atividades da escola;

II — as ocorréncias de bullying em que seus filhos, ou menores sob suas
responsabilidades, estejam envolvidos; e

HI - as faltas injustificadas de seus filhos, ou menores sob suas responsabilidades,
por mais de 3 (trés) dias consecutivos ou 5 (cinco) intercalados;

Art. 2.° E dever dos pais ou responséveis legais acompanhar e zelar pela frequéncia e
rendimento escolar de Seus fithos em parceria com as escolas.

DEP. EVANDRO LEITAO
‘- PRESIDENTE
Q. DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
A @ DEP. ANTONIO GRANJA
/! —~ 1.° SECRETARIO

4; . = DEP. AUDIC MOTA
/ 7 —— 2.° SECRETARIO
n DEP. ERTKA AMORIM
™ 3.2 SECRETARIA
DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
/ 4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIV N°106 | FORTALEZA, 20 DE MAIO DE 2022

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ART. 2° DA LEI N°18.074 DE 19 DE MAIO DE 2022
Base de Calculo: Valor do vencimento correspondente a referéncia 23 do cargo de Analista de Controle Externo.

FAIXA DE IDADE DO BENEFICIARIO EM ANOS PERCENTUAL DO AUXILIO-SAUDE
ATE 30 3,00 %
31-40 3,50 %
41-50 4,00 %
51-60 4,50 %
A PARTIR DE 61 5,00 %
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LEI N°18.075, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: David Durand)
DISPOE SOBRE PRESTACAO DE INFORMACOES AOS PAIS OU RESPONSAVEIS LEGAIS, POR PARTE
DOS ESTABELECIMENTOS ESTADUAIS DE ENSINO MEDIO.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° E direito dos pais ou responsaveis legais dos alunos matriculados nas escolas cearenses terem conhecimento sobre:
I — a proposta pedagogica da escola, bem como o rendimento escolar dos alunos, com énfase em sua frequéncia, nota e interagdo com as atividades
da escola;
II — as ocorréncias de bullying em que seus filhos, ou menores sob suas responsabilidades, estejam envolvidos; e
IIT - as faltas injustificadas de seus ﬁlhos, ou menores sob suas responsabilidades, por mais de 3 (trés) dias consecutivos ou 5 (cinco) intercalados;
Art. 2.° E dever dos pais ou responsaveis legais acompanhar e zelar pela frequéncia e rendimento escolar de seus filhos em parceria com as escolas.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.076, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: David Durand)
ESTABELECE COMO UM DOS CRITERIOS A SER UTILIZADO PARA DETERMINAR A PRIORIDADE
NO ATENDIMENTO EM DELEGACIAS DE POLICIA CIVIL SER A PESSOA CRIANCA, ADOLESCENTE,
MULHER OU IDOSO, VITIMA DE VIOLENCIA OU ABUSOS SEXUAIS.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica garantido como um dos critérios a ser utilizado para determinar prioridade no atendimento nas delegacias de policia civil ser a pessoa
crianga, ado]escente, mulher ou idoso, vitima de violéncia ou abusos sexuais.
Art. 2.° As Delegacias de Policia Civil afixaro cartazes para divulgac@o do previsto nesta Lei.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coclho
GOVERNADORA DO ESTADO
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Y LEI N°18.077, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: Antonio Granja)
FSC DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS NUMEROS DE DISQUE-DENUNCIA CONTRA MAUS-TRATOS AOS
e ANIMAIS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
MISTO A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Jpuslisretid Art. 1.° As clinicas, os hospitais veterinarios e as lojas de venda de produtos para animais (pet shops), no ambito do Estado do Ceard, deverao afixar
responsavels cartaz em local visivel aos consumidores, com os dizeres: “MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS E CRIME: LIGUE 181 ou 085 3101 0181 (WhatsApp do
FSC*G126031 Disque-Dentincia ) ou registre Boletim de Ocorréncia por meio da Delegacia Eletronica (Deletron): https:/www.delegaciaeletronica.ce.gov.br/beo/”.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.078, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: Sérgio Aguiar)
DENOMINA ARTIDONIO DIAS DANTAS O PREDIO DA DELEGACIA DE POLICIA CIVIL LOCALIZADO
NO MUNICIPIO DE CAMOCIM.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Artidonio Dias Dantas o prédio da Delegacia de Policia Civil localizado no Municipio de Camocim.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.079, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: Sérgio Aguiar)
DENOMINA TERESINHA DE JESUS SOUSA LIMA O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI, LOCALIZADO
NO DISTRITO PARACUA NO MUNICIPIO DE URUOCA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Teresinha de Jesus Sousa Lima o Centro de Educagao Infantil — CEI localizado no Distrito Paracua, no Municipio de Uruoca.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.080, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: Audic Mota)
DENOMINA FRANCISCA ALVES DA COSTA (DIVA) O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI NA
LOCALIDADE DE ROSARIO, NO MUNICIiPIO DE MILAGRES.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Francisca Alves da Costa (Diva) o Centro de Educagdo infantil — CEI, construido pelo Governo do Estado do Ceara na
localidade de Rosario, no Municipio de Milagres.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcag:ao.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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