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PROJETO DE LEI
16/03/2022

Inclui no Calendério Oficial de eventos do Estado do Ceara o
"MARCO ROXOQO".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Fica incluido no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceard o "MARCO ROXOQO",
comemorado anualmente no més de marco.

Paragrafo unico — A Lei Estadua n° 16.293, de 25 de julho de 2017, institui o dia 26 de margo, como o
Dia Estadual da Conscientizacdo sobre a Epilepsiano Ambito do Estado do Cear&.

Art. 29, As campanhas de conscientizacdo serdo realizadas anualmente, durante o més de marco, com o
intuito de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a sociedade civil sobre a epilepsia

Paragrafo unico — Os Orgéaos publicos poderéo promover a iluminacdo e/ou a decoracdo do espaco fisico
com a cor roxa, como formade dar a populacéo maior visibilidade sobre o tema.

Art. 3°. As medidas previstas no art. 2° desta Lel poderdo contar com a cooperagao da iniciativa privada
e/ou de entidades civis, organizacfes profissionais e cientificas, visando a concretizacdo dos objetivos da
presente Lei.

Art. 4° EstalL e entraem vigor na data de sua publicagéo.

Leonardo Pinheiro
DEPUTADO
Justificativa
A presente proposicdo estabelece que as campanhas de conscientizagdo serdo realizadas anualmente,
durante 0 més de marco, com o intuito de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a

sociedade civil sobre a epilepsia. Os 6rgéos publicos poder&o promover ailuminacdo e/ou a decoracdo do
espaco fisico com a cor roxa, como forma de dar a populacdo visibilidade sobre o tema. As a¢les de
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conscientizacdo poderdo contar com a cooperacdo da iniciativa privada e/ou de entidades civis,
organizacgdes profissionais e cientificas.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), mais de 50 milhGes de pessoas ho mundo séo
atingidas. Parte delas — estima-se em 3,5 milhdes — ndo recebe ou ndo faz o tratamento apropriado. Brasil
mais de 3 milhdes de pessoas sofrem com o problema, que, ao contrario do que também se fala, ndo &
uma doenca mental. Na verdade, a patologia € uma disfuncdo que causa descargas €l étricas excessivas no
cérebro, acarretando alteracdo da consciéncia, contragdes e movimentos musculares involuntérios. A
epilepsia é um transtorno do cérebro caracterizado por uma predisposi¢éo duradoura a crises epilépticas, e
pelas consequéncias neurobioldgicas, sociais, cognitivas e psicoldgicas desta condicdo. A definicéo de
epilepsia requer a ocorréncia de pelo menos uma crise epiléptica. Portanto, devido a imensa necessidade
de se propagar informacfes a sociedade acerca do importantissimo tema ora disposto, esperamos contar
com o apoio dos ilustres Pares, na sua aprovagao.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 16 de marco de 2022.

LTt

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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LIDO NA 152 (QECIMA QUINTA) SESSAO ORPINARIA DA PRIMEIRA ITINERANTE DA
QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE MARCO DE 2022.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

23/03/2022

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL
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23/03/2022

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA
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PROJETO DE LEI N°00096/2022

AUTORIA: LEONARDO PINHEIRO

EMENTA: “INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA O
"MARCO ROXO™.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00096/2022,
de autoria do(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Deputado(a) L eonardo Pinheiro, que: “ INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA O ‘MARCO ROXO'” .

1. DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:

“Art. 1°. Fica incluido no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara o
"MARCO ROXQO", comemorado anualmente no més de mar¢o.

Paragrafo Unico — A Lei Estadual n° 16.293, de 25 de julho de 2017, ingtitui o dia 26
de marc¢o, como o Dia Estadual da Conscientizacéo sobre a Epilepsia no Ambito do
Estado do Cearé.

Art. 2°. As campanhas de conscientizagao seréo realizadas anualmente, durante o
més de margo, com o intuito de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e
mobilizar a sociedade civil sobre a epilepsia.

Paragrafo Unico — Os 6rgaos publicos poderdo promover a iluminacdo e/ou a
decoracéo do espaco fisico com a cor roxa, como forma de dar a populagdo maior
visibilidade sobre o tema.

Art. 3°. As medidas previstas no art. 2° desta Lei poderdo contar com a cooperacao

da iniciativa privada e/ou de entidades civis, organizacdes profissionais e
cientificas, visando a concretizagéo dos objetivos da presente Lei.
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Art. 4°. Esta Lei entra emvigor na data de sua publicagéo.”
2. JUSTIFICATIVA:
Justifica o(a) ilustre Parlamentar que:

“A presente proposicéo estabelece que as campanhas de conscientizacdo ser&o
realizadas anualmente, durante o més de margco, com o intuito de informar,
esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a sociedade civil sobre a epilepsia.
Os 6rgéaos publicos poder&o promover a iluminacdo e/ou a decoracdo do espaco
fisico coma cor roxa, como forma de dar a populacéo visibilidade sobre o tema. As
acOes de conscientizacdo poderdo contar com a cooperacao da iniciativa privada
e/ou de entidades civis, organizacfes profissionais e cientificas.

Segundo a Organizacéo Mundial de Saude (OMS), mais de 50 milhdes de pessoas no
mundo sdo atingidas. Parte delas — estima-se em 3,5 milhdes — n&o recebe ou ndo
faz o tratamento apropriado. Brasil mais de 3 milhGes de pessoas sofrem com o
problema, que, ao contrario do que também se fala, ndo € uma doenca mental. Na
verdade, a patologia € uma disfuncdo que causa descargas elétricas excessivas no
cérebro, acarretando alteracdo da consciéncia, contragbes e movimentos
musculares involuntarios. A epilepsia € um transtorno do cérebro caracterizado por
uma predisposicdo duradoura a crises epilépticas, e pelas consequéncias
neurobioldgicas, sociais, cognitivas e psicologicas desta condicdo. A definicdo de
epilepsia requer a ocorréncia de pelo menos uma crise epiléptica. Portanto, devido
a imensa necessidade de se propagar informacbes a sociedade acerca do
importantissimo tema ora disposto, esperamos contar com o apoio dos ilustres
Pares, na sua aprovagao.”

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constitui ¢ao.

Disp0be, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “inverbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi
legis’:
Art. 14. O Estado do Cear@, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados 0s seguintes principios:
| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacdo

3.1-DAINICIATIVADE LEIS
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A iniciativa de leis pelo Parlamento Estadual esta prevista no art. 60,inciso I, Constituicdo
Estadual:

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| - aos deputados estaduais
3.2— DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

(...
Il —leisordinarias

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96
- D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
(...)

[l — projeto:

(...)

b) delel ordinéria;

(..

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicao Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:”

()

Il —delel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangéo do Governador do Estado.

4. DO PARECER
4.1 — DASCOMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposicdo, conforme ja fora elencado, tem por objetivo incluir no calendério oficial
de eventos do estado do Ceara o “Marco Roxo”, a fim de informar, esclarecer, conscientizar,
envolver e mobilizar a sociedade civil sobre a epilepsia, onde os 6rgdos publicos deverdo
adotar algumas medidas, a fim de dar visibilidade a populacdo sobre o tema, tendo como
diretriz a atuacdo cooperativa da iniciativa privada e/ou de entidades civis, organizacdes
profissionais e cientificas.

Observa-se, desta feita, que a matéria objeto da proposicdo em analise diz respeito,
resumidamente, a PROTECAO E DEFESA DA SAUDE, sendo imperioso mencionar, neste
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diapasao, os artigos da Constituicdo Federal que fazem mencao a iniciativa legislativa no
tocante aos assuntos em foco:

“ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legidlar
concorrentemente sobre;

()

XIl - previdéncia social, protecéo e defesa da satde;”

A Constituicdo Estadual, por sua vez, em homenagem ao principio da simetria, ainda no que
diz respeito a iniciativa de leis, estabelece em seu artigo 16, Xll, a competéncia concorrente
dos Estados para legislar juntamente com a Unido e os Municipios sobre a matéria supra
elencada, ndo havendo dbices materiais, de inicio, para a iniciativa legislativa parlamentar
sobre o tema em questao.

Ainda sobre o tema, a Constituicdo Federal traz os seguintes preceitos normativos:

Art. 6° SAo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Congtituicao. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacao.

Art. 197. SAo de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao
e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Contudo, inobstante o parlamento estadual poder iniciar a atividade legislativa em busca de
normatizar o assunto em tela, deve fazé-lo de forma a n&o impor condutas ao Poder Executivo
Estadual e as secretarias vinculadas a administracao direta, tampouco gerar despesas a este Poder,
sob pena de afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes, consubstanciado no art. 2° da
Constituicao Federal, conforme ocorre no caso em tela.

Observe-se que as disposi¢des propostas no parégrafo unico, do artigo 2°, e no artigo 3°, embora
sem a aplicacdo impositiva de conduta, causam inger éncia na Administracgdo Publica Estadual, bem
como na Secretaria da Saude, vinculada a Administracéo Direta do Poder Executivo do Estado do
Cear @, além de gerar custos ao Poder Executivo Estadual, repise-se, 0 que é vedado pelo dispositivo
contido no art. 60, 81°, |, da Constituicao Estadual.

Isto porque as disposi¢cdes contidas no artigo 2° paréagrafo unico, e artigo 3° da presente
proposicao possuem carater nitidamente autorizativo. Explica-se:

Projetos de lei com artigos desta natureza (leis autorizativas/permissivas) redundam em vicio
de inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢cGes constitucionais, uma vez que, em que
pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.
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Ha&, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados,
gue, em 1994, editou a Sumula n° 01, que assim dispde: Projeto de Lel, de autoria do Deputado ou
Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional .

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 82°, da Constituicdo Estadual,
e art. 61, 81° da Constituicdo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo

formal, por conter vicio de iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza”, “permite”,
“fica a critério”, “podera”, “faculta”, “recomenda” e similares, uma vez que nao veiculam norma
a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade que pode ou ndo ser exercida por quem a

recebe.
Nesse contexto, Miguel Reale ensina qual o verdadeiro sentido de lei:

“Lel, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicagéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito” .

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela san¢do posterior do chefe do Poder
Executivo, eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Assim, embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona
gue a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa
forma, qualquer projeto de lei que viole o contido no art. 61, 81°, da CF/88 e art. 60, 82°, da
Constituicdo do Estado do Cearq, como € o caso dos projetos autorizativos, sao
inconstitucionais.

Portanto, conclui-se que néo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que
envolva assunto constante do rol do art. 60, §2° da Constituicdo do Estado do Cear4, ainda
que de forma autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por
atentar contra o principio da Triparticdo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e invadir a competéncia
reservada ao Poder Executivo.

O Principio da Separacdo dos Poderes, outrossim, deve ser necessariamente respeitado e
atendido quando da elaboracéo dos atos normativos, para que se firme e reconheca o Estado
Democrético de Direito. Torna-se, desta feita, imprescindivel a observancia a este principio
como forma de atender ao Constitucionalismo e & mantenca sadia e equilibrada do organismo
estatal.

A doutrina da Separacdo dos Poderes existe exatamente para que haja um controle de um
Poder sobre o outro, a fim de que a ordem constitucional seja alcancada em sua plenitude. Ja
dizia Montesquieu (1987, p. 136):

[...] todo homem que tem poder € levado a abusar dele. Vai até onde encontrar

limites. Quem diria! A propria virtude precisa de limites. Para que ndo possam
abusar do poder, pela disposicéo das coisas, o poder freie o poder.
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Esta separacao tripartite de Poder fora adotada no Brasil como forma de sistematizar as
funcbes estatais e encontra-se consagrada na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°,
onde |é-se: “Sado Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”

Neste sentido, veja-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO. LEI QUE
INTERFERE NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS
SUJEITOS A DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. VIiCIO DE
INICIATIVA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 39,
4° E 5°. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, acao direta
de inconstitucionalidade proposta em face da Lei Distrital 5.422, de 24 de
novembro de 2014 - que “ dispBe sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos
impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governador do Distrito
Federal e d4 outras providéncias’. 2. Apesar de ndo criar expressamente Orgaos
ou cargos publicos, os dispositivos da Lei Distrital que ora se analisam atribuem
deveres ao ESTADO, que, claramente, demandam a atuacéo da Administracao
Publica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no
art. 61, 8 1°, 1, c e e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a organizacéo
administrativa no ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados para
0 processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam 6rgaos
publicos, ou que Ihes cominem novas atribuicdes. Precedentes. 4. Agravo Interno
a que se nega provimento.

(RE 1232084 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 13/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG
31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020) (grifos nossos)

Portanto, em raz&do das inconstitucionalidades apontadas, a viabilidade juridica do Projeto em
guestao fica condicionada a supressao do paragrafo unico de seu paragrafo Unico do art. 2° e
do art. 3°.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular tramite do projeto em
analise, por se coadunar com as disposi¢cdes constantes no artigo 24, XlI; 6°, 196 e 197 da CF
e art. 16, XII da Constituicdo Estadual, contudo, sua viabilidade resta condicionada a supresséo do
paragrafo Unico de seu art. 2° edo art. 3°, ante o teor autorizativo destas disposi¢des, o que malfere
o principio da separ acdo dos poder es, consubstanciado no art. 2° da CF.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissao de Constitui¢ao e Justica.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
27/04/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Fernanda Pessoa

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
30/05/2022

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 96/2022

RELATORIO

INCLUI' NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO
CEARA O “MARCO ROXO”

AUTOR: DEP. LEONARDO PINHEIRO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 96/2022, de autoria do Exmo., Dep. Leonardo Pinheiro que
“Inclui no calendario oficial de eventos do Estado do Ceara o “ Marco Roxo” .

Importante salientar que o presente parecer tem por andlise fundamental a admissibilidade e
constitucionalidade da matéria em aspecto formal, se ha confrontagcdes com a Constituicdo Federal, ou
Constituicdo Estadual que ordenam juridicamente o Estado do Ceara, bem como as leis ordinarias

vigentes no Estado.

Dito isto, este é o relatorio.

ANALISE
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Primeiramente, vé-se que o presente projeto possui parecer favoravel com supressdo para tramitagdo da
procuradoria da Assembleia Legidativa nas fls.7-12, ademais, passamos a andlise da admissibilidade e
constitucionalidade da matéria.

A iniciativa para propositura de leis encontra-se fundamentado no art. 60, inciso | da Constitui¢&o
Estadual, no tocante aos Deputados Estaduais, e no art. 58, inciso |11, no referente aos projetos de leis,
também pertencente a Constituic¢éo do Estado, observa-se abaixo:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
()

[l —leisordin&rias;

(...)

Art. 60 Cabe ainiciativade Leis

| — Aos Deputados Estaduais;

Na mesma toada, 0 Regramento Interno nos Art. 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do R.l da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, vejamos:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-8o em:
(-.)

Il — Projeto:

()

b) delei ordinaria;

(-.)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;

18 de 26



DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° PARAGRAFO UNICO E ART. 3

Primeiramente analisaremos o dispositivo do art. 2° paragrafo Unico que impde a vicio de
inconstitucionalidade formal, vejamos:

Art. 2°. As campanhas de conscientizagcdo serdo realizadas anualmente, durante 0 més
de marco, com o intuito de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a
sociedade civil sobre a epilepsia. Paréagrafo tnico — Os 6rgéos publicos poder &o
promover a iluminagdo e/ou a decoragdo do espaco fisico com a cor roxa, como
forma dedar a populacéo maior visibilidade sobre o tema.

Art. 3°. Asmedidas previstasno art. 2° desta L ei poder &o contar com a cooper agao

da iniciativa privada e/ou de entidades civis, organizacOes profissionais e
cientificas, visando a concr etizacao dos objetivos da presente L ei.

Nesta senda, vé-se que especificamente neste artigo que possui uma inconstitucionalidade formal, tendo
em vista que adentra de forma indireta na estrutura organizacional do Estado do Ceard, sendo assim,
afrontando o art. 60, 82°, alinea C, e Art. 88, incisos ||, I11 e VI da Constituicdo do Estado do Ceara.

Ademais, o projeto de lei nos presente dispositivos encontra-se de forma autorizativa, o que fere o
principio de separacéo dos poderes constante no art. 2° CF/88.

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
§2° S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e

entidades da administracéo publica direta e indireta, concessdo, permis-sdo, autorizagao,
delegacdo e outorga de servicos publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

I — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administragdo estadual;

[l —iniciar o processo legidlativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
admi-nistracéo estadual, naformadalei;
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Na mesma toada o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema, in verbis:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lel estadual n°® 2.351, de 11 de
maio de 2010, de Tocantins, que aterou e revogou dispositivos da Lei estadual n°
1.284, de 17 de dezembro de 2001 (Lei Organicado Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins). Lei originaria de proposicdo parlamentar. Interferéncia do Poder
Legislativo no poder de autogoverno e na autonomia do Tribunal de Contas do
Estado. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Medida cautelar
deferida. Procedéncia da acdo. 1. As cortes de contas seguem o exemplo dos
tribunais judicidrios no que concerne as garantias de independéncia, sendo
também detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira, da quais
decorre, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo
que pretenda alterar sua organizacdo e funcionamento, conforme interpretacéo
sistematica dos arts. 73, 75 e 96, Il, d, da Constituicdo Federal. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de
reconhecer ainconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, das disposi¢coes
que, sendo oriundas de proposicdo parlamentar ou mesmo de emenda
parlamentar, impliquem alteracdo na organizacdo, na estrutura interna ou no
funcionamento dos tribunais de contas. Precedentes. ADI 3.223, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 2/2/15; ADI 1.994/ES, Rel. Min. Eros Grau, DJ
de 8/9/06; ADI n° 789/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 19/12/94. 3. A Lei n°
1.284/2010 é formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa, pois, embora
resultante de projeto de iniciativa parlamentar, dispds sobre forma de atuacéo,
competéncias, garantias, deveres e organizacao do Tribunal de Contas estadual. 4.
Acdo julgada procedente.

(STF - ADI: 4418 TO, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
15/12/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 20/03/2017)

Portanto, vé-se que o projeto de lel encontra-se parcialmente constitucional, sendo assim, diante da
observancia dos dispositivos constitucionais, e do exposto acima, tem-se que o PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° E ART. 3° do projeto de

lei.

VOTO

Conclui-se, portanto diante das consideragdes expostas na andlise, apresentamos PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° E ART. 3° do projeto

delei n.° 96/2022.

Dito isto, este é o parecer.
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DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 36° (TRIGESIMA SEXTA) SESSAO
ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 08 DE JUNHO DE 2022.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 60* (SEXAGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 08 DE JUNHO DE 2022.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 612 (SEXAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 08 DE JUNHO DE 2022.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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B e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI N UMERO DUZENTOS E TRES

INCLUIL, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO
CEARA, O MARCO ROXO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica incluido, no Calendério Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado
do Ceara, o Margo Roxo, a ser comemorado anualmente no més de margo.

Paragrafo vinico. A Lei Estadua! n.° 16.293, de 25 de julho de 2017, institui o dia 26 de
nar¢o como o Dia Estadual da Conscientizagiio sobre a Epilepsia no 4mbito do Estado do Ceara.

Art. 2.° As campanhas de conscientizagdo serfo realizadas anualmente, durante o més de
margo, com o intuito de informar, esclarecer. censcientizar, envolver ¢ mobilizar a sociedade civil
sobre a epilepsia. ¢

Art. 3.9 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO SSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

DEP. EVANDRO LEITAO
. PRESIDENTE

3 DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDFNTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE:PRESIDENTE
DEP, ANTONIO GRANJA

> SECRETARIO
DEP. AUDIC MOTA
2.° SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM
32SECRETARIA
DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIV N°130 | FORTALEZA, 24 DE JUNHO DE 2022

LEI N°18.118, de 23 de junho de 2022.
(Autoria: Bruno Pedrosa)
DENOMINA DR. GERARDO ALVES DE MELO O TRECHO QUE LIGA A CE-356, COMPREENDIDO ENTRE
O LIMITE DO MUNICIPIO DE ARACOIABA E O MUNICIPIO DE BATURITE, A0 ENTRONCAMENTO DA
BR-122 NO MUNICiPIO DE OCARA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Denomina Dr. Gerardo Alves de Melo o trecho que liga a CE-356, compreendido entre o limite do Municipio de Aracoiaba e o Municipio
de Baturité, ao entroncamento da BR-122 no Municipio de Ocara.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de junho de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

seoksk koksk koksk

LEI N°18.119, de 23 de junho de 2022.
(Autoria: Queiroz Filho) R )
DENOMINA ANTONIA RAMALHO DA SILVA A ESCOLA QUILOMBOLA DE ENSINO MEDIO INSTALADA
NO DISTRITO DE QUEIMADAS, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Antonia Ramalho da Silva a Escola Quilombola de Ensino Médio instalada no Distrito de Queimadas, no Municipio de
Horizonte.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de junho de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sskock skokok kokok

LEI N°18.120, de 23 de junho de 2022.
(Autoria: Leonardo Pinheiro) ) )
INCLUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO ESTADO DO CEARA,
O MARCO ROXO. i
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
dArt. 1.° Fica incluido, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara, o Margo Roxo, a ser comemorado anualmente
no més de margo.
Paragrafo Gnico. A Lei Estadual n.° 16.293, de 25 de julho de 2017, institui o dia 26 de mar¢o como o Dia Estadual da Conscientiza¢do sobre a
Epilepsia no ambito do Estado do Ceara.
Art. 2.° As campanhas de conscientizagdo serdo realizadas anualmente, durante o més de margo, com o intuito de informar, esclarecer, conscientizar,
envolver e mobilizar a sociedade civil sobre a epilepsia.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza, 23 de junho de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sk okok ok

LEI N°18.121, de 23 de junho de 2022.
(Autoria: Leonardo Aratjo)
DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS ACERCA DA NECESSIDADE DE DOACAO
DE SANGUE E MEDULA OSSEA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°. Escolas, prédios e reparti¢des publicas do Estado do Ceara deverdo afixar cartazes explicativos sobre a necessidade de doar sangue e medula
Ossea, bem como sobre as vantagens de ser um doador.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de junho de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

skoksk koksk koksk

LEI N°18.122, de 23 de junho de 2022.
(Autoria: Acrisio Sena)
RECONHECE A FESTA DE SANTO ANTONIO DO PITAGUARY, REALIZADA ANUALMENTE NO MUNICIPIO
DE MARACANAU COMO DE DESTACADA RELEVANCIA HISTORICA E CULTURAL NO ESTADO DO CEARA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Reconhece como de Destacada Relevancia Historica e Cultural no Estado do Ceara a Festa de Santo Antonio do Pitaguary, realizada
anualmente no Municipio de Maracanat.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de junho de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

skoksk koksk koksk

LEI N°18.123, de 23 de junho de 2022.
(Autoria: Serglo Aguiar) i
INSTITUI O DIA ESTADUAL DO REPRESENTANTE COMERCIAL NO ESTADO DO CEARA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual do Representante Comercial, a ser comemorado anualmente no dia 8 de fevereiro.
Art. 2.° O Dia Estadual do Representante Comercial passa a integrar o Calendério Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceara.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de junho de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sakock kokok kokok

LEI N°18.124, de 23 de junho de 2022.
(Autoria: Antonio Granja) )
INSTITUI O DIA ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO DA DOENCA DE PARKINSON NO ESTADO DO CEARA.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual de Conscientizagdo da Doenga de Parkinson, a ser comemorado anualmente no dia 11 de abril.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de junho de 2022.

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sk skseok ko
LEI N°18.125, de 23 de junho de 2022.
ALTERA A LEI N°13.842, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2006, QUE INSTITUI O REGISTRO DOS “TESOUROS
VIVOS DA CULTURA” NO ESTADO DO CEARA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° A Lei n.° 13.842, de 27 de novembro de 2006, passa a vigorar com o acréscimo do § 2.° ao seu art. 2.°, bem como com a alteragdo da alinea
“a” do inciso 112d0 art. 14, observada a seguinte redagao:
CATE. 2.1 e ettt
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