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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara
PRESIDENCIA

AUTOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PROJETO DE LEI
14/03/2022

DENOMINA DE JOSE SOBREIRA DE AMORIM O
TRECHO DO ANEL VIARIO DO CARIRI ENTRE A

AVENIDA LEAO SAMPAIO E O AEROPORTO DE
JUAZEIRO DO NORTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta:

Art. 1° Denomina de José Sobreira de Amorim o trecho do Anel Viario do Cariri entre a Avenida Ledo
Sampaio e 0 Aeroporto de Juazeiro do Norte.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de de 2022.

JUSTIFICATIVA

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Cearé e doutor em direito, José
Sobreira de Amorim nasceu no Crato em 14 de maio de 1912 e veio afalecer em 07 de marco de 1974.

Era farmacéutico licenciado, professor, jornalista e bacharel em Direito e latinista. Participou do |

Congresso Brasileiro de Ensino Juridico defendendo a tese Valorizacdo Metodoldgica em Direito
Romano.

1de 30



O homenageado também se algou a catedra universitéria sendo titular de Direito Romano da Faculdade de
Direito da UFC e de Literatura Latina, na extinta Faculdade Catdlica de Filosofia, mantida por longo
tempo pela Ordem Marista e que se transformou em embrido da Universidade Estadual do Ceara e
também foi professor e diretor do Instituto de Educacéo.

Foi Presidente da Unido dos Mogos Catdlicos, fundador da Escola de Estudos Superiores e do Instituto de
Cultura Cléssica. Membro da Société des Etudes L atines (Paris — Franca) e literariamente usou 0 nome de
Amorim Sobreira.

O professor Sobreira Amorim destacou-se por sua inteligéncia, cultura, personalidade e fidelidade aos
postul ados éticos e por ser defensor intransigente da liberdade e da justi¢ca como demonstrou nos embates
politicos no periodo da democratizacdo, apos a ditadura Vargas e como advogado militante.
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
15/03/2022

LIDO NA 13# (DECIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 15 DE MARCO DE 2022.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assemblein Legislativi
eley Estando dar Ceara

Requerimento N°: 1154 / 2022

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 15 de Margo de 2022
REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO EM REGIME DE

W’/‘/F\N 7/k/ URGENCIA DAS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V., Exa., nos termos do art. 280, do Regimento Internc desta Casa, que seja
determinada a tramitagio em regime de urgéncia as proposicdes que indica:

- Mensagem n°® 39/2022 - Oriunda da Mensagem N° 8.886 — Autoria do Poder Executivo — Denomina Maria José Santos Ferreira
Gomes a Rodovia de Acesso ao Novo Aeroporio de Scbral;

- Projeto de Lei n° 089/2022 — Autoria do Deputado Evandro Leitdo - Denomina de José Sabreira de Amorim o trecho do anel viario
do Cariri, entre a Avenida Ledo Sampaio e o aeroporto de Juazeiro do Narte.

Justificativa;
As Proposigdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urg&ncia, tendo em vista tratar-se de matéria de extrema
relevancia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administragéo publica.

A mensagem n°® 39/2022 tem o objetivo de denominar a Rodovia de Acesso ao Novo Aeroporto de Sobral de Maria José Santos
Ferreira Gomes.

Maria José era professora de letras e lecionou nos estados do Ceara e de S&o Paulo, bem como em Pernambuco, tendo sido uma
influéncia na educagéo regional, e tendo sido inciusive Secretaria de Fducagiio de Sabral de 1977 a 1982, bem como Delegada
Regional do Ensino.

Péagina 1 de 3
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

16/03/2022

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO

6 de 30




PROTCCOLO
RECEBI
15 HAR A22
Assembleia Legislativa s
do Estado do Ceard ASSEMBLEL: LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Fortaleza, 15 de margo de 2022.

Oficio n® 0051/2022-PROC.

Senhor Secretério:

Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei
n°0089/2022, de autoria do Exm®°. Sr. DEPUTADO EVANDRO LEITAO,
que DENOMINA DE JOSE SOBREIRA DE AMORIM, O TRECHO DO A-
NEL VIARIO DO CARIRI ENTRE A AVENIDA LEAO SAMPAIO E O AE-
ROPORTO DE JUAZEIRO DO NORTE.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que
nos sejam prestadas as seguintes InformagOes sobre o referido TRECHO:
Se efetivamente o TRECHO foi ou estad sendo construido com
recursos publicos do Estado do Ceara;
1. Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados
pelo Estado do Ceard representam parcela superior a
50% (cinquenta por cento) da obra financiada pelo Go-
verno do Ceara, na forma de Convénio, nos termos da
lei n% 16.968, de 30 de agosto de 2019(DOE
30.08.2019).
2. Se o TRECHO pertence ou pertencerd ao Dominio Ptbli-
co Estadual;
Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;
Se a sua construgdo ja foi concluida;
Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase,

nhw

Solicitamos a V. Exa. que tais informacg@es nos sejam envia-
das com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria-Geral tem que
emitir parecer acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do
referido Projeto de Lei, obedecendo a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideracdo.

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CE,

EXCELENTISSIMO SENHOR

FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DE OBRAS PUBLICAS — SOP
AV. ALBERTO CRAVEIRO, 2775 - ARENA CASTELAO
NESTA CAPITAL

Av. Desembargador Moreira, 2807-Dionisio Torres-cep: 60170-900 Fortaleza-Cears
Procuradoria-Anexo Sen, César Cals de oliveira-4° andar -Tel. 3277.3710
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Com 15 km ja pavimentados, Anel Viario do
Cariri tera trajeto ampliado com construcao do
5° trecho

3 DE MARGO DE 2022 - 76:09 } Hanel Vidrio Do Carivi Fooand Do Pents & Ponta Hrsuaass Fsar
Anton Lima r - Ascom SOP - Texto e Fotos

Em mais uma fase das obras do Anet Vidrio do Cariri, a regidio agora vai ganhar um trecho de 6,88 quildmetros
em pista dupla, contornando a sede do municipio de Juazeiro do Norte, j& 38% executada. Todas as
intervengdes sdo executadas pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) e integram as iniciativas do

programa Ceara de Ponta a Ponta.

Este € o quinto trecho da duplicacéo, interligando a rodovia CE-060 3 avenida Castelo Branco. No momento, as
equipes de engenharia se concentram nos servigos de instalagdo de bueiros, drenagem, regularizagéio do sub-

leito e estabilizagdo do solo. Posteriormente, a estrada receberd a cobertura asfaltica e sinalizagao,

9.de-30




"Dando sequéncia as pavimentag¢Bes anteriores no contorno de Juazeiro do Norte, esse trecho duplicado vai
tornar o acesso mais répido a pelo menos mais duas rodovias, as-CEs 122 e 292, e as cidades de Caririacu, Crato
e Barbalha. Outro fator positivo é que retira o fluxo intenso de veiculos de dentro de Juazeiro, tornando o
transito locat mais seguro”, explica o gerente de Obras Rodoviarias da SOP, Quirino Ponte.

Ao todo, quando a quinta etapa do Anel Viario do Cariri estiver concluida, o trajeto contard com uma extensio
de mais de 22 quildmetros pavimentados. Isso vai facilitar significativamente n3o apenas o deslocamento dos
juazeirenses e o transporte de mercadoras, mas também se reflete no desenvolvimento socio-econdmico
regional e no tradicional turismo religioso do polo do Crajubar, Sao cerca de R$ 26 milh@ies investidos na obra,
com previsdo de término para o fim de 2022,

Em interven¢Bes anteriores, realizadas por etapas, 4 foram pavimentados, em pista duplicada, 15,4 km. -

Acompanhe as a¢8es do Governo pelo Telegram

Acompanhe as ag¢des do Governo pelo Whatsapp

- : : COMPARTILHAR

15 DE MARCO DE 2022
Nova etapa inaugurada do Anel Viario do Cariri deve desafogar transito de cargas pesadas no Crajubar

10-de.30
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N°00089/2022

AUTORIA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

COAUTORIA: DEPUTADO BRUNO PEDROSA

MATERIA: DENOMINA JOSE SOBREIRA DE AMORIM, O TRECHO
DO ANEL VIARIO DO CARIRI ENTRE A AVENIDA LEAO SAMPAIO E

O AEROPORTO DE JUAZEIRO DO NORTE.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com 0 escopo de anadlise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 0089/2022, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Evandro Leitdo, tendo por Coautor o Excelentissimo Senhor

Deputado Bruno Pedrosa, que na Ementa assim preceituaz. DENOMINA JOSE SOBREIRA DE

AMORIM, O TRECHO DO ANEL VIARIO DO CARIRI ENTRE A AVENIDA LEAO SAMPAIO

E O AEROPORTO DE JUAZEIRO DO NORTE.

| - DO PROJETO.

Trata-se de proposi¢ao assim disposto:

Art. 1° Denomina de José Sobreira de Amorim o trecho do Anel Viario do

Cariri entrea Avenida L edo Sampaio e o Aeroporto de Juazeiro do Norte.
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Art. 2° Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

Em sua justificativa e exposicdo de motivos, 0 hobre parlamentar assevera:

“Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Ceara e doutor em direito, José
Sobreira de Amorim nasceu no Crato em 14 de maio de 1912 e veio a falecer em 07 de marco de 1974.

Era farmacéutico licenciado, professor, jornalista e bacharel em Direito e latinista. Participou do |
Congresso Brasileiro de Ensino Juridico defendendo a tese Valorizacdo Metodoldgica em Direito
Romano. 1 de 10

O homenageado também se al¢ou a catedra universitaria sendo titular de Direito Romano da Faculdade
de Direito da UFC e de Literatura Latina, na extinta Faculdade Catdlica de Filosofia, mantida por longo
tempo pela Ordem Marista e que se transformou em embrido da Universidade Estadual do Ceara e
também foi professor e diretor do Instituto de Educacéo. Foi Presidente da Unido dos Mogos Catdlicos,
fundador da Escola de Estudos Superiores e do Instituto de Cultura Classica. Membro da Société des
Etudes Latines (Paris— Franca) e literariamente usou o nome de Amorim Sobreira.

O professor Sobreira Amorim destacou-se por sua inteligéncia, cultura, personalidade e fidelidade aos
postulados éticos e por ser defensor intransigente da liberdade e da justica como demonstrou nos
embates politicos no periodo da democratizacao, apos a ditadura Vargas e como advogado militante.”

E o relatorio. Opina-se.

I -DOSASPECTOS CONSTITUCIONAISE DA INICIATIVA DE LEIS.

Exsurge-se na Carta Magna Patria enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo sé as competéncias que ndo lhes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23[1]);
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24[2] e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25[ 3], parégrafos 2° e 3° da Constitui¢ao Federal .
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No que compete a capacidade legislativa, entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal (CF/88,

art. 25[4], caput e §1°), observando-se certos principios congtitucionais, tendo em vista que organizam-se
e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui em seu artigo 14[5], incisos | e IV, que o Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade da
Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, & moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Observados os regramentos e concernente a iniciativa legislativa, nota-se inexistir manifesta
inconstitucionalidade do juizo de proposi¢cdo, uma vez que a elaboracdo de projetos de lei encontra,
ainda, guarida nos arts. 58[6], I1l e 60[7], I, da Constituicdo Estadual, como nos arts. 196[8], I, ainea
“b” e206[9], Il, do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo n° 389,
de 11/12/96 e atualizagdes), cabendo ao Parlamentar a elaboracdo de leis ordinarias com respaldo
regimental.

Encaminhada proposicdo em pauta a consultoria técnica juridica desta Casa legislativa, passa-se ao
exame e emissdo do Parecer Juridico sob seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e legalidade.

I11 - DO PARECER - CONSIDERACOES COM PERTINENCIA TEMATICA AO PROJETO.

Em relacdo a competéncia legislativa sob exame, cabe destacar que a capacidade de autoadministracéo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios, ou segja, 0

processo legislativo decorrente de tais competéncias dever aobservar, sob pena de flagrante vicio
inconstitucional, ‘ asleis e principios elencados na referida Carta Magna Federal’.

Nesse contexto, obedecendo as disposi ¢oes supremas da Constituicdo Federal acerca da matéria proposta,
tem-se:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

()

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
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| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uni&o;

Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aguelas sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros,

Il - asilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XIlII,
“exvilegis’:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
| — os que atualmente |he pertencem;

Il — os lagos e os rios em terrenos de seu dominio e 0s que tém nascente e foz em
seu territorio;

11 — asilhas fluviais, lacustres e as terras devolutas ndo compreendidas entre os
bens da Uni&o;

IV —adivida ativa proveniente de receita ndo arrecadada;

V — 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incor porados ao
Seu patrimonio.

Art. 50. Cabe a Assembleia Legidativa, com a san¢éo do Governador do Estado,
dispor acerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceard,
especialmente sobre:

()

X1l — bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico;

(Grifos inexistentes nos originais)

Vé-se que os constituintes Federal e Estadual ndo fazem nenhuma reserva de iniciativa das Leis para a
denominacdo de bens publicos, ndo atribuindo a qualquer dos Poderes este mister, concluindo ser de
competéncia geral ou concorrente.

Entretanto, para que ocorra a denominacdo do bem na forma pretendida, ha de se observar as restricbes
do art. 20, inciso V da Carta Estadual, que assim dispde:
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Art. 20. E vedado ao Estado:

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte,

reservatério de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital,
mater nidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula.

(Grifo inexistente no original)

De igua modo, tém-se que destacar as disposi¢Oes da Lei Estadual n° 16.968, de 27 de agosto de 2019, a
gual determina competir a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard a denominacao de bem publico nos
casos especificados pelo seu art. 1°

Art. 1° Os convénios ou instrumentos congéneres celebrados para realizacéo de
obras publicas financiadas pelo Governo do Estado, em patamar superior a 50%
(cinquenta por cento), deverdo conter cldusula expressa indicando que a
denominagdo do bem publico sera realizada por lei aprovada pela Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara.

Parégrafo unico. Os convénios e instrumentos congéneres dispostos do caput
deste artigo, ja finalizados ou em execugdo, cujo aporte seja mais de 50%
(cinquenta por cento) oriundo de recursos do Governo do Estado, serdéo
denominados pela Assembleia Legidativa.

Dito isso, consigna-se que o0 nobre Parlamentar preocupou-se em juntar a Certiddo de Obito do
homenageado, bem como buscou-se informacdes a respeito dos recursos financeiros aportados para a
construcdo cuja denominacdo se pretende, além da sua propriedade, tudo isto a fim de regular o
agraciamento e reconhecimento pela atuacdo do de cujus, José Sobreira de Amorim.

Pois bem, o documento que dormita, nestes félios digitais, sob o nimero 8, consistindo numa informacéo
colhida no site do proprio Governo do Estado, de fato, da conta das obras de ampliacéo de referido Anel
Viario, orgcadas que foram em vinte e seis milhGes de reais e que estédo sob a responsabilidade da
Superintendéncia de Obras Publicas — SOP.

Convém ressaltar que, apesar de ndo constar tais informacdes oficializadas pela propria SOP, como de
costume, tem-se ciéncia de que o bem esta sendo construidos as expensas do Estado do Ceard, ou sgja,
est& sendo construido com recursos do publicos estaduais, e, sendo assim, ateor daLel 16.968/2019, sua
denominacdo podera operacionalizar-se via projeto de lei de iniciativa do Executivo ou do Parlamento
Estaduais.
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Portanto, observa-se que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legidativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos nas Cartas
Magnas, e nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa, uma vez que trata
da denominacéo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a Assembleia Legislativa,
com a san¢éo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do art. 50, inciso Xlll, da
Constituicdo do Estado do Ceara

Sobre a proposi¢éo de normas de denominagao de bens publicos, o Plenério do Supremo Tribunal Federal
(STF), a0 julgar o Recurso Extraordinario 1151237/SP, entendeu pela constitucionalidade da iniciativa
concorrente acerca da matéria, assim ementado:

A Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba/SP previu que cabe a Camara
Municipal legislar sobre “denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos’
(art. 33, XIl). O STF afirmou que se deve realizar uma interpretagdo
conforme a Constituicdo Federal para o fim de reconhecer que existe, no
caso, uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) para o exercicio da competéncia destinada a
denominacéo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, cada
qual no ambito de suas atribui¢cdes. Assim, tanto o chefe do Poder Executivo
(mediante decreto) como também a Camara Municipal (por meio de lei)
podem estabelecer os homes das vias e logradouros publicos. STF. Plenario.
RE 1151237/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2019 (Info
954). - grifamos. Ainda nas palavras do Ministro Relator Alexandre de Moraes. O
art. 33, XlIl, daLe Organica do Municipio de Sorocaba deve ser interpretado no
sentido de ndo excluir a competéncia administrativa do Prefeito Municipa paraa
prética de atos de gestdo referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao
Poder Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio
da predominancia do interesse, a possibilidade de edi¢cdo de leis para definir
denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes. Trata-se
da necessaria interpretacdo para garantir a efetiva separacdo de poderes, com
possibilidade de atuacdo de ambos os poderes cada qual em sua Orbita
constitucional (...) (...) Por outro lado, a norma em exame n&o incidiu em
qualquer desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a matéria referente a
denominacao de proéprios, vias e logradouros publicos e suas alter agbes nao
pode ser limitada tdo somente a questdo de atos de gestdo do Executivo, pois,
no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar
homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagdo da memorizacao
da histéria e da protecédo do patriménio cultural imaterial do Municipio. -
destaque nosso. E salutar que a mudanca de entendimento em relagdo aos
Pareceres Juridicos 012/2019 (Projeto de Lei 024/2019), 061/2019 (Projeto de Lei
045/2019) e 062/2019 (Projeto de Lei 046/2019) decorre do informativo 954 do
Supremo Tribunal Federal, julgado em 03/10/2019 pelo Plenério.

Logo, inexistem 6bices para que o Poder Legidlativo possa propor homenagens civicas, na forma
almejada no art. 1° desta proposi¢éao, visto que ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo,
ndo ofendendo, portanto, o principio datriparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da
Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federacao.
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Outrossim, informa-se que o nome do agraciado ndo consta no Relatdrio Final da Comissdo Nacional da
Verdade[10], de que trata a Lei Federal n® 12.528, de 18 de novembro de 2011 (Cria a Comissao
Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica), como responsavel por
violagOes de direitos humanos.

Tampouco, trata-se de caso de vedacdo de atribui¢do de nome de pessoa a predios, rodovias e reparticoes
publicas, e bens de qualquer natureza pertencente ou sob gestdo da Administracdo Publica Estadual, na
forma elencada no art. 1° da Lei Estadual n® 16.832, de 14 de janeiro de 2019, que dispde sobre
orientagBes de memoria historica:

Art. 1° Fica vedado, a partir da publicacéo desta Lei, atribuir a prédios, rodovias e
reparticOes publicas, e bens de qualquer natureza pertencente ou sob gestédo da
Administracdo Publica Estadua direta e indireta, nome de pessoa que conste no
Relatdrio Final da Comissdo Naciona da Verdade de que trata a Lel Federal n°
12.528, de 18 de novembro de 2011, como responsavel por violacdes de direitos
humanos, assim como agente publico, ocupante de cargo de direcéo, chefia,
assessoramento ou assemel hados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou
pactuado, direta ou indiretamente, com violagdes de direitos humanos,
notadamente durante o periodo da ditadura militar.

Sobre esse prisma, ndo pairam duvidas que a proposicao esta de acordo com as regras e principios
estabelecidas nas Constituicdes Federal e Estadual e com o Regimento Interno desta Casa, nédo
apresentando impedimento para sua regular tramitagéo.

IV - DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideragfes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasiZo em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL
a sua regular tramitacéo, tendo em vista que (i) ndo se verificara usurpacéo da competéncia de ente
federado, inexistindo reserva de iniciativa das Leis para a denominacdo de bens publicos, ndo atribuindo a
gualquer dos Poderes este mister, concluindo ser de competéncia geral ou concorrente (art. 25, 81° e art.
26, da CF/88 c/c art. 19, V e art. 50, XIIl, da Carta Estadual); (ii) ndo ha vedacdo para que ocorra a
denominacdo do bem naforma pretendida, por observancia as restri¢des do art. 20, V da Carta Estadual;

(iii) ndo se trata de agraciado com nome incluso no Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade,
nos termos da Lel Federal n® 12.528/2011, nem t&o pouco de caso de vedagdo de atribuicdo de nome de
pessoa a prédios, rodovias e repartices publicas, e bens de qualquer natureza pertencente ou sob gestao
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da Administracéo Publica Estadual, na forma elencada no art. 1° da Lei Estadual n° 16.832/2019; e, (iv)
por fim, ndo se redundando em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais,
em atencdo aos principios da separacdo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos
artigos, 58, 111, e 60, inciso I, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso I, alinea“b”, e 206,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

[2] Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

[3] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui ¢go.

§ 1° S reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta Constituigéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s servigos locais de géas canalizado,
naformadalel, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua regulamentacéo.

8 3° Os Estados poderéo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracoes

urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum.

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo. (...).

[5] Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he segjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados o0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federac&o.

()
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IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa (...).

[6] Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:

Il —leisordin&rias, (...).

[7] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

|-aos Deputados Estaduais; (...).

[8] Art. 196. As proposicdes constituir-se-8o em:
Il — projeto:
(...)

b) delei ordinarig; (...).

[9] Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legidlativa, além da proposta de emenda a Constituicéo
Federal e a Constitui¢éo Estadual, por via de projeto:

Il —delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder |egislativo, com a san¢éo do
Governador do Estado. (...).

[ 1 0] FONTES:
http://cnv.memoriasrevel adas.gov.br/index.php?option=com_content& view=article&id=571 e
http://cnv.memoriasrevel adas.gov.br/images/pdf/rel atorio/volume 1 _digital.pdf

) . J C 4

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Marcos Sobreira

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): Nao

Regime de Urgéncia: Aprovado em 15.03.2022

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PARECER
07/04/2022

GABINETE DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 89/2022

DENOMINA DE JOSE SOBREIRA DE
AMORIM O TRECHO DO ANEL VIARIO DO
CARIRI ENTRE A AVENIDA LEAO
SAMPAIO E O AEROPORTO DE JUAZEIRO
DO NORTE.

PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 89/2022, proposto pelo Deputado Evandro Leitdo, que denomina de
José Sobreira de Amorim o trecho do anel viario do cariri entre a Avenida Ledo Sampaio e 0 aeroporto de
Juazeiro do Norte.

Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " O homenageado também se algou a catedra
universitéria sendo titular de Direito Romano da Faculdade de Direito da UFC e de Literatura Latina,
na extinta Faculdade Catdlica de Filosofia, mantida por longo tempo pela Ordem Marista e que se
transformou em embrido da Universidade Estadual do Ceara e também foi professor e diretor do
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I nstituto de Educacdo. Foi Presidente da Unido dos Mocos Catdlicos, fundador da Escola de Estudos
Superiores e do I nstituto de Cultura Classica. Membro da Société des Etudes Latines (Paris— Franga)
e literariamente usou o0 nome de Amorim Sobreira.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do

projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei denomina de José Sobreira de Amorim o trecho do anel viario do cariri entre a
Avenida Ledo Sampaio e o aeroporto de Juazeiro do Norte.

A matéria em apreciacdo é de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras
competéncias ou que esteja vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a
organizacéo politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente
respectivo paratal auto administracéo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a
devida competéncia do Estado do Ceara paralegislar sobre o assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cdo segue os devidos ditames da nhorma
constitucional posta, uma vez que se encaixa ha competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas alineas da Constituicéo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Diante do exposto, em relagdo ao Projeto de Lei n° 89/2022, de autoria do Deputado Evandro Leitdo,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL atramitagdo da matéria.

E o parecer.

y
praN S

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 13? (DEQIMA TERCEIRA) SESSAO
ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE MARGCO DE 2022.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 28 (ViGESIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
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EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
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pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA

DENOMINA JOSE SOBREIRA DE AMORIM O
TRECHO DO ANEL VIARIO DO CARIRI ENTRE A
AVENIDA LEAO SAMPAIO E O AEROPORTO DE
JUAZEIRO DO NORTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Denomina José Scbreira de Amorim o trecho do Anel Vidrio do Cariri entre a
Avenida Ledo Sampaio e o Aeroporto de Juazeiro do Norte.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Axt. 3.° Revogam-se as disposicGes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
15 de margo de 2022.

Y Ve dae g (0 DEP. EVANDRO LEITAO
AN PRESIDENTE
PZAN I A R DEP. FERNANDO SANTANA
' 1.° VICE-PRESIDENTE
Bl 3 DEP. DANNIEL OLIVEIRA
y 2.* VICE-PRESIDENTE
pra DEP. ANTONIO GRANJA

1.° SECRETARIO

DEP, AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

3.2 SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIV N°061 | FORTALEZA, 17 DE MARCO DE 2022

LEI N°17.975, de 17 de marco de 2022.
DENOMINA PAULO BONAVIDES O CENTRO INTEGRADO DE SEGURANCA PUBLICA LOCALIZADO EM
FORTALEZA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Paulo Bonavides o Centro Integrado de Seguranga Publica localizado em Fortaleza.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de margo de 2022.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk sk kokok
LEI N°17.976, de 17 de margo de 2022.
DENOMINA MADRE MARIA CARMELINA FEITOSA O CAMPUS DO CURSO DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI NO MUNICiPIO DO CRATO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Madre Maria Carmelina Feitosa o campus do curso de Medicina da Universidade Regional do Cariri no Municipio do Crato.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de margo de 2022.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk Kok ok

LEI N°17.977, de 17 de marco de 2022.
DENOMINA WILSON BRANDAO A ESCOLA DE PESCA DO INSTITUTO DO MAR LOCALIZADO EM
FORTALEZA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Wilson Brandéo a Escola de Pesca do Instituto do Mar localizado em Fortaleza.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de margo de 2022.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seoksk koksk koksk

LEI N°17.978, de 17 de marco de 2022.
DENOMINA MARIA JOSE SANTOS FERREIRA GOMES A RODOVIA DE ACESSO AO NOVO AEROPORTO
REGIONAL DE SOBRAL.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Maria José Santos Ferreira Gomes a rodovia de acesso ao novo Aeroporto Regional de Sobral.

MISTO

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
~ Art. 3.° Revogam-se as disposi¢Ges em contrério. ) Jpuslisretd
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de margo de 2022. responséveis
- . FSC®C126031
Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.979, de 17 de marco de 2022.
(Autoria: Evandro Leitao)
DENOMINA JOSE SOBREIRA DE AMORIM O TRECHO DO ANEL VIARIO DO CARIRI ENTRE A AVENIDA
LEAO SAMPAIO E O AEROPORTO DE JUAZEIRO DO NORTE.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Denomina José Sobreira de Amorim o trecho do Anel Viario do Cariri entre a Avenida Le&o Sampaio e o Aeroporto de Juazeiro do Norte.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de margo de 2022.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokk kokk kkok
DECRETO N°34.576, de 17 de margo de 2022.
RATIFICA E INCORPORA A LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL O CONVENIO QUE INDICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso IV do art. 88 da Constituigdo Estadual, e CONSI-
DERANDO a realizagdo da 344* Reunido Extraordinaria e da 345* Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), realizada
em Brasilia, DF, respectivamente, nos dias 27 de janeiro de 2022 e 17 de fevereiro de 2022, que introduzem alteragdes na legislagdo estadual; DECRETA:

Art. 1.° Ficam ratificados e incorporados a legislagdo tributaria estadual:

I - Ajustes Sinief 1/22 e 2/22;

II - Convénios ICMS 9/22 ¢ 11/22.

Art. 2.° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos, relativamente aos convénios, apds 15 (quinze) dias da data de
sua publicagao no Diario Oficial da Unido (DOU), conforme art. 36 do Convénio ICMS 133/97, que aprova o Regimento do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

PALACIO DA ABOLICAO, GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 17 de margo de 2022.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba
SECRETARIA DA FAZENDA

AJUSTE SINIEF N°1, DE 27 DE JANEIRO DE 2022
Publicado no DOU de 28.01.22

Altera o Ajuste SINIEF n°1/19, que institui a Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletronica, modelo 66, ¢ o Documento Auxiliar da
Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletronica.
O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na 344* Reunido Extraordinaria do Conselho,
realizada em Brasilia, DF, no dia 27 de janeiro de 2022, tendo em vista o disposto no art. 199 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966), resolvem celebrar o seguinte
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