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PROJETO DE LEI
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ESTABELECE PRIORIDADE NO ATENDIMENTO AS
CRIANCAS, ADOLESCENTES, MULHERES E IDOSOS
VITIMAS DE VIOLENCIA OU ABUSOS SEXUAIS, NO
ATENDIMENTO EM DELEGACIAS DE POLICIAS E PARA
REALIZACAO DE EXAME DE CORPO DE DELITO, NO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:
Art. 1° Fica garantido, no Estado do Ceard, as criangas, adolescentes, mulheres e idosos vitimas de
violéncia ou abusos sexuais o direito a atendimento prioritario nas delegacias de policia e nos locais para

realizac&o de exame de corpo de delito.

Par agrafo unico: O atendimento aludido no caput sera prioritario, humanizado, exclusivo e apropriado a
realizacdo do exame de corpo de delito.

Art. 2°. As Delegacias de Policia e nos locais de realizacdo de exame de corpo de delito, deverdo afixar
cartazes para divulgacdo do direito de atendimento prioritario previsto nestalel.

Art. 3° Podera a administracéo publica firmar parcerias com entidades publicas ou privadas, objetivando a
consecucado dos objetivos previstos neste diplomalegal, naformadaLe n° 13.019/2014.

Art. 4°. EstaL e entrara em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
JUSTIFICATIVA

O atendimento de forma humanizada e digna nem sempre € praticado em sua real totalidade em 6rgéos

publicos ou privados. Nas delegacias de policia e/ou nos ambientes de realizacdo de exame de corpo de

delito ndo sdo diferentes.

Diante da necessidade de garantir o atendimento digno e o adequado, a presente propositura possui 0
objetivo de assegurar a prioridade de atendimento, e, ainda de forma humanizada, para as criangas,
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adolescentes, mulheres e idosos, principalmente no momento em que se apresentam como vitimas de
violéncia ou abusos sexuais, nas Delegacias de Policiaou no IML.

A prioridade garantird o menor tempo de exposi¢do das vitimas, sem que haja o constrangimento, e,
certamente com a privacidade adequada, para ndo estarem juntas com outras pessoas. Situacdo que
certamente produzird uma condicdo de humilhacéo e mal estar.

Sendo assim, ficamais do que justificada a necessidade de aprovagdo da matéria em comento, oferecendo
as mulheres, criangas, adolescentes e idosos protecéo e cuidado devidos.

B
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DEPUTADO DAVID DURAND

DEPUTADO (A)

2 de 40



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 18/02/2021 10:28:44 Data da assinatura: 18/02/2021 11:44:23
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA
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LIDO NA 3 (TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18
DE FEVEREIRO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

05/04/2021
PROJETO DE LEI N°45/2021
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND
MATERIA: ESTABELECE PRIORIDADE NO ATENDI MENTO AS
CRIANCAS, ADOLESCENTES, MULHERES E IDOSOS VITIMAS DE
VIOLENCIA OU ABUSOS SEXUAIS, NO ATENDIMENTO EM DELEGACIAS
DE POLICIAS E PARA REALIZAQAO DE EXAME DE CORPO DE DELITO,
NO ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 45/2021, de autoria do Excelentisssmo SENHOR
DEPUTADO DAVID DURAND que “ESTABELECE PRIORIDADE NO ATENDIMENTO AS
CRIANCAS, ADOLESCENTES, MULHERES E IDOSOS VITIMAS DE VIOLENCIA OU
ABUSOS SEXUAIS, NO ATENDIMENTO EM DELEGACIAS DE POLICIAS E PARA
REALIZACAO DE EXAME DE CORPO DE DELITO, NO ESTADO DO CEARA”.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Fica garantido, no Estado do Cear4, as criancas, adolescentes, mulheres e
idosos vitimas de violéncia ou abusos sexuais o direito a atendimento prioritario
nas delegacias de policia e nos locais para realizacdo de exame de corpo de
delito.

Paragrafo unico: O atendimento aludido no caput sera prioritario, humanizado,
exclusivo e apropriado a realizacéo do exame de corpo de delito.

Art. 2°. As Delegacias de Policia e nos locais de realizacdo de exame de corpo de

delito, deverdo afixar cartazes para divulgacdo do direito de atendimento
prioritario previsto nesta lei.

5de 40



Art. 3° Podera a administracao publica firmar parcerias com entidades publicas
ou privadas, objetivando a consecucéo dos objetivos previstos neste diploma
legal, na forma da Lel n°. 13.019/2014.

Art. 4°, Esta Lei entrara emvigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre parlamentar, que:

O atendimento de forma humanizada e digna nem sempre € praticado em sua real
totalidade em 6rgaos publicos ou privados. Nas delegacias de policia e/ou nos
ambientes de realizacdo de exame de corpo de delito ndo sdo diferentes.

Diante da necessidade de garantir o atendimento digno e o adequado, a presente
propositura possui 0 objetivo de assegurar a prioridade de atendimento, e, ainda
de forma humanizada, para as criancas, adolescentes, mulheres e idosos,
principal mente no momento em que se apresentam como Vitimas de violéncia ou
abusos sexuais, nas Delegacias de Policia ou no IML.

A prioridade garantira o menor tempo de exposicao das vitimas, sem que haja o
constrangimento, e, certamente com a privacidade adequada, para ndo estarem
juntas com outras pessoas. Stuacao que certamente produzira uma condicéo de
humilhagéo e mal estar.

Sendo assim, fica mais do que justificada a necessidade de aprovagdo da matéria
em comento, oferecendo as mulheres, criancas, adolescentes e idosos protecéo e
cuidado devidos

ASPECTOSLEGAIS
A Constituicdo Federal, assim estabel ece:
“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdénomos, nos termos desta Constituicao” .
A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° - SAo reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas
por esta Constituicao” .
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Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e lV:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constitui¢éo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicao Federal e a unidade da Federacao.

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se
encontram 0s seus poderes, a organizacao de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus
0rgédos, sempre se respeitando os limites da Constitui¢éo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das
formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e 1V, que o Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicéo Federal,
a unidade da Federacdo legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a
probidade administrativa, respectivamente.

11 —DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou segja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as outras pessoas taxativamente
citadas nos demaisincisos do mencionado artigo.
No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinérias;
Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso 1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Cearda (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

[l — projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicao Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢ao do Governador do Estado;”

|V — DA MATERIA
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O projeto em andlise tem por escopo estabelecer a prioridade no atendimento as criancas, adolescentes,
mulheres e idosos vitimas de violéncia ou abusos sexuais, no atendimento em delegacias de policia e para
realizacdo do exame de corpo de delito, no Estado do Ceara

Observa-se, que a matéria objeto da proposicdo em andlise tem como escopo resguardar de
constrangimento e proteger a privacidade da mulher, crianga, adolescentes e idosos vitimas de violéncia
fisica ou sexual, ndo havendo Obices, portanto, para a deflagracéo pelo Estado da iniciativa de leis sobre
este tema, em razdo da competéncia remanescente ou residual que |he é conferida pela Constituicéo
Federal (art. 25, paragrafo 1°):

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas por
esta Constituicao.

Estamesmale Maior, institui em seu artigo 226, paragrafo 8°, que “ o Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relagdes’ e em seu artigo 227 dispde: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéao,
violéncia, crueldade e opressao” .

Importante fazer mencdo que no ambito federal, em 2006, foi promulgada a lei n° 11.340, conhecida
como “Lel Mariada Penha’, segundo a qual, em seu artigo 3°, paragrafo 1°, € atribuicdo do Poder Publico
desenvolver politicas para a garantia dos direitos fundamentais das mulheres nas relacdes domésticas e
familiares, resguardando-as contra as préticas de discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
0pressao.

Também, com fulcro de regulamentar o art. 227 da Carta Cidada, ja supra citado, foi editada a Lei
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), assim dispondo em seu art. 4°, ipsis verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

No tocante as competéncias legislativas, encontra-se ainda na Constitui¢go da Republica o estatuido no
artigo 24, inciso XV, abaixo transcrito:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

XV —protecao ainfancia e ajuventude; (grifo nosso)

8 1°— No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-aa
estabel ecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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8§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lel estadual, no que Ihe for contrério.”

Por seu turno, a Constituicdo do Estado do Ceara também traz a norma elencada no artigo 16, inciso XV ,
inverbis:

“Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

XV — protegdo ainfancia, ajuventude e avelhice;

§ 1° — A competéncia da Uni&o, em carater concorrente, limitar-se-a a estabel ecer
as hormas gerais e, a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de exercer atividade
legidlativa plena.

8 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3°- A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
Lei Estadual, no que Ihe for contrério.”

Desta forma, resta demonstrada a competéncia concorrente do Estado-Membro para legislar sobre
matérias que visem garantir a protecéo da mulher, da crianca, do adolescente e do idoso.

Entretanto, em que pese a importéncia da matéria objeto da presente propositura, verifica-se que a
proposicao, precipuamente, reproduz idénticos dispositivos anteriormente legislados pela Unido, mais
precisamente no artigo 158, 8 unico, | e ll, do Cédigo de Processe Penal, como se vé abaixo:

Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de
corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

Paragrafo unico. Dar-se-a prioridade a realizacdo do exame de corpo de delito
quando se tratar de crime que envolva:

| - violéncia doméstica e familiar contra mulher;

Il - violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.
(grifo nosso)

Dessa forma, tem-se que, no caso em apreco, hé obice para que o Estado legisle sobre o assunto, uma
vez gue a mera reproducéo de dispositivo constante em lei anterior malfere o ditame consagrado no art.
7° 1V da Lei Complementar 95/1998 (que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a
consolidagcdo das leis), na medida em que a propositura estadual trata sobre 0 mesmo assunto ja
legiferado pela Unido, ndo se verificando remissdo expressa a lei anterior que indicasse uma eventual
complementacéo alei nacional, conforme se vé abaixo :

Art. 7°. O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito
de aplicacao, observados os seguintes principios.

LV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subsegiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa. (grifo nosso)

Aqui, cumpre ressaltar a importancia da observancia do disposto na Lei Complementar 95/98, uma vez

gue se trata de lel imediatamente destinada ao legislador, voltada a pautar sua atuacéo na elaboragdo
legidlativa, em relagdo as aspectos formais dalei, tendo como @mbito de aplicagdo o processo legidlativo.
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Tal conclusdo é derivada do que dispbe o artigo 1° da L C 95/98, sabendo-se que, por forca de seu artigo
7° 1V, duas leis ndo podem tratar sobre 0 mesmo assunto, a ndo ser que a lel posterior sirva para
complementar alei anterior, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Noutro giro, verifica-se que as determinacdes contidas nesta Proposicdo estabelecem condutas as
Delegacias de Policia Civil, 6rgdos integrantes da Administragdo Direta do Poder Executivo Estadual
vinculados a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, na forma do que determina a Lei n°
16.710/2018, que trata do Modelo de Gestéo deste Poder. Ve a-se:

Art. 5° Respeitadas as limitacdes estabelecidas nas Constituicbes Federal e
Estadual, o Poder Executivo regulamentara por Decreto a organizacéo, a
estrutura, o funcionamento dos érgéos e entidades da Administracdo Estadual,
assim como, as distribuices, as denominacdes e as atribuices especificas,
guando houver, dos cargos de provimento em comissao.

Art. 6° O Poder Executivo do Estado do Ceara tera a seguinte estrutura
organizacional basica:

|-  ADMINISTRACAO DIRETA:

1. GOVERNADORIA:

2.6. Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social;

2.6.1. Superintendénciada Policia Civil;

Art.26. O Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social é assim constituido:
| - Superintendéncia da Policia Civil;

Art.27. A Superintendéncia da Policia Civil, vinculada operacionalmente a
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, compete exercer as fungoes:

Note-se que a Lei mencionada traz especificacéo no sentido de que o Poder Executivo regulamentara por
meio de Decreto a organizacao, a estrutura, o funcionamento dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Estadual, néo cabendo ao Poder Legislacdo fazé-lo, sob pena de malferir o Principio da Separacéo dos
Poderes.

As determinacdes trazidas no Projeto em estudo acabam por causar ingeréncia na Administracéo Direta
do Poder Executivo Estadual, o que é expressamente vedado pela Constituicdo Estadual, mormente que,
reprise-se, € competéncia privativa do Governador do Estado dispor sobre leis que tratem da organizagdo
e funcionamento da Administracdo Estadual:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

§2° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

C) criagdo, organizacgao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacao, delegacdo e outorga de servigos publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei;”

Note-se, portanto, a clara ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, consubstanciado no art. 2° da
Carta Magna Federal; principio este considerado fundamental para o ordenamento juridico brasileiro,
tanto que o legislador constituinte origindrio consagrou-o expressamente como clausula pétrea no
artigo 60, § 4°, |11 (CF). Vejamos:

“ N&o ser& objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...] aseparacao de poderes’ .

A Suprema Corte Federal, inclusive, manifestou-se sobre a necessaria manutencdo da harmonia e
independéncia dos Poderes no seguinte julgado:

"As restricfes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas
ao Poder Executivo, entre elas a fixagdo de politicas publicas, importam em
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes." (ADI
4.102-MC-REF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 26-5-2010, Plenario,
DJE de 24-9-2010.) Vide: RE 436.996-AgR, Rel. Min. Celso de Méllo, julgamento
em 22-11-05, Segunda Turma, DJ de 3.2.2006.”

V - CONCLUSAO

Sendo assim, a guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular e regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 45/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNICO-JURI'DIC;A DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

x e E
C:_h_'D -_J..\l.:m. -.Ik“ h'{.'- 1'#’-'-/-;{’?&-' wala, (e -nlr“;"ﬂ'{.i'\ —

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
25/11/2021

PROJETO DE LEI N°45/2021
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND

MATERIA: ESTABELECE PRIORIDADE NO ATENDIMENTO AS
CRIANCAS, ADOLESCENTES, MULHERES E IDOSOS VITIMAS DE
VIOLENCIA OU ABUSOS SEXUAIS, NO ATENDIMENTO EM DELEGACIAS
DE POLICIAS E PARA REALIZACAO DE EXAME DE CORPO DE DELITO,
NO ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lel n°® 45/2021, de autoria do Excelentissmo SENHOR
DEPUTADO DAVID DURAND que “ESTABELECE PRIORIDADE NO ATENDIMENTO AS
CRIANCAS, ADOLESCENTES, MULHERES E IDOSOS VITIMAS DE VIOLENCIA OU ABUSOS
SEXUAIS, NO ATENDIMENTO EM DELEGACIAS DE POLICIAS E PARA REALIZACAO DE
EXAME DE CORPO DE DELITO, NO ESTADO DO CEARA”.

DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° Fica garantido, no Estado do Ceard, as criancas, adolescentes, mulheres e
idosos vitimas de violéncia ou abusos sexuais o direito a atendimento prioritario
nas delegacias de policia e nos locais pararealizacdo de exame de corpo de delito.

Paragrafo unico: O atendimento aludido no caput sera prioritario, humanizado,
exclusivo e apropriado arealizagéo do exame de corpo de delito.

Art. 2°. As Delegacias de Policia e nos locais de realizagdo de exame de corpo de
delito, deverdo afixar cartazes para divulgacdo do direito de atendimento
prioritario previsto nestalei.

Art. 3° Poderd a administragdo publicafirmar parcerias com entidades publicas ou
privadas, objetivando a consecucdo dos objetivos previstos neste diploma legal,
naformadaLei n° 13.019/2014.

Art. 4° Esta L e entrard em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre parlamentar, que:

O atendimento de forma humanizada e digna nem sempre € praticado em sua real
totalidade em 6rgéos publicos ou privados. Nas delegacias de policia e/ou nos
ambientes de realizacdo de exame de corpo de delito ndo sdo diferentes.

Diante da necessidade de garantir o atendimento digno e o adequado, a presente
propositura possui 0 objetivo de assegurar a prioridade de atendimento, e, ainda
de forma humanizada, para as criancas, adolescentes, mulheres e idosos,
principal mente no momento em que se apresentam como Vvitimas de violéncia ou
abusos sexuais, nas Delegacias de Policiaou no IML.

A prioridade garantira 0 menor tempo de exposi¢do das vitimas, sem que hgja o
constrangimento, e, certamente com a privacidade adequada, para ndo estarem
juntas com outras pessoas. Situacdo que certamente produzird uma condicéo de
humilhacéo e mal estar.

Sendo assim, fica mais do que justificada a necessidade de aprovacéo da matéria
em comento, oferecendo as mulheres, criancas, adolescentes e idosos protecéo e
cuidado devidos.
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ASPECTOSLEGAIS

A Constituicdo Federal, assim estabel ece:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao” .

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por
esta Constituicao”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e lV:
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo.

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, & publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;
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Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se
encontram os seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus
0rgédos, sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das
formas, estatui em seu artigo 14, incisos | eV, que o Estado do Cear4, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sgjam vedadas pela Constituicéo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal,
a unidade da Federacéo legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a
probidade administrativa, respectivamente.

11 —DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente
citadas nos demaisincisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordindrias;

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso 1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Cearda (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-do em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”
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|V — DA MATERIA

O projeto em analise tem por escopo estabelecer a prioridade no atendimento as criancas, adolescentes,
mulheres e idosos vitimas de violéncia ou abusos sexuais, no atendimento em delegacias de policia e para
realizacdo do exame de corpo de delito, no Estado do Cear&

Observa-se, que a matéria objeto da proposicdo em andlise tem como escopo resguardar de
constrangimento e proteger a privacidade da mulher, crianga, adolescentes e idosos vitimas de violéncia
fisica ou sexual, ndo havendo oObices, portanto, para a deflagracéo pelo Estado da iniciativa de leis sobre
este tema, em razdo da competéncia remanescente ou residual que Ihe € conferida pela Constituicéo
Federal (art. 25, paragrafo 1°):

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nédo |hes sejam vedadas por esta
Constituigao.

EstamesmalLe Maior, institui em seu artigo 226, paragrafo 8°, que “ o Estado asseguraré a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relagdes’ e em seu artigo 227 dispde: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao” .

Importante fazer mencdo que no ambito federal, em 2006, foi promulgada a lei n° 11.340, conhecida
como “Lel Mariada Penha’, segundo a qual, em seu artigo 3°, paragrafo 1°, € atribuicdo do Poder Publico
desenvolver politicas para a garantia dos direitos fundamentais das mulheres nas relacdes domeésticas e
familiares, resguardando-as contra as préticas de discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
0pressao.

Também, com fulcro de regulamentar o art. 227 da Carta Cidadd, ja supra citado, foi editada a Lei
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), assim dispondo em seu art. 4°, ipsis verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
adignidade, ao respeito, a liberdade e a convivénciafamiliar e comunitaria.
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No tocante as competéncias legislativas, encontra-se ainda na Constituicdo da Republica o estatuido no
artigo 24, inciso XV, abaixo transcrito:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

XV —protecao ainfancia e a juventude; (grifo nosso)

8 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a
estabel ecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrério.”

Por seu turno, a Constituicdo do Estado do Ceara também traz a norma elencada no artigo 16, inciso XV
inverbis:

“Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constitui¢éo
da Republica, sobre:

XV — protecdo ainfancia, ajuventude e avelhice;

8 1° — A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-4 a estabelecer as
normas gerais e, a sua falta, ndo ficard o Estado impedido de exercer atividade
legidlativa plena.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficaciada Lel
Estadual, no que lhe for contrério.”

Desta forma, resta demonstrada a competéncia concorrente do Estado-Membro para legislar sobre
matérias que visem garantir a protecdo da mulher, da crianca, do adolescente e do idoso.

Entretanto, em que pese a importancia da matéria objeto da presente propositura, verifica-se que a
proposi¢ao, precipuamente, reproduz idénticos dispositivos anteriormente legislados pela Unido, mais
precisamente no artigo 158, § unico, | e ll, do Cédigo de Processe Penal, como se vé abaixo:
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Art. 158. Quando a infracgo deixar vestigios, sera indispensavel 0 exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

Par agrafo unico. Dar-se-a prioridade a realizacdo do exame de cor po de delito
quando setratar decrime que envolva:

| - violéncia doméstica e familiar contra mulher;

Il - violéncia contra crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. (grifo
NOSSO)

Dessa forma, tem-se que, no caso em apreco, ha Obice para que o Estado legisle sobre o assunto, uma
vez que a mera repoducao de dispositivo constante em lei anterior malfere o ditame consagrado no art. 7°,
IV daLe Complementar 95/1998 (que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a ateracdo e a consolidacéo
das leis), na medida em que a propositura estadual trata sobre 0 mesmo assunto ja legiferado pela Unido,
ndo se verificando remissdo expressa a lei anterior que indicasse uma eventual complementacéo a lei
nacional, conforme se vé abaixo :

Art. 7°. O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, observados 0s seguintes principios:

1V - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa. (grifo nosso)

Aqui, cumpre ressaltar a importancia da observancia do disposto na Lei Complementar 95/98, uma vez
gue se trata de lel imediatamente destinada ao legislador, voltada a pautar sua atuacéo na elaboragdo
legislativa, em relacéo as aspectos formais dalei, tendo como ambito de aplicagdo o processo legidativo.

Tal conclusdo é derivada do que dispbe o artigo 1° da LC 95/98, sabendo-se que, por forca de seu artigo
7° 1V, duas leis ndo podem tratar sobre 0 mesmo assunto, a ndo ser que a lel posterior sirva para
complementar alel anterior, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Noutro giro, verificase que as determinagfes contidas nesta Proposi¢cdo estabelecem condutas as
Delegacias de Policia Civil, 6rgéos integrantes da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual
vinculados a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, na forma do que determina a Lei n°
16.710/2018, que trata do Modelo de Gestéo deste Poder. Veja-se:

Art. 5° Respeitadas as limitagOes estabel ecidas nas Constituicdes Federal e Estadual,
o Poder Executivo regulamentard por Decreto a organizagdo, a estrutura, o
funcionamento dos 6rgdos e entidades da Administracéo Estadual, assim como, as
distribuicdes, as denominacfes e as atribuicbes especificas, quando houver, dos
cargos de provimento em comiss&o.

Art. 6° O Poder Executivo do Estado do Ceard terd a seguinte estrutura
organizacional basica
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- ADMINISTRAC}AO DIRETA:
1. GOVERNADORIA:
2.6. Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social;

2.6.1. SuperintendénciadaPolicia Civil;

Art.26. O Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social é assim constituido:

| - Superintendéncia da Policia Civil;

Art.27. A Superintendéncia da Policia Civil, vinculada operacionamente a
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, compete exercer as funcoes:

Note-se que a Lei mencionada traz especificacdo no sentido de que o Poder Executivo regulamentara por
meio de Decreto a organizacdo, a estrutura, o funcionamento dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Estadual, ndo cabendo ao Poder Legislacdo fazé-lo, sob pena de malferir o Principio da
Separacao dos Poderes.

As determinacdes trazidas no Projeto em estudo acabam por causar ingeréncia na Administracéo Direta
do Poder Executivo Estadual, o que € expressamente vedado pela Constituicdo Estadual, mormente que,
reprise-se, € competéncia privativa do Governador do Estado dispor sobre leis que tratem da organizagéo
e funcionamento da Administracdo Estadual:

Art. 60. Cabe ainiciativadelas:
| — aos Deputados Estaduais;

§2° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

C) criacdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,

0rgdos e entidades da administracéo publica direta e indireta, concessdo, permissao,
autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[l —iniciar o processo |legislativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui &o;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei;”
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Note-se, portanto, a clara ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, consubstanciado no art. 2° da
Carta Magna Federal; principio este considerado fundamental para o ordenamento juridico brasileiro,
tanto que o legislador constituinte origindrio consagrou-o expressamente como clausula pétrea no
artigo 60, § 4°, |11 (CF). Vejamos:

“ N&o serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

[...] aseparacao de poderes’ .

A Suprema Corte Federa, inclusive, manifestou-se sobre a necesséria manutencdo da harmonia e
independéncia dos Poderes no seguinte julgado:

"As restricbes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas
ao Poder Executivo, entre elas a fixagdo de politicas publicas, importam em
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.” (ADI
4.102-MC-REF, Rel. Min. Carmen L Ucia, julgamento em 26-5-2010, Plenario,

DJE de 24-9-2010.) Vide: RE 436.996-AgR, Rel. Min. Celso de Méllo,
julgamento em 22-11-05, Segunda Turma, DJ de 3.2.2006.”

V - CONCLUSAO

Sendo assim, a guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular e regimental tramitacdo do Projeto de L ei n°® 45/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada AUGUSTA BRITO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
09/05/2022

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 45/2021, ESTABELECE
PRIORIDADE NO ATENDIMENTO AS CRIANCAS,
ADOLESCENTES, MULHERES E IDOSOS VITIMAS DE
VIOLENCIA OU ABUSOS SEXUAIS, NO ATENDIMENTO EM
DELEGACIAS DE POLICIAS E PARA REALIZACAO DE
EXAME DE CORPO DE DELITO, NO ESTADO DO CEARA.

Trata-se de projeto de lel apresentado pelo Deputado David Durand, que estabelece prioridade no
atendimento as criangas, adolescentes, mulheres e idosos vitimas de violéncia ou abusos sexuais, no
atendimento em delegacias de policias e para realizacéo de exame de corpo de delito, no estado do Ceara.

Em sua jusdtificativa argumenta que:

“O atendimento de forma humanizada e digna nem sempre é praticado em
suareal totalidade em 6rgaos

publicos ou privados. Nas delegacias de policia e/ou nos ambientes de
realizacéo de exame de corpo de delito ndo sdo diferentes.

Diante da necessidade de garantir o atendimento digno e o adequado, a
presente propositura possui 0 objetivo de assegurar a prioridade de
atendimento, e, ainda de forma humanizada, para as criangas, adolescentes,
mulheres e idosos, principalmente no momento em que se apresentam como
vitimas de violéncia ou abusos sexuais, nas Delegacias de Policia ou no
IML.
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A prioridade garantira o menor tempo de exposicéo das vitimas, sem que
haja o constrangimento, e, certamente com a privacidade adequada, para
ndo estarem juntas com outras pessoas. Situacdo que certamente produziré
uma condi¢éo de humilhacdo e mal estar. (...)"

Il —ANALISE

O projeto em andlise tem por escopo estabelecer a prioridade no atendimento as criangas, adolescentes,
mulheres e idosos vitimas de violéncia ou abusos sexuais, no atendimento em delegacias de policia e para
realizacdo do exame de corpo de delito, no Estado do Ceara.

Observa-se, que a matéria objeto da proposicdo em andlise tem como escopo resguardar de
constrangimento e proteger a privacidade da mulher, crianga, adolescentes e idosos vitimas de violéncia
fisica ou sexual, ndo havendo oObices, portanto, para a deflagracéo pelo Estado da iniciativa de leis sobre
este tema, em razéo da competéncia remanescente ou residual que lhe é conferida pela Constituicdo
Federal (art. 25, paragrafo 1°).

No intuito de assegurar a aplicabilidade e legalidade do instrumento normativo, sugerimos a
modificacdo da ementa, dos artigos 1° e 2°; e supressao do paragrafo Unico do artigo 1° e artigo 3°,
nos ter mos abaixo delineados:

“ESTABELECE COMO UM DOS CRITERIOS A SER UTILIZADO
PARA DETERMINAR A PRIORIDADE NO ATENDIMENTO EM
DELEGACIAS DE POLICIA CIVIL, SER A PESSOA CRIANCA,
ADOLESCENTE, MULHER OU IDOSO, VIiTIMA DE VIOLENCIA
OU ABUSOS SEXUAIS.

Art. 1° Fica garantido como um dos critérios a ser utilizado para
determinar prioridade no atendimento nas delegacias de policia civil,
ser a pessoa criancga, adolescente, mulher ou idoso, vitimas de violéncia
ou abusos sexuais.

Art. 2°. As Delegacias de Policia Civil afixar &o cartazes para divulgacdo
doprevistonestalLeai.”

O projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacdo. Da mesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da
regimentalidade e técnicalegidativa.
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11 -VOTO

Feitas as consideracOes iniciais, a proposicdo em andlise destaca-se por seu relevante interesse publico e
social e na forma do Art. 102, II, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, ofertamos parecer
FAVORAVEL COM MODIFICACAO, nostermos elencados.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO; E DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 45/2021, ESTABELECE
PRIORIDADE NO ATENDIMENTO AS CRIANCAS,
ADOLESCENTES, MULHERES E IDOSOS VITIMAS DE
VIOLENCIA OU ABUSOS SEXUAIS, NO ATENDIMENTO EM
DELEGACIAS DE POLICIAS E PARA REALIZACAO DE
EXAME DE CORPO DE DELITO, NO ESTADO DO CEARA.

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado David Durand, que estabelece prioridade no
atendimento as criancas, adolescentes, mulheres e idosos vitimas de violéncia ou abusos sexuais, no
atendimento em delegacias de policias e pararealizagéo de exame de corpo de delito, no estado do Ceara

Em sua justificativa argumenta que:

“O atendimento de forma humanizada e digna nem sempre € praticado em
suareal totalidade em 6rgéos

publicos ou privados. Nas delegacias de policia e/ou nos ambientes de
realizacao de exame de corpo de delito ndo sdo diferentes.

Diante da necessidade de garantir o atendimento digno e o adequado, a
presente propositura possui 0 objetivo de assegurar a prioridade de
atendimento, e, ainda de forma humanizada, para as criangas, adolescentes,
mulheres e idosos, principalmente no momento em que se apresentam como
vitimas de violéncia ou abusos sexuais, nas Delegacias de Policia ou no
IML.
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A prioridade garantird 0 menor tempo de exposi¢éo das vitimas, sem que
haja o0 constrangimento, e, certamente com a privacidade adequada, para
ndo estarem juntas com outras pessoas. Situacdo que certamente produziré
uma condi¢&o de humilhagdo e mal estar. (...)"

Il —ANALISE

O projeto em analise tem por escopo estabelecer a prioridade no atendimento as criancas, adolescentes,
mulheres e idosos vitimas de violéncia ou abusos sexuais, no atendimento em delegacias de policia e para
realizacdo do exame de corpo de delito, no Estado do Cear&a

Observa-se, que a matéria objeto da proposicdo em andlise tem como escopo resguardar de
constrangimento e proteger a privacidade da mulher, crianca, adolescentes e idosos vitimas de violéncia
fisica ou sexual, ndo havendo 6bices, portanto, para a deflagracéo pelo Estado da iniciativa de leis sobre
este tema, em razdo da competéncia remanescente ou residual que lhe é conferida pela Constituicédo
Federal (art. 25, parégrafo 1°).

O projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo atraves de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagdo. Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da
regimentalidade e técnicalegidativa.

11 -VOTO
Feitas as consideracOes iniciais, a proposicdo em andlise destaca-se por seu relevante interesse publico e

social e na forma do Art. 102, II, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, ofertamos parecer
FAVORAVEL ao Projeto de Le n°45/2021.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 292 (Vi,GESIMA NONA) SESSAO
ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE MAIO DE 2022.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 522 (QUINQUADRAGESIMA SEGUNDA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 12 DE MAIO DE
2022.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 532 (QUINQUADRAGESIMA TERCEIRA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 12 DE MAIO DE

L

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA

ESTABELECE COMO UM DOS CRITERIOS A SER
UTILIZADO PARA DETERMINAR A PRIORIDADE
NO ATENDIMENTO EM DELEGACIAS DE
POLICIA CIVIL SER A PESSOA CRIANCA,
ADOLESCENTE, MULHER OU IDOSO, ViTIMA
DE VIOLENCIA OU ABUSOS SEXUAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.* Fica garantido como um dos critérios a ser utilizado para determinar prioridade
no atendimento nas delegacias de policia civil ser a pessoa crianga, adolescente, mulher oy idoso,
vitima de violéncia ou abusos sexuais.

Art. 2.7°As Delegacias de Policia Civil afixardo cartazes para divulgacdio do previsto
nesta Lei.

DEP. EVANDRO LEITAQ
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE

M/- DEP. ANTONIO GRANJA
/ o ° SECRETARIO
o ""m - f\/. e EP. AUDIC MOTA
{ 2.° SECRETARIO
’ DEP. ERIKA AMORIM
3.2 SECRETARIA

/ 5 / DEP. AP, LUIZ HENRIQUE
4 4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIV N°106 | FORTALEZA, 20 DE MAIO DE 2022

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ART. 2° DA LEI N°18.074 DE 19 DE MAIO DE 2022
Base de Calculo: Valor do vencimento correspondente a referéncia 23 do cargo de Analista de Controle Externo.

FAIXA DE IDADE DO BENEFICIARIO EM ANOS PERCENTUAL DO AUXILIO-SAUDE
ATE 30 3,00 %
31-40 3,50 %
41-50 4,00 %
51-60 4,50 %
A PARTIR DE 61 5,00 %
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LEI N°18.075, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: David Durand)
DISPOE SOBRE PRESTACAO DE INFORMACOES AOS PAIS OU RESPONSAVEIS LEGAIS, POR PARTE
DOS ESTABELECIMENTOS ESTADUAIS DE ENSINO MEDIO.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° E direito dos pais ou responsaveis legais dos alunos matriculados nas escolas cearenses terem conhecimento sobre:
I — a proposta pedagogica da escola, bem como o rendimento escolar dos alunos, com énfase em sua frequéncia, nota e interagdo com as atividades
da escola;
II — as ocorréncias de bullying em que seus filhos, ou menores sob suas responsabilidades, estejam envolvidos; e
IIT - as faltas injustificadas de seus ﬁlhos, ou menores sob suas responsabilidades, por mais de 3 (trés) dias consecutivos ou 5 (cinco) intercalados;
Art. 2.° E dever dos pais ou responsaveis legais acompanhar e zelar pela frequéncia e rendimento escolar de seus filhos em parceria com as escolas.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.076, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: David Durand)
ESTABELECE COMO UM DOS CRITERIOS A SER UTILIZADO PARA DETERMINAR A PRIORIDADE
NO ATENDIMENTO EM DELEGACIAS DE POLICIA CIVIL SER A PESSOA CRIANCA, ADOLESCENTE,
MULHER OU IDOSO, VITIMA DE VIOLENCIA OU ABUSOS SEXUAIS.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica garantido como um dos critérios a ser utilizado para determinar prioridade no atendimento nas delegacias de policia civil ser a pessoa
crianga, ado]escente, mulher ou idoso, vitima de violéncia ou abusos sexuais.
Art. 2.° As Delegacias de Policia Civil afixaro cartazes para divulgac@o do previsto nesta Lei.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coclho
GOVERNADORA DO ESTADO
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Y LEI N°18.077, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: Antonio Granja)
FSC DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS NUMEROS DE DISQUE-DENUNCIA CONTRA MAUS-TRATOS AOS
e ANIMAIS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
MISTO A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Jpuslisretid Art. 1.° As clinicas, os hospitais veterinarios e as lojas de venda de produtos para animais (pet shops), no ambito do Estado do Ceard, deverao afixar
responsavels cartaz em local visivel aos consumidores, com os dizeres: “MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS E CRIME: LIGUE 181 ou 085 3101 0181 (WhatsApp do
FSC*G126031 Disque-Dentincia ) ou registre Boletim de Ocorréncia por meio da Delegacia Eletronica (Deletron): https:/www.delegaciaeletronica.ce.gov.br/beo/”.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.078, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: Sérgio Aguiar)
DENOMINA ARTIDONIO DIAS DANTAS O PREDIO DA DELEGACIA DE POLICIA CIVIL LOCALIZADO
NO MUNICIPIO DE CAMOCIM.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Artidonio Dias Dantas o prédio da Delegacia de Policia Civil localizado no Municipio de Camocim.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.079, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: Sérgio Aguiar)
DENOMINA TERESINHA DE JESUS SOUSA LIMA O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI, LOCALIZADO
NO DISTRITO PARACUA NO MUNICIPIO DE URUOCA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Teresinha de Jesus Sousa Lima o Centro de Educagao Infantil — CEI localizado no Distrito Paracua, no Municipio de Uruoca.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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LEI N°18.080, de 19 de maio de 2022.
(Autoria: Audic Mota)
DENOMINA FRANCISCA ALVES DA COSTA (DIVA) O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI NA
LOCALIDADE DE ROSARIO, NO MUNICIiPIO DE MILAGRES.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Francisca Alves da Costa (Diva) o Centro de Educagdo infantil — CEI, construido pelo Governo do Estado do Ceara na
localidade de Rosario, no Municipio de Milagres.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcag:ao.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de maio de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO
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