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DEPUTADO FERNANDOQ SANTANA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

GOVERND DO ESTADS

MENSAGEM N° §00% ,DE C& DE d@épmbr@ DE 2022.

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a2 mim deferida pelo art. 60, inciso II, da Constituigio
Estadual de 1989, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para elevada deliberagiio
~ dessa Assembleia Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispSe sobre autorizagio para o
Estado do Ceard contratar operagio de crédito externo, com garantia da Unido, no valor de até €
544.058.303,00 (quinhentos e quarenta e quatro milhdes, cinquenta e oito mil e trezentos e trés
euros), junto ao Banco Intemacional para Reconstrugiio e Desenvolvimento (BIRD), destinada
a0 financiamento do “Programa de Sustentabilidade Econdmice-Fiscal do Estade do Ceara
(Ceari Sustentivel)”. : '

, O Programa Cearé Sustentével objetiva de promover o desenvolvimento sustentavel,
_por meioc de melhores priticas de gestdo publica, que possibilitario a methoria da
sustentabilidade fiscal do Estado do Ceara para os proximos anos. Nesse sentido, o Governo do
- Estado busca o apoio de um DPL (Development Policy Loan) do Banco Mundial para melhorar
o perfil do seu endividamento, trocando algumas dividas com custos financeiros elevados e de

. curto prazo de pagamento por outra de mesmo valor, s6 que com custos financeiros menores e

com prazo de pagamento mais longo.

Assim, com a contratagio do empréstimo DPL junto ao BIRD, o Estado do Ceara
terd uma economia advinda da reducgdo do custo de endividamento ao longo do tempo ¢ isso
possibilitard a execugdo de um fluxo financeiro de pagamentos menos dispendioso ao Erario
facilitando o trabatho de programacio financeira.

2

No tocante 4 tramitacdo da contratagio do empréstimo DPL, cumpre informar que 0
‘Estado obteve a autorizagdo da Comissio de Financiamentos Externos/COFIEX, que integra a
~ estrutura do Ministério da Economia do Governo Federal, para a preparagdo do Programa junto
ao BIRD, conforme expedigio da Resoluggio n° 57, de 25 de outubro de 2022,

Convicta que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverio de conferir o
necessario apoio  presente proposicdo, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a sua valiosa
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GOVERND DO ESTADD

colaboracfo no encaminhamento desfa matéria, de modo a tramitar em regime de urgéneia, dado
o seu relevante interesse,

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNG DO ESTADC DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2022,
wai‘\r- /Qu' &
Maria Izolda Cela de Arrada Coelho )
GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor ) _
DEPUTADO EVANDRO SA BARRETO LEITAQ
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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GOVERND DD ESTADD

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO BANCO INTERNACIO-
NAL PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVI-
MENTO (BIRD), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unifio, operacio de
credito externo junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), até
o limite de € 544.058.303,00 {quinhentos e quarenta e quatro milhdes, cinquenta e oito mil e
trezentos € irés euros), destinada ao financiamento do “Programa de Sustentabilidade
Econdémico-Fiscal do Estado do Ceara (Ceara Sustentiavel)”.

Art, 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia & garantia da Unifio,
as cotas da Repartigdo das Receitas Tributdrias estabelecidas no art. 157, incisos 1 e II, e no art.
159, inciso 1, alinea “a” e inciso 11, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art.
155, incisos I, I e I, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constituicfio Federal, bem como

outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do financiamento serdo
consignados como receita no orgamenio ou em créditos adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo consignard nos orgamentos anuais do Estado, dotagdes suficientes 2
cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagdo autorizada por esta Lei,
durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. §° O Poder Executivo encaminhard 4 Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60
(sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, cdpia do respectivo contrato e
das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio.
Art, 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2022,

. 0o
PAALM A CA
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho )
GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA

Documento assinado eletronicamente por: RAFAEL MACHADO MORAES em 06/12/2022, s 10:05 (horério local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021.
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LIDO NA 832 (OCTOGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 07 DE DEZEMBRO DE 2022.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADD DO CEARA

Requerimento N°: 4191 / 2022

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAQ UNICA
Em 07 de Dezembro de 2022

| REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
Wf«__\/ ?//L/ URGENCIA A PROPOSIGAO QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 280, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagic em regime de urgéncia a proposigio que indica:

- Mensagem n® 150/2022 - Orlunda da Mensagem N° 9,008 — Auioria do Poder Executivo - Autoriza o Poder Executivo a contratar
financiamento junto ao Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), e da outras providéncias.

Justificativa:
A Proposigio indicada necessita que seja tramitada em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matéria de extrema
relevancia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administrag@o plblica.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagéo deste requerimento de urgéncia.
Sala das Sessdes, 07 de Dezembro de 2022

. JULICCESAR FiLHO

Pagina 1 de 2
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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12/12/2022
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FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER

Mensagem n° 9.008, de 06 de dezembr o de 2022 — Poder Executivo

Proposicéo n° 150/2022

A Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceard apresenta ao Poder Legidlativo, por intermédio da
Mensagem cuja nimero consta em epigrafe, projeto de lei ordinaria que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO INTERNACIONAL PARA
RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO (BIRD), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em sede de Justificativa, a Autora da proposi¢do argumentou que:

O Programa Ceara Sustentavel objetiva de promover o desenvolvimento sustentavel, por meio de
melhores préticas de gestdo publica, que possibilitardo a melhoria da sustentabilidade fiscal do
Estado do Ceara para os préximos anos. Nesse sentido, o0 Governo do Estado busca 0 apoio de um
DPL (Development Policy Loan) do Banco Mundial para melhorar o perfil do seu endividamento,
trocando algumas dividas com custos financeiros elevados e de curto prazo de pagamento por outra
de mesmo valor, sd que com custos financeiros menores e com prazo de pagamento mais longo.

Assim, com a contratagdo do empréstimo DPL junto ao BIRD, o Estado do Ceara tera uma
economia advinda da reducdo do custo de endividamento ao longo do tempo e isso possibilitara a
execucdo de um fluxo financeiro de pagamentos menos dispendioso ao Erério, facilitando o
trabalho de programacao financeira.
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No tocante a tramitagcdo da contratagcdo do empréstimo DPL, cumpre informar que o Estado obteve
a autorizagdo da Comissdo de Financiamentos Externos/COFIEX, que integra a estrutura do
Ministério da Economia do Governo Federal, para a preparacdo do Programa junto ao BIRD,
conforme expedic¢éo da Resolucédo n° 57, de 25 de outubro de 2022.(...)

Encaminhada a referida proposi¢céo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatdrio. Passo ao parecer.

De pronto, ressaltamos que ndo ha davida da competéncia do Exma. Sra. Governadora para o envio de
projeto de lei, nos termos ndo sb da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, 1 e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢c&o.

V1 - dispor sobre a organizacédo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual,
naformadalel.

No que concerne a projeto de lei, assim dispbe o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legisativo compreende a elaboracdo de:

[Il —leisordindrias;

Na mesma toada, estabelecem os arts. 196, 11, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996), respectivamente:
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Art. 196. As proposi¢des constituir-se-8o em:
Il — projeto:

b) delel ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria objeto desta propositura, recordamos que a presente proposta de
lei exsurge com o designio de obter do Poder Legislativa chancela para contratagdo operacéo de crédito
externo, com garantia da Unido, no valor de até E 544.058.303,00 (quinhentos e quarenta e quatro
milhdes, cinquenta e oito mil e trezentos e trés euros), operagdo essa que se firmara junto ao Banco
Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), destinada ao financiamento do Programa de
Sustentabilidade Econémico-Fiscal do Estado do Ceara(Ceara Sustentavel).

Nesse contexto, oportuno destacarmos as disposi¢bes constitucionais referentes a contragdo de
empréstimos publicos. Veamos:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

V1 - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condicGes para as operacdes de crédito externo e interno da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

()

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para 0 montante da divida mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Em acréscimo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000),
estabel ece 0s requisitos para o endividamento publico. Observemos:
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Art. 32.0 Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des relativos a
realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federag&o, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos
e juridicos, demonstrando arelacéo custo-beneficio, o interesse econdémico e social da operacdo e o
atendimento das seguintes condigoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em
créditos adicionais ou lei especifica;

[l - inclusdo no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacéo, exceto
no caso de operagdes por antecipagao de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacéo de crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constitui¢&o;

VI - observancia das demais restri¢des estabel ecidas nesta Lei Complementar.

§ 29 As operacOes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto dalei orcamentéria ou
de créditos adicionais, seréo objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.

O principio da simetria, como se sabe,exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem,
tanto quanto for possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os principios fundamentais
e as normas de organizacédo do Estado existentes na Constituicéo Federal.

Como conseguencia disso, naguilo que for possivel, os diversos entes da Federacdo deverdo adotar regras
semel hantes — simétricas — as existentes naLel Maior.

Em assim sendo, quanto a temética empréstimos publicos, a Constituicdo do Estado do Ceara prescreve:

Art. 49 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legisativa
XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos,
XXVII — dispor sobre limites e condi¢des para concessdo de garantias pelo Estado, me operagdes

de crédito, bem como sobre condicBes para os empréstimos realizados pelo Estado; (grifos
inexistentes no original)
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Nessa toada, a autorizagdo legislativa pretendida, associada ao cumprimento das condicionantes
elencadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, sGo prementes para conferir legitimidade para o Estado
firmar contrato de operacé@o de crédito que tenha importante repercusséo financeira, mediante avaliagdo
do cumprimento do fim publico a que se destina.

No presente caso, consoante sublinhado na Justificativa apresentada, o reportado Programa possui
interesse publico de significativa importancia, qual seja, a promogdo do “desenvolvimento sustentavel,
por meio de melhores préticas de gestéo publica, que possibilitardo a melhoria da sustentabilidade fiscal
do Estado do Ceara para os proximos anos. Nesse sentido, 0 Governo do Estado busca o apoio de um
DPL (Development Policy Loan) do Banco Mundial para melhorar o perfil do seu endividamento,
trocando algumas dividas com custos financeiros elevados e de curto prazo de pagamento por outra de
mesmo valor, SO que com custos financeiros menores e com prazo de pagamento mais longo”.

Denota-se, desse modo, gque a proposi¢cao objetiva concretizar 0 comando normativo contido no art. 37,
caputda Constitui¢cdo Federal de 1988, notadamente no que concerne ao principio da eficiéncia.

Pelo observado acima, a matéria veiculada no projeto de lei enviado pela Chefe do Poder Executivo se
adégua aos regramentos da competéncia legislativa que |he asseguram a Constituicdo Estadual e o
Regimento Interno desta Assembleia Legidativa, encontrando guarida, ainda,nos seguintes dispositivos
dalLei n°16.710, de 21 de dezembro de 2018, que dispbe sobre o modelo de gestao do poder executivo,
altera a estrutura da administracéo estadual, e assim reza:

Art.3° (omissis)

§ 1° O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas, planos,
programas, projetos e acOes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagdo com os demais Poderes e
outros niveis de Governo.

§ 2° As agOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o aprimoramento
das condigdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a
integrac&o do Estado ao esforgo de desenvolvimento nacional.

Ademais, ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de
projetos de lel que julgar necessarios para o bom exercicio da administracéo publica, competindo a Casa
Legidativaaanalise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autorizé-los.

Desse modo, ndo ha divida quanto a competéncia da Assembleia Legislativa para deliberar acerca da
autorizacdo ao Poder Executivo para contratar operacdo de crédito perante instituicéo financeira, nacional
ou estrangeira.
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Por fim, ndo nos compete, pela via de parecer juridico, analisar a correspondéncia entre o crédito
pretendido e os limites globais para 0 montante da divida dos entes federativos, delineados pelo Senado
Federal, consoante prescreve o art. 52, VI, da CF/88. No entanto, a mensagem ressalta que,no tocante a
tramitacdo da contratacdo do empréstimo DPL, o Estado obteve a autorizacdo da Comissdo de
Financiamentos Externos/ COFIEX, que integra a estrutura do Ministério da Economia do Governo
Federal, para a preparagdo do Programa junto ao BIRD, conforme expedicéo da Resolugdo n° 57, de 25
de outubro de 2022.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum ébice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua formalizacao, motivo pelo
qual emitimos o presente PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo nesta Assembleia Legisativa.

A consideracéo da douta Comisso de Constitui¢&o, Justica e Redagio.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

——

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
13/12/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM:07.12.2022

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
26/12/2022
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 150/2022
(oriunda da Mensagem n° 9.008, do Poder Executivo)
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO
BANCO INTERNACIONAL PARA
RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO
(BIRD), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se daMENSAGEM N° 150/2022, oriunda da Mensagem n° 9.008, proposta pelo Poder Executivo,
gue autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), e da outras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ O Programa Cear a Sustentavel objetiva
de promover o desenvolvimento sustentavel, por meio de melhores préticas de gestdo publica, que
possibilitardo a melhoria da sustentabilidade fiscal do Estado do Ceara para os proximos anos.
Nesse sentido, 0 Governo do Estado busca o apoio de um DPL (Development Policy L oan) do Banco
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Mundial para melhorar o perfil do seu endividamento, trocando algumas dividas com custos
financeir os elevados e de curto prazo de pagamento por outra de mesmo valor, s6 que com custos
financeir os menores e com prazo de pagamento maislongo.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
M ensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Banco I nternacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), e d& outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicéo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orgcamentaria, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°, alinea“¢€’, da
Constituicao Estadual, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Ceara

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 150/2022,

oriunda da Mensagem n° 9.008, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitacdo da presente Proposi ¢&o.

17 de 29



E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)

18 de 29



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Usudrio assinador: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Data da criagdo: 26/12/2022 21:58:12 Data da assinatura: 26/12/2022 21:58:24
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

26/12/2022

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

922REUNIAO EXTRAORDINARIA Data 07/12/2022
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: Aprovado o parecer do relator.

/Z..W x’?ﬁ“‘ —

19 de 29



DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
28/12/2022

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 07/12/2022.
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Alteracdo no parecer do relator e da Conclusao da Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo:
NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 150/2022

(oriunda da Mensagem n° 9.008, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO
BANCO INTERNACIONAL PARA
RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO
(BIRD), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 150/2022, oriunda da Mensagem n° 9.008, proposta pelo Poder Executivo,
gue autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), e da outras providéncias.

23 de 29




Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ O Programa Cear & Sustentavel objetiva
de promover o desenvolvimento sustentavel, por meio de melhores préticas de gestdo publica, que
possibilitardo a melhoria da sustentabilidade fiscal do Estado do Ceara para os proximos anos.
Nesse sentido, 0 Governo do Estado busca o apoio de um DPL (Development Policy Loan) do Banco
Mundial para melhorar o perfil do seu endividamento, trocando algumas dividas com custos
financeir os elevados e de curto prazo de pagamento por outra de mesmo valor, sO que com custos
financeir os menores e com prazo de pagamento maislongo.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 07 de
dezembro de 2022, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou oObices legais a0 projeto, e apresentou parecer favoravel a sua
tramitacao.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracBes iniciais, como relator nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Banco I nternacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), e d& outras providéncias.

A matéria autoriza o Poder Executivo a contratar operacéo de crédito no valor de até 544.058.303,00
milhdes de euros (2.997.162.785,40 reais) junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento. O valor €
destinado ao financiamento do Programa de Sustentabilidade Econémico-Fiscal do Estado do Ceara
(Ceard Sustentével). O programa € focado na melhoria da sustentabilidade fiscal do estado. A operacéo
tem como objetivo reestruturar a divida publica cearense, buscando melhorar a situagdo financeira do
Estado, com melhores termos e condigdes O Governo troca dividas com custos financeiros elevados e de
curtos prazos por outras dividas com menores custos financeiros e com prazo de pagamento mais longo.
(diminui juros e aumenta prazo para pagamento). Além disso, possui previsdo financeira e esta em acordo
com as diretrizes previstas em Lei orcamentéria.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 150/2022, oriunda da Mensagem n° 9.008, proposta
pelo Poder Executivo, apresentamos 0o PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo da matéria

E o parecer.

24 de 29



%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 86? (OCTOGESIMA SEXTA) SESSAO
ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE DEZEMBRO DE 2022.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 129 (CENTESIMA VIGESIMA NONA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

APROVADO EM VOTAGCAO DA REDACAO FINAL NA 1302 (CENTESIMA TRIGESIMA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE DEZEMBRO DE 2022.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E CINQUENTA

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO
INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO - BIRD.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unido, operacéo de
crédito externo junto ao Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — Bird, até o limite
de € 544.058.303,00 (quinhentos e quarenta e quatro milhdes, cinquenta e oito mil e trezentos e trés
euros), destinada ao financiamento do Programa de Sustentabilidade Econémico-Fiscal do Estado do
Cearé — Ceara Sustentavel.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da
Unido, as cotas da Reparticdo das Receitas Tributarias estabelecidas no art.157, incisos | e Il, e no art.
159, inciso 1, alinea “a”, e inciso I, complementadas pelas receitas prdprias estabelecidas no art. 155,
incisos I, 1l e Ill, nos termos do art.167, § 4.°, todos da Constituicdo Federal, bem como outras
garantias em direito admitidas.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operacdo de crédito objeto do financiamento seréo
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo consignard, nos orcamentos anuais do Estado, dotacdes
suficientes & cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operacdo autorizada por esta
Lei durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata o art. 1.°, copia do respectivo contrato e das
garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de dezembro de 2022.

N v ’\,\.\:{};i;m\;i ¥ () O” e DEP. EVANDRO LEITAO
S - PRESIDENTE
Z et L DEP. FERNANDO SANTANA
= 1.° VICE-PRESIDENTE
S0 i DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. ANTONIO GRANJA

pA—— 7\ 1.0 SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA
2.0 SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM

e ST 3.2 SECRETARIA
DEP. AP. LUIZ HENRIQUE

4.9 SECRETARIO
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| PODER EXECUTIVO |

LEI N°18.263, de 15 de dezembro de 2022.
DENOMINA ARQUEOLOGA DOUTORA ROSIANE LIMAVERDE O PASSEIO PUBLICO CULTURAL
LOCALIZADO NO MUNICIiPIO DE NOVA OLINDA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Arquedloga Doutora Rosiane Limaverde o Passeio Publico Cultural localizado no Municipio de Nova Olinda.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de dezembro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

seksk skoksk koksk
LEI N°18.264, de 15 de dezembro de 2022.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO INTERNACIONAL
PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO - BIRD.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unido, operacgdo de crédito externo junto ao Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — Bird, até o limite de € 544.058.303,00 (quinhentos e quarenta e quatro milhdes, cinquenta e oito mil e trezentos e trés
euros), destinada ao financiamento do Programa de Sustentabilidade Econémico-Fiscal do Estado do Ceara — Ceara Sustentavel.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, as cotas da Reparticdo das Receitas Tributarias
estabelecidas no art.157, incisos I e I1, e no art. 159, inciso I, alinea “a”, e inciso II, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, incisos
I, IT e 111, nos termos do art.167, § 4.°, todos da Constitui¢do Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operacgdo de crédito objeto do financiamento serdo consignados como receita no or¢amento ou em créditos
adicionais.

Art. 4.° O Poder Executivo consignara, nos orgamentos anuais do Estado, dotagdes suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resul-
tantes da operagdo autorizada por esta Lei durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s a lavratura do contrato de que trata
o art. 1.°, copia do respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de dezembro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sokk sdokk kkok
LEI N°18.265, de 15 de dezembro de 2022.
AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DE REGIME DE PARCERIAS
PARA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEGISLACAO APLICAVEL.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica autorizada a transferéncia de recursos pela Casa Civil, por meio de celebragio dos respectivos Termos de Fomento, observado o disposto
na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, no Decreto Estadual n.° 32.810, de 2018, na Lei Complementar Estadual n.° 119, de 2012, alterada pela Lei Complementar
Estadual n.° 178, de 2018, e na Lei Estadual n.° 17.573, de 23 de julho de 2021 (LDO para o exercicio 2022), para as seguintes organizagdes da sociedade civil:

1-R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), com a consequente homologacao de procedimento de inexigibilidade de chamamento publico destinado a
celebragdo de Termo de Fomento, para a Fundagao Terra, inscrita no CNPJ n.° 12.658.530/0002-91, no ambito da execug@o do Programa 256 — Comunicagio
Institucional — Apoio a Institui¢des e Organizagdes da Sociedade Civil, para a implementagao de politicas publicas visando a execugao do projeto “Primeira
Infancia da Terra — 3.” edi¢d0”, tendo como publico-alvo formado por 93 (noventa e trés) criangas de 2 (dois) e 3 (trés) anos, moradoras da Comunidade do
Alto Alegre II e oriundas de familias em situagdo de pobreza;

II - R$ 90.000,00 (noventa mil reais), com a consequente homologagdo de procedimento de inexigibilidade de chamamento publico destinado a
celebrag@o de Termo de Fomento, para a Associagdo Eventos Shalom, inscrita no CNPJ n.° 03.038.431/0001-35, no ambito da execugdo do Programa 256
— Comunicagio Institucional — Apoio a Institui¢des e Organizagdes da Sociedade Civil para a implementagao de politicas publicas visando a execugdo do
projeto “Reveillon da Paz 2022/2023”, tendo um publico-alvo de estimado em 17.000 (dezessete mil) pessoas de todas as idades.

Paragrafo inico. Nos projetos a serem executados com os recursos previstos neste artigo, fica vedada a realizagdo de quaisquer a¢des que possam
configurar a promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 2.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdo or¢amentaria da Casa Civil do Estado, conforme ja autorizada por intermédio
da Lei Estadual n.° 17.573, de 23 de julho de 2021.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio e ficam convalidados os atos referentes aos Termos de Fomento firmados com as entidades
relacionadas no art. 1.°, assinados entre o dia 13 de dezembro e a data de publicag@o desta Lei.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de dezembro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sk sk kokok
LEI N°18.266, de 15 de dezembro de 2022.
AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial ao orgamento da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceara — Arce, 6rgéo vinculado a Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no valor total de R$ 24.849.754,71 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e quarenta
e nove mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e setenta e um centavos), na forma do Anexo I desta Lei
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