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AD DEPTO. LEGISLATIVO
PARA LEITURA NO EXPEDIENTE

DEPUTADOC FERNANDD SANTANA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

GOVERNOQO ESTADO
MENSAGEM N° (j 00%, DE Oé DE ngcéva/\@E 2022.

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso I, da Constituicdo
Estadual de 1989, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para-elevada deliberacio
dessa Assembleia Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre autorizacio para
contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unifo, no valor de até €100.000.000,00
{cem milhGes de euros), junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), destinada ao
financiamento do “Programa de Gestio Sustentdivel dos Reecursos Hidricos ne Sertio
Central do Ceard - GESURH Sertio Central - CE”,

A solucdo proposta, GESURH Sertio Central — CE baseia-se em um conjunto de
agoes para promover a maior beguranqa hidrica tanto ao nwel de grandes centros de demanda
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insere-se no contexto do Programa Malha D’4gua ¢ beneficiard as sedes municipais e distritais
de Quixeramobim e Quixada, assim como a sede mumicipal de Chord e sedes distritais de
Banabuiti. Ao nfvel local, os esforgos vio além de investimentos em infrasstruturas voltadas ao
aumento da seguranca hidrica, incluindo tambéin o reforgo na governanga de 4gua.

O Estade do Ceard precisa, portanto, dispor de recursos para apoiar esses
investimentos, bem como financiar a prestagdo de servigos plblicos de qualidade & sua
populacdo e para tal obteve, por meio da Resolugdo n° 56, de 25 de outubro de 2022, a

autorizacdo da Comissdio de Finauciamentos Externos/COFIEX, para a preparacio do Programa
Junto & AFD.

Na expectativa de contar com o apoio de Vossa Exceléncia, bem como da aprovacgio
de vossos ilustres Pares, renovo protestos de elevado aprego e consideracio.

Convicta que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa havero de conferir o
necessario apoio a presente proposicdo, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a sua valiosa
colaboracdo no encaminhamento desta matéria, de modo a tramitar em regime de urgéncia, dado
o seu relevante interesse.

PALACIC DA ABOLICAO, DO GOVERNG DG ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos ‘

de de 2022. .
Maria Izolda Cela de .Arrada Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia ¢ Seihor
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PRESIDENTE DA ASSEMBLETIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA o
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GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO A AGENCIA FRANCESA
DE DESENVOLVIMENTO (AFD), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTABO DO CEARA decreta:

" Art. 1° Fica o Poder Fxecutivo antorizado a contratar, com garantia da Umdo, operagio de
crédito externo junto a Agéncia Francesa de Desenvalvimento (AFD), at¢ o limite de
€100.000.000,00 (cem milhdes de euros), destinada ao financiamento do “Programa de Gestiio

Sustentdvel des Recursos Hidricos no Sertio Central do Ceara - GESURH Sertio Central -
CE”. .

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia EY garantia da Unifo,
as cotas da Reparticdo das Receitas Tribuidrias estabelecidas no art.15 7, incisos 1 ¢ Ii, € no art.
159, inciso I, alinea “a” e inciso II, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no’ art.

155, incisos I, II e M1, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constituicio Federal, bem como 7

outras garantias em direito admitidas.

Art. 3 Os recursos provenicnies da operacdo de crédito objeto do financiamento serio !
4 perac H

consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo consignard nos orcamentos anuais do Estado, dotagdes suficientes 3
cobertura das responsablhdades financeiras resultantes da operacdo autorizada por esta Lei
durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

X

Art. 5° O Poder Executwo encaminhard a Assembleia Leoqslatwa do Estado, no prazo de 60 :
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das garantias assumidas pelo Estado.
Art. 6" Esta Lei entra em vigor nia data de sua publicaciio.
Art. 7° Revogam-se as disposigbes em contrario.

" PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza, aos
de de 2022.

;L/\/LMJ{,_(/Q_/

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
COVERNADORA DO ESTADD DO CEAF ;;
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
06/12/2022

LIDO NA 822 (OCTOGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 06 DE DEZEMBRO DE 2022.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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LE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DQ ESTADOQ DO CEARA

Requerimento N°: 4184 /2022

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAQ UNICA
Em 06 de Dezembro de 2022

4 REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
%/{fw 7/L/ URGENCIA AS PROPOSIGOES QUE INDICA.

1¢ Secretario

O Deputado gue este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 280, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica.

- Mensagem n°® 146/2022 - Oriunda da Mensagem N° 9.004 — Autoria do Poder Executive - Autoriza a transferéncia de recursos
financeiros por meio de patrocinio para execugio do “Fotofestival Solar 2022”, nos termos da Lei n® 18.012, de 1° de abril de 2022.

- Mensagem n°® 149/2022 - Oriunda da Mensagem N° 9.007 — Autoria do Poder Executivo — Autoriza o Poder Executivo a contratar
Financiamento junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento {AFD), e da outras providéncias.

Justificativa:

As Proposigdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matéria de extrema
relevancia para o Estado do Ceard e para o bom andamento da administragio pUblica.

Desta forma, contamos com ¢ apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste requerimento de urgéncia.
Sala das Sessdes, 06 de Dezembro de 2022

77 JULIOCESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

06/12/2022

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO

6 de 27




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigao: PARECER MENSAGEM N° 9.007/ 2022 PROPOSICAO N.° 00149 /2022 ? PODER EXECUTIVO - REMESSA A CCJR
Autor: 99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
Usuério assinador: 99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
Data da criagdo: 07/12/2022 14:56:49 Data da assinatura: 07/12/2022 14:56:56
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
07/12/2022

PARECER

Mensagem n° 9.007/ 2022

Proposicdo n.° 00149 /2022 — Poder Executivo

A Exma. Sra. Governadora do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 9.007, de 60 de
dezembro de 2022, apresenta a0 Poder Legislativo Projeto de Lel que “dispde sobre autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, no valor de até E100.000.000,00 (cem
milhdes de euros), junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), destinada ao financiamento do
“ Programa de Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos no Sertdo do Ceara — GESURH Sertéo Central
-CE".

A Chefe do Executivo em exercicio, em conformidade com o que dispdem os artigos 42 e 43, inciso |1,
81° daLei Federal n° 4.320/64, esclarece que 0s motivos que justificam o Projeto de Lei em andlise séo
0S seguintes:

“ Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso |1, da Constitui¢éo Estadual
de 1989, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para elevada deliberacdo
dessa Assembleia Legidativa, o incluso Projeto de Lel que dispde sobre autorizacdo para
contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, no valor de até
€100.000.000,00 (cem milhdes de euros), junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), destinada ao financiamento do "Programa de Gestdo Sustentdvel dos Recursos
Hidricos no Sertdo Central do Ceara - GESURH Sertdo Central -CE".
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A solucéo proposta, GESURH Sertéo Central - CE, baseia-se em um conjunto de ac¢Oes
para promover a maior seguranca hidrica tanto ao nivel de grandes centros de demanda
(sedes municipais e distritos mais populosos) como ao nivel local. A sua
macr oi nfraestrutura insere-se no contexto do Programa Malha D& ,39;agua e beneficiara
as sedes municipais e distritais de Quixeramobim e Quixada, assim como a sede municipal
de Choré e sedes distritais de Banabuid. Ao nivel local, os esforcos vao além de
investimentos em infraestruturas voltadas ao aumento da seguranca hidrica, incluindo
também o reforco na governanca de agua.

O Estado do Ceard precisa, portanto, dispor de recursos para apoiar esses investimentos,
bem como financiar a prestacao de servigos publicos de qualidade a sua populacdo e para
tal obteve, por meio da Resolucdo n° 56, de 25 de outubro de 2022, a autorizacdo da
Comissdo de Financiamentos Externos/COFIEX, para a preparacao do Programa junto a
AFD.”

E orelatério. Opino.

N&o h& duvida da competéncia do Exma. Sra. Governadora para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa Legidativa. A Lei
Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativa delas:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
[l —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os arts. 196, 11, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Cearé (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
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[l — projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art. 60, CE):
IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria objeto desta propositura, vejamos as disposi ¢des Constitucionais
Federais relativas a contragao de empréstimos publicos:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..)

V - autorizar operacOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

VII - dispor sobre limites globais e condicfes para as operagdes de crédito externo e

interno da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

(..)

IX - estabelecer limites globais e condi¢Bes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/00, sdo exigidos 0s seguintes requisitos para o endividamento
publico, “in verbis’:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicoes
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econdémico e social da operacdo e o atendimento das seguintes condicoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

[11 - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso |11 do art. 167 da Constitui¢ao;
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VI - observancia das demais restricoes estabel ecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, seréo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

No tocante a Constituicdo do Estado do Ceara de 1989, ressalta-se 0 art. 49, XXV e XXVII, que
preceitua, in verbis:

Art. 49 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legisativa:
XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos,

XXVII — dispor sobre limites e condi¢cdes para concessao de garantias pelo Estado, me
operacoes de crédito, bem como sobre condi¢bes para os empréstimos realizados pelo
Estado;

(negrito nosso)

A propositura em andlise estd em consonancia com o Principio da Programacao, instituto que confere ao
direito financeiro aideia do planejamento das agdes, as quais devem ser vinculadas por um nexo entre 0s
objetivos constitucionais e agueles tragados pelo governante, iniciando-se com a observancia das
prescricoes congtitucionais do arts. 1°, 3° e 5° da Constituicdo Federal, implementando-as no plano
plurianual (PPA), nalel de diretrizes orcamentarias (LDO) e nalei orcamentéria anual (LOA).

De acordo com esse principio, 0 orcamento ndo deve conter apenas as estimativas para as receitas e
despesas do proximo exercicio financeiro, mas, também, a previsdo de objetivos e metas relacionados a
realizacéo das necessidades publicas.

Os referidos dispositivos constitucionais determinam ainda que a autorizagéo para abertura de crédito
especia ou suplementar fica subordinada a indicagdo dos recursos correspondentes.

Nessa toada, as autorizagbes a0 Senado Federal, em se tratando de divida publica contraida
externamente, bem como a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o cumprimento das
condicionantes elencadas na Lel de Responsabilidade Fiscal sdo prementes para conferir legitimidade
para 0 Estado firmar contrato de operacdo de crédito que tenha importante repercussdo financeira,
mediante avaliagdo do cumprimento do fim publico a que se destina.

Pelo que se observa, a matéria veiculada no Projeto de Lel enviado pelo Chefe do Poder Executivo se
adequa perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que Ihe asseguram a Constituicéo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legidlativa, encontrando ainda guarida nos 88 1° e 2°,
do art. 3° daLe Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim reza:

Art.3° (omissis)

§ 1°. O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicao, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagcao
com os demais Poderes e outros niveis de Governo.

§ 2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populagdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esfor¢o de desenvol vimento nacional.
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Outrossim, o art. 3° do presente projeto incorpora a classificagdo orcamentaria do crédito solicitado como
receita no orcamento ou em créditos adicionais, observando o disposto no art. 7° da Lei Estadual n°.
17.160, de 27 de dezembro de 2019.

Ademais, ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de
projetos de lel que julgar necessarios para o bom exercicio da administracdo publica, competindo a Casa
Legidativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autoriza-los.

Desse modo, ndo ha divida quanto a competéncia da Assembleia Legidlativa para deliberar acerca da
autorizacdo ao Poder Executivo para contratar operacdo de crédito perante instituicdo financeira, nacional
ou estrangeira.

Por fim, ndo nos compete, pela via de parecer juridico, analisar a correspondéncia entre o crédito
pretendido e os limites globais para 0 montante da divida dos entes federativos, delineados pelo Senado
Federal, consoante prescreve o art. 52, VI, da CF/88. A mensagem, entretanto, ressalta que o Estado do
Ceara detém margem de capacidade de endividamento, que Ihe permite contratar operacdes de crédito.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum o6bice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vistajuridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na suaformalizacéo.

Em face do exposto, entendemos que a mensagem n° 9.007/2022, de autoria da Chefe do Poder
Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de
técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL & sua normal tramitaciio nesta
Assembleia Legidativa.

A consideracéo da douta Comissio de Constituic&o, Justica e Redagio.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—

I

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE PROJETO NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
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MEMORANDO
07/12/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s):NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 06/12/2022

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
16/12/2022

PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 149/2022

(oriunda da Mensagem n° 9.007, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO A
AGENCIA FRANCESA DE DESENVOLVIMENTO
(AFD), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 92022, oriunda da Mensagem n° 9.007, proposta pelo Poder Executivo,
gue autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto a Agéncia Francesa De Desenvolvimento
(AFD), e daoutras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ A solucdo proposta, GESURH Sertéo
Central - CE, baseia-se em um conjunto de acfes para promover a maior seguranca hidrica tanto ao
nivel de grandes centros de demanda (sedes municipais e distritos mais popul 0sos) como ao nivel local.
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A sua macroinfraestrutura insere-se no contexto do Programa Malha D&,39;4gua e beneficiara as
sedes municipais e distritais de Quixeramobim e Quixada, assim como a sede municipal de Chor6 e
sedes distritais de Banabuit. Ao nivel local, os esforgos vao além de investimentos em infraestruturas
voltadas ao aumento da seguranca hidrica, incluindo também o reforgo na governanca de &gua.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto a Agéncia Francesa De
Desenvolvimento (AFD), e da outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara para legislar sobre o assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administragdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentéria, recai sobre o previsto no art. 60, |1, 82°, alinea“€”, da
Constituicdo Estadual, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Ceard

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 149/2022,

oriunda da Mensagem n° 9.007, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos PARECER
FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente Proposi¢céo.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
20/12/2022

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 06/12/2022.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
26/12/2022
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 149/2022
(oriunda da Mensagem n° 9.007, do Poder Executivo)
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO A
AGENCIA FRANCESA DE DEASENVOLVIMENTO
(AFD), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER
| -RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 149/2022, oriunda da Mensagem n° 9.007, proposta pelo Poder Executivo,
gue autoriza o0 Poder Executivo a contratar financiamento junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), e daoutras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ A solucéo proposta, GESURH Sertéo
Central - CE, baseia-se em um conjunto de a¢des para promover a maior seguranca hidrica tanto
ao nivel de grandes centros de demanda (sedes municipais e distritos mais populosos) como ao nivel
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local. A sua macroinfraestrutura insere-se no contexto do Programa Malha D& ,39;4gua e
beneficiard as sedes municipais e distritais de Quixeramobim e Quixada, assim como a sede
municipal de Chor6 e sedes distritais de Banabuiu. Ao nivel local, os esforcos vao além de
investimentos em infraestruturas voltadas ao aumento da seguranca hidrica, incluindo também o
refor co na gover nanca de agua”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 13 de
dezembro de 2022, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou oébices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a sua
tramitacao.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracGes iniciais, como relator nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), e da outras providéncias.

A matéria autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito no valor de até 100 milhdes de
euros (551 milhdes de reais) junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento. O valor é destinado ao
financiamento do Programa de Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos no Sertdo Central do Ceara —
GESURH. O programa € um conjunto de acdes para dar maior seguranca hidrica para o serto central
cearense, 0 que se insere no Programa Malha D’ &gua e beneficidria cidades e distritos de cidades como
Quixeramobim, Quixada, Chord e Banabuil, dentre outros. A garantia sera prestada pela Uni&o, ficando
como contragarantia as receitas tributarias do Estado. O Poder Executivo enviara para a Assembleia em
até 60 dias o contato firmado. Além disso, possui previsdo financeira e estd em acordo com as diretrizes
previstas em Lei orcamentaria.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 149/2022, oriunda da Mensagem n° 9.007, proposta
pelo Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, aregular tramitagdo da matéria

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E QUARENTA E NOVE

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO A AGENCIA FRANCESA
DE DESENVOLVIMENTO - AFD.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unido, operacéo de
crédito externo junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD, até o limite de €100.000.000,00
(cem milh@es de euros), destinada ao financiamento do Programa de Gestdo Sustentavel dos Recursos
Hidricos no Sertdo Central do Ceara — GESURH Sertdo Central — CE.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da
Unido, as cotas da Reparticdo das Receitas Tributarias estabelecidas no art.157, incisos I e Il, e no art.
159, inciso 1, alinea “a”, e inciso Il, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155,
incisos I, Il e I, nos termos do art.167, 8 4.°, todos da Constituicdo Federal, bem como outras
garantias em direito admitidas.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operacdo de crédito objeto do financiamento serdo
consignados como receita no orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 4° O Poder Executivo consignard, nos orcamentos anuais do Estado, dotacGes
suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operacdo autorizada por esta
Lei durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que trata o art. 1.2, cOpia do respectivo contrato e das
garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Art. 7.° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de dezembro de 2022.

N v ’\,\.\:{};i;m\;i ¥ () O” e DEP. EVANDRO LEITAO
S - PRESIDENTE
Z et L DEP. FERNANDO SANTANA
= 1.° VICE-PRESIDENTE
S0 i DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. ANTONIO GRANJA

pA—— 7\ 1.0 SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA
2.0 SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM

e ST 3.2 SECRETARIA
DEP. AP. LUIZ HENRIQUE

4.9 SECRETARIO
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- DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIV N°259 | FORTALEZA, 28 DE DEZEMBRO DE 2022

I — promover distintos espagos para formagao livre, profissional, técnica e académica com curriculos e programas inovadores nas areas das artes e
da cultura, com énfase na juventude, nos estudantes, artistas, produtores e gestores culturais;

1T — ofertar cursos livres e profissionalizantes de nivel basico e médio em arte e cultura, considerando os arranjos produtivos, as vocagdes territoriais,
o patrimoénio cultural e natural, bem como as expressdes culturais, linguagens artisticas, cadeias criativas e eventos predominantes nas regioes do Estado;

III - promover, ampliar e descentralizar o acesso aos processos de formagao e produgdo de conhecimento em arte e cultura.

Art. 4.° O Programa Escolas da Cultura podera ser realizado por meio das seguintes agdes:

I — cursos técnicos de formagdo em arte e cultura;

II — em colaboragdo com a Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara — Seduc, desenvolver e ofertar, nos tempos eletivos das Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral, componentes curriculares de cultura e de artes, bem como a realizag@o de projetos culturais;

III — escolas livres de formagao artistica e cultural, em parceria com institui¢cdes e organizagdes da sociedade civil;

IV — agdes junto as escolas de ensino superior — cursos de extensao, graduagdo e pos-graduagao;

V — escolas da rede publica de espagos e equipamentos culturais do Estado do Ceara — Rece;

VI — escolas com os mestres e mestras da cultura — aulas, rodas de saberes e aulas-espetaculos;

VII — escolas com os povos brasileiros negros, indigenas, quilombolas, ciganos, comunidades tradicionais e povos de terreiro — rodas de saberes,
oficinas, residéncias artisticas, laboratorios de criagdo e aulas espetaculos;

VIII — eventos e festivais com agdes formativas;

IX — projetos de fomento a formagao em arte e cultura em equipamentos culturais de municipios do Ceara;

X — outras agdes que possam contemplar os objetivos e as diretrizes desta Lei.

Paragrafo Gnico. As agdes deste Programa tém carater facultativo, sempre respeitando as identidades culturais e livre escolha por parte de alunos e
alunas, bem como, quando for o caso, solicitando a devida autorizagdo de seus responsaveis.

Art. 5.° O Programa Estadual Escolas da Cultura contara com a assessoria de Conselho Técnico com a finalidade de propor e articular agdes inter-
setoriais para o desenvolvimento do Programa.

§ 1.°0 Conselho Técnico sera composto por representantes do Poder Piiblico e da sociedade civil com reconhecida atuagao na area de formagao de
arte e cultura, estes indicados por meio de ato do Secretario da Cultura.

§ 2.° A participag@o no Conselho Técnico serd considerada servigos técnicos relevantes ndo sendo remunerada.

§ 3.° O Conselho Técnico podera elaborar o seu Regimento Interno a ser publicado por meio de ato do Secretario de Estado da Cultura.

Art. 6.° A Secult, para os fins desta Lei, podera se utilizar dos instrumentos de fomento previstos na Lei n.° 18.012, de 1.° de abril de 2022, que
institui a Lei Orgénica da Cultura do Ceara, bem como de outros instrumentos legais necessarios ao cumprimento das a¢des deste Programa, com ou sem
repasse de recursos, com 6rgaos e entidades da administragao publica, com institui¢des privadas da sociedade civil, com universidades publicas ou privadas
e seus institutos ou fundagdes universitarias de pesquisa e pos-graduagao e, ainda, com instituicdes de fomento a pesquisa, assim como estabelecer parcerias
com entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras, observada a legislagdo pertinente.

Art. 7.° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias da Secult.

Art. 8.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27 de dezembro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sk skesfeok ko
LEI N°18.300, de 28 de dezembro de 2022.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AGENCIA FRANCESA DE
DESENVOLVIMENTO - AFD.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unido, operagdo de crédito externo junto & Agéncia Francesa de Desen-
volvimento - AFD, até o limite de €100.000.000,00 (cem milhdes de euros), destinada ao financiamento do Programa de Gestao Sustentavel dos Recursos
Hidricos no Sertdo Central do Ceara - GESURH Sertio Central-CE

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, as cotas da Reparti¢do das Receitas Tributarias
estabelecidas no art. 157, incisos e II, e no art. 159, inciso I, alinea ‘a’, e inciso II, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, incisos
1. IT e 111, nos termos do art. 167, § 4, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 3. Os recursos provenientes da operagio de crédito objeto do financiamento serdo consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 4. O Poder Executivo consignara, nos or¢amentos anuais do Estado, dotagdes suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resultantes
da operagdo autorizada por esta Lei durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata
o art. 1., copia do respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de dezembro de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

skskeosk skokosk skokok
LEI N°18.301, de 28 de dezembro de 2022.
INSTITUI A POLITICA AGRICOLA ESTADUAL DE FLORESTAS PLANTADAS E SEUS PRODUTOS NO
ESTADO DO CEARA COM BASE NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei institui a Politica Agricola Estadual de Florestas Plantadas e seus Produtos, que tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel
com a reafirmagédo da importancia da atividade agropecuaria e do papel das florestas plantadas na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da
qualidade de vida da populagdo e na presenca do Estado do Ceara nos mercados nacional e internacional de produtos de base florestal, alimentos e bioenergia.

§ 1.° A Politica prevista neste artigo pautar-se-a, para fins comerciais, na promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico, na estrutura¢do e no
estabelecimento de arranjos produtivos de base florestal, na geragdo de emprego e renda, além da geragdo de beneficios ambientais, tais como a conservagao
das formagdes florestais nativas, o sequestro de carbono, a recuperagéo de areas degradadas e a reciclagem de nutrientes.

§ 2.° Com base no Programa 724 - Ceard Mais Verde fica determinada a redugdo da utilizacdo do coque de petroleo em 10% (dez por cento) até
margo de 2024, diminuindo seu uso em 5% (cinco por cento) por ano até 2034, totalizando 60% (sessenta por cento) de reducdo em 12 (doze) anos.

Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — florestas plantadas: as florestas compostas predominantemente por arvores que resultam de semeadura ou plantio, cultivadas com enfoque
econémico e com fins comerciais;

1T — uso alternativo do solo: substitui¢do de vegetagao nativa e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias,
industriais, de geragao e transmissdo de energia, de mineragdo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupagdo humana;

III — formagdo de estoque: as florestas destinadas ao suprimento dos consumidores de matéria-prima oriunda de florestas plantadas, tanto proprias
como obtidas por intermédio de empreendimentos dos quais participam, bem como as adquiridas de terceiros;

IV — produtos madeireiros: todos os materiais lenhosos passiveis de aproveitamento para serraria, estacas, lenha, tora, mourdo, entre outros;

V — produtos ndo madeireiros: produtos florestais ndo lenhosos de origem vegetal, tais como resinas, cipds, 6leos, sementes, plantas ornamentais,
plantas medicinais, entre outros, bem como servigos sociais e ambientais, como sequestro de carbono, conservagdo genética e outros beneficios oriundos
da manutengdo da floresta;

VI - cadastro ambiental rural — CAR: registro publico eletronico, estabelecido pela Lei Federal n.° 12.651/2012, obrigatdrio para todos os bens imdveis
rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento;

VII - licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental;

VIII — estudos ambientais: todos os estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagao, instalagdo, operagdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a analise de licenca ambiental requerida, tais como Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA,
Relatorio Ambiental Simplificado — RAS e Estudo de Impacto Ambiental — EIA, dentre outros;

IX — silvicultura: plantagdes florestais cultivadas com enfoque econdmico e com fins comerciais, para gerar produtos florestais madeiraveis ou ndo
madeiraveis para diferentes usos, ndo se inserindo neste conceito as plantagdes florestais com espécies de baixo e médio potencial poluidor: a) com fins
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