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Senhor Presidente,

Submeto 2 clevada consideracio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por in-
termédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovaggo, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE A OPERACAO DE CREDITO EXTERNO AUTORIZADA NA LEX ESTA-
DUAL N.” 17.820, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021”.

A Lei Estadual n°® 17.820, de 10 de dezembro de 2021, autorizou o Poder Exe-
cutivo a contratar, com garantia da Unifo, operago de crédito externo junto ao Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID), para a implantagfio do Programa para a Transfor-
mac#o Digital do Governo do Estado do Cearé (Programa Ceard Mais Digital).

Com esse Programa, o Governo do Estado do Ceara objetiva avangar na trans-
formagdo digital, modernizando ¢ inovando suas ferramentas de gestdo ¢ processos de lra-
balho, para que possa alingir um patamar de exceléncia na prestagéo dos servigos piiblicos
ao cidaddo.

O Programa Ceard Mais Digital terd a Secretaria do Planejamento e Gestdo do
Estado do Ceara (Seplag) como Orgio Executor, bem como outros 6rgos serdo participan-
tes e beneficiarios do financiamento, a saber: a Controladoria e Quvidoria Geral do Estado
do Ceara (CGE), a Empresa de Tecnologia da Informagio do Ceard (Etice), o Ministério
Publico do Estado do Ceara (MPCE), dentre outros.

O Programa Ceard Mais Digital ¢ composto por 4 (quatro) componentes, 0s
quais possuem agdes que serfo desenvolvidas ao longo da execugio do Programa, alem de
uma categoria destinada a sua administrago (gerenciamento, auditoria ¢ avaliagdo), a sa-
ber: Componente 1 (Transformagdo digital dos servigos pliblicos); Componente 2 (Trans-
formacdo digital da gestdo piblica); Componente 3 (Infraestrutura digital e conectividade)
¢ Componente 4 (Transformagdo digital do MPCE).

Por meio deste Projeto, objetiva-se que o resultado dos servigos ¢ os bens con-
tratados ¢ adimplidos pelo Poder Executivo, no dmbito da operago de crédito autorizada
na Lei n.° 17.820, de 10 de dezembro de 2021, a ser celebrada com o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento — BID para financiamento do Programa Ceard Mais Digital, pode-
rido ser revertidos em proveito direto do Ministério Piblico Estadual, visando ao seu forta-
lecimento institucional. s
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GOVERNO DC ESTADO

Convicta de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de confe-
rir 0 necessério apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaborago no seu encaminhamento, de modo a colocé-la em tramitagéo, tendo em vista a
importéncia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto
de clevado aprego e distinguida consideragdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortale-
Za, 808 de de 2022.

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho A
GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor 5
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard
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GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A OPERACAO DE CREDI-
TO EXTERNO AUTORIZADA NA LEI ES-
TADUAL N.° 17.820, DE 10 DE DEZEMBRO
DE 2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° O resultado dos servigos ¢ os bens contratados ¢ adimplidos pelo Poder Executivo,
no Ambito da operacéo de crédito antorizada na Lei n.° 17.820, de 10 de dezembro de 2021,
a ser celebrada com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para financiamen-
to do Programa Ceara Mais Digital, poderfio ser revertidos em proveito direto do Ministé-
rio Publico Estadual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortale-
z4, 408 de de 2022,

ot Lo
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho s
GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA |-
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ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
0O ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 3669 / 2022

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 24 de Agosto de 2022

A REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO EM REGIME DE
%{f:\/—/ 7/L/ URGENCIA DAS PROPOSICOES QUE INDICA.,

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 280, do Regimento Interno desta Casa, que seja
determinada a tramitagéio em regime de urgéncia as proposicdes que indica:

- Mensagem n® 119/2022 - Oriunda da Mensagem N° 8.970 ~ Autoria do Poder Executivo - Dispoe sobre a operagédo de Crédito
externo autorizada na Lei Estadual n® 17.820, de 10 de dezembro de 2021,

- Projeto de Lei Complementar n® 19/2022 - Qriundo da Mensagem N° 8.968/2022 — Autoria do Poder Executivo - Altera a Lej
Complementar n® 58, de 31 de margo de 2008, que dispde sobre a Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado.

- Projeto de Resolugdo n® 11/2022 - Autoria da Mesa Diretora - Aprova a apresentagao &4 Camara dos Deputados de Proposta de
Emenda & Constituigiio Federal, visando alterar os aris, 22 e 24 da Constituigio Federal para tornar competéncias legislativas
privativas da Unifio em concorrentes com os Estados e o Distrito Federal.

- Projeto de Resoluga@o n°® 12/2022 - Autoria da Mesa Diretora - Aprova a apresentagdo a Camara dos Deputados de Proposta de
Emenda & Constituig&o Federal, visando acrescentar inciso IV ao art. 60 da Constituicio Federal para estabelecer a iniciativa popular
para apresentag@io de Proposta de Emenda a Constituicao.

- Projeto de Resolugdo n® 13/2022 - Autoria da Mesa Diretora - Aprova a apresentagio 4 Camara dos Deputados de Proposta de
Emenda & Constituicao Federal, visando alterar o inciso |, e suas alineas "a" e "b", do art. 159 da Constituicgo Federal, para o fim de
modificar a composigéo do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participagdo dos Municipios.

- Projeto de Resolugée n® 14/2022 - Auteria da Mesa Diretorg - Aprova a apresentagio & Camara dos Deputados de Proposta de
Emenda a Constituigao Federal, visando alterar os arts. 166 e 198 da Constituicdo Federal para o fim de estabelecer que a Unido
destine, no minimo, 10% (dez por cento) da sua receita corrente bruta as acoes e seivigos pablicos de saude, excluindo do cdmputo
deste percentual as emendas parlamentares ao orcamento federal.

Justificativa:
As Proposigdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matéria de extrema
relevéncia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administrac&o publica.

A mensagem n° 119 possibilita que os recursos oriundos do crédito realizado junto ao BID para a transiormagao digital do Estado do
Ceara, por meio do Programa Ceara mais Digital, que tem como objetivo a informatizag8o e evolugdo dos atos e procedimentos da
administraggio plblica, sejam utilizados para a transformagéo digital do Ministério Publico Estadual, fortalecendo esta instituigéo,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°; 3669 / 2022

O Projeto de Lei Complementar n® 19 visa aiterar a Lei Organica da Procuraderia-Geral do Estado para dispor e determinar as
competéncias da Comissdo Gentral de Desapropriagio e Pericias e da Central de Licitagdo. As maodificagdes visam uma maior
eficiéncia e seguranga juridica aos atos dessas comisses.

A Resolugdo n°® 11/2022 tem como objetivo de tornar as competéncias legisiativas privativas da UniSo em concorrentes com 08
Estados e o Distrito Federal, com o objetivo de ampliar as competéncias dos Estados e possibilitar maior eficacia nas atuagdes da
administrag@o publica.

A Resolugdo n® 12/2022 trata da possibilidade de acrescer dispositivo a Constituicdo Federal para estabelecer a iniciativa popular
para apresentagdo de Proposta de Emenda & Constituigdo, como forma de garantir uma maior participagdo da sociedade na atuagao
legislativa.

A Resolugdo n® 13/2022 modifica 0 Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal & do Fundo de Participagdo dos
Municipios, com o objetivo de reajustar porcentagens e repasses de recursos, para garantir a plena eficiéncia dos Estados e
municipios, bem coma seu equilibrio orgamentario.

A Resolugdo n® 14/2022 visa modificar a Constituigo Federal para que a Unido destine, no minimo, 10% (dez por cento) da sua
receita corrente bruta as acdes e servigos piblicos de salide, excluindo do cémputo deste percentual as emendas parlamentares ao

orgcamento federal, como forma de aumentar a eficiéncia dos servigos de salide prestados pelos Estados e municipios.
Sala das Sessdes, 24 de Agosto de 2022

TJULICCESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
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PARECER

Mensagem n° 8.970, de 23 de agosto de 2022 — Poder Executivo

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, projeto de lei ordinaria, de iniciativa da Chefe
do Poder Executivo do Estado do Ceara, para solicitar préstimos no sentido de que, por ocasido do inicio
datramitacdo da aludidaproposi ¢ao que acompanha a Mensagem acima numerada, seja considerado como
teor da referida propositura texto que “DISPOE SOBRE A OPERACAO DE CREDITO EXTERNO
AUTORIZADA NA LEI ESTADUAL N° 17.820, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021".

Em justificativa a proposi¢céo, a Chefe do Executivo Estadual argumentou que:

A Lei Estadua n° 17.820, de 10 de dezembro de 2021, autorizou o Poder Executivo a contratar,
com garantia da Unido, operacdo de crédito externo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para a implantagdo do Programa para a Transformagéo Digital do
Governo do Estado do Cear& (Programa Ceara Mais Digital).

Com esse Programa, o Governo do Estado do Ceara objetiva avancar na transformacéo digital,
modernizando e inovando suas ferramentas de gestdo e processos de trabalho, para que possa
atingir um patamar de exceléncia na prestacéo dos servicos publicos ao cidad&o.

O Programa Ceara Mais Digital terd a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara
(Seplag) como Orgdo Executor, bem como outros 6rgdos serdo participantes e beneficidrios do
financiamento, a saber: a Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE), a Empresa
de Tecnologia da Informagdo do Ceara (Elice), o Ministério Publico do Estado do Ceard (MPCE),
dentre outros.

O Programa Ceara Mais Digital € composto por 4 (quatro) componentes, 0s quais possuem acoes
gue serdo desenvolvidas ao longo da execucdo do Programa, além de uma categoria destinada a sua
administracdo (gerenciamento, auditoria e avaliagéo), a saber: Componente 1 (Transformacéo
digital dos servicos publicos); Componente 2 (Transformacdo digital da gestdo publica);
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Componente 3 (Infra-estrutura digital e conectividade) e Componente 4 (Transformagéo digital do
MPCE).

Por meio deste Projeto, objetiva-se que o resultado dos servigos e 0s bens contratados e adimplidos
pelo Poder Executivo, no ambito da operacdo de crédito autorizada na Lel n.° 17.820, de 10 de
dezembro de 2021, a ser celebrada com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - Bll) para
financiamento do Programa Ceard Mais Digital, poderdo ser revertidos em proveito direto do
Ministério Publico Estadual, visando ao seu fortalecimento institucional.

(..)

Encaminhada a referida proposicdo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

A Lei Estadual n° 17.820, de 10 de dezembro de 2021, autorizou o Poder Executivo a contratar, com a
garantia da Uni&o, operacdo de crédito externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, até o limite de U$ 31.000.000,00 (trinta € um milhdes de dolares americanos), destinada ao
financiamento do Programa para a Transformacéo Digita do Governo do Estado do Ceara (Programa
CearaMais Digital) —v. art. 1°.

Merece destagque trecho da Justificativa confeccionada pela Autora da Proposicéo, que certifica que o
Programa Cearé Mais Digital ter4 a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara como Orgéo
Executor, bem como outros 6rgdos serdo participantes e beneficiarios do financiamento, a saber: a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara, a Empresa de Tecnologia da Informacéo do Ceard,
o Ministério Piblico do Estado do Ceard, dentre outros.

Pois bem. A presente proposta de lel ordinéria desponta com o designio de regulamentar que o resultado
dos servicos e os bens contratados e adimplidos pelo Poder Executivo, no @mbito da operacéo de crédito
autorizada pela reportada Lei n° 17.820/2021, a ser celebrada com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, para financiamento do Programa Ceard Mais Digital, poderéo ser revertidos em
proveito direto do Ministério Pablico Estadual, isto com o intuito de promover ofortalecimento
institucional daquela instituicao.

Como se sabe, 0 Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdiciona do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, como inclusive chancelou o constituinte originario — v. art. 127, caput, da Constituicdo
Federal.

Noutro piso, reputamos como oportuno acentuar que, dentre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a Constituicéo Federal elegeu, em seu art. 3°, a construcéo de uma sociedade livre,
justa e solidéria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e a marginalizacéo,
bem como a reducédo das desigualdades sociais e regionais.

I ssO posto, obtempera-se que para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica sdo necessarias
politicas governamentais que efetivamente consagrem e ponham em prética as formas de incentivo e
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desenvolvimento regional, promovendo mais rapidamente instrumentos que permitam ultrapassar as
estruturas do subdesenvolvimento.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis consagrou um capitulo proprio (Capitulo 1V) com o fito de tratar da
ciéncia, datecnologia e dainovagéo.

E o0 que se aufere da gramética dos arts. 218 e 219 da Carta Magna, ipsis litteris:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnol0gica e ainovagao.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e seraincentivado de modo aviabilizar o
desenvolvimento cultural e socio-econdémico, 0 bem-estar da populagdo e a autonomia tecnol égica
do Pais, nostermos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacéo e o fortalecimento da inovacéo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacdo dos inventores
independentes e a criagdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia. (grifos inexistentes no
original)

Conclui-se, assim, que compete a0 Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, e a capacitacdo tecnol dgica— o que se implementa mediante a medida sublinhada na proposi¢éo
em andlise.

Observemos que a propositura enviada pela Chefe do Poder Executivo a apreciacéo do Poder Legidativo,
investe, assim, na eficiéncia e na qualidade da prestacdo dos servicos publicos prestados e, por via
obliqua, reflete na satisfacéo do interesse publico.

Consoante restard demonstrado nas linhas adiante, 0 Governo do Estado do Ceard detém ampla
autonomia, que, na concepcao de autoadministracdo, dota-o de campo proprio de atuacdo com base em
regras de competéncia previamente estabelecidas que garantem a geréncia propria dos seus agentes e
Servigos administrativos.

A Lei ordinaria estadual n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, que dispde sobre 0 modelo de gestdo do
poder executivo, altera a estrutura da administracdo estadual, atribui ao Poder Executivo a misséo
basica de implementar politicas publicas que traduzam os principios emanados da Lei Maior, antes de
tudo considerando a otimizac&o dos recursos e a gestao para resultados. Observemos:

Art. 1° O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como premissas basicas a Gestao
para Resultados, a Interiorizacdo, a Participagdo, a Transparéncia, a Etica e Otimizacdo dos
Recur sos a partir dos seguintes conceitos:

| - agestdo para resultados como administracéo voltada para o cidaddo, centrada notadamente nas
areas finalisticas, objetivando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade, continua e
sistematicamente avaliada e reordenada as necessidades sociais, fornecendo concretos mecanismos
de informacé&o gerencial;(grifos inexistentes no original)
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Nos termos da Constituicdo do Estado do Ceard e do Regimento Interno desta Casa Legislativa, ndo ha
duvida da competéncia da Excelentissima Senhora Governadora para o envio de projeto de lei ordinéria
acerca desta temética.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, |1, €88, |1 e VI, 0 seguinte:
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
Il — Ao Governador do Estado.
Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 - Iniciar o processo legislativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui cao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, naformadalei.(grifos inexistentes no original)

No que concerne a projeto de lel ordinaria, assim dispde o art. 58, |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracdo de:
[l —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

Il — projeto:

b) delei ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - a0 Governador do Estado;
Notadamente no que se refere a0 quesito de iniciativa legislativa, a propositura se encontra em
conformidade com a exigéncia contida na Constituicdo do Estado, que atribui ao Chefe do Poder

Executivo a competéncia para propor projeto de lei relativo ao tema retratado na presente proposi¢éo, tal
como se Ve nos dispositivos abaixo, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

Il — Ao Governador do Estado.

§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,0rgdos e

entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizagdo, delegacdo e
outorga de servigos publico;
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8§ 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no § 2° deste artigo, ainiciativa de leis que disponham sobre
as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e Estados, previstas na Constituicéo
Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

(grifosinexistentes no original)

Por conseguinte, tem-se que ndo héa ébice para que o Poder Executivo apresente proposicdo sobre o
assunto em relevo, no exercicio de sua competéncia privativa, para deflagrar o processo legidativo.

Isto posto, constata-se que a proposicdo ndo apresenta nenhum oObice material ou formal, sendo
inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa, quer na
sua formalizagéo.

Em face do exposto, entendemos que a proposi¢ao encaminhada por intermédio da Mensagem n° 8.970,
de 23 de agosto de 2022, de autoria da Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita
harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER
FAVORAVEL asuaregular tramitacdo nesta Assembleia Legidativa.

A consideracéo da douta Comissio de Constitui¢&o, Justica e Redacio.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—

I
s

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
24/08/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 24/08/2022.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
01/09/2022

PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 119/2022

(oriunda da Mensagem n° 8.970, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A OPERACAO DE CREDITO
EXTERNO AUTORIZADA NA LElI ESTADUAL N°
17.820, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trataese da MENSAGEM N° 119/2022, oriunda da Mensagem n° 8.970, proposta pelo Poder Executivo,
gue dispde sobre a operacéo de crédito externo autorizada na Lel Estadual n® 17.820, de 10 de dezembro

de 2021.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “Por meio deste Projeto, objetiva-se que
o resultado dos servicos e os bens contratados e adimplidos pelo Poder Executivo, no ambito da
operacao de crédito autorizada na Lei n.° 17.820, de 10 de dezembro de 2021, a ser celebrada com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - Bll) para financiamento do Programa Ceara Mais
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Digital, poder&o ser revertidos em proveito direto do Ministério Pablico Estadual, visando ao seu
fortalecimento institucional.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
M ensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispde sobre a operacéo de crédito externo autorizada na Lel Estadual n° 17.820, de
10 de dezembro de 2021.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressatar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administragcdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara para legisar sobre o0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativada Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracéo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°, alinea“¢€’, da
Constituicdo Estadual, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Ceara

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposi¢do em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez gue a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 119/2022,

oriunda da Mensagem n° 8.970, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitagdo da presente Proposi ¢&o.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

20 de 29



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DAS COMISSOES CONJUNTAS: COFT

Autor: 99680 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO.

Usuério assinador: 99680 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO.

Data da criagdo: 01/09/2022 16:35:10 Data da assinatura: 01/09/2022 16:35:47

-
Assembleia Legislativa
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CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 24/08/2022.
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Alteracdo no parecer do relator e da Conclusao da Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo:
NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADA AUGUSTA BRITO.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
08/09/2022
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 119/2022
(oriunda da Mensagem n° 8.970, do Poder Executivo)
DISPOE SOBRE A OPERACAO DE CREDITO
EXTERNO AUTORIZADA NA LEI ESTADUAL N°
17.820, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trataese da MENSAGEM N° 119/2022, oriunda da Mensagem n° 8.970, proposta pelo Poder Executivo,
gue dispde sobre a operacéo de crédito externo autorizada na Lel Estadual n® 17.820, de 10 de dezembro
de 2021.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “Por meio deste Projeto, objetiva-se que
o resultado dos servicos e os bens contratados e adimplidos pelo Poder Executivo, no ambito da
operacao de crédito autorizada na Lei n.° 17.820, de 10 de dezembro de 2021, a ser celebrada com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, para financiamento do Programa Ceara Mais
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Digital, poder&o ser revertidos em proveito direto do Ministério Pablico Estadual, visando ao seu
fortalecimento institucional.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 24 de
agosto de 2022, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou oébices legais ao projeto, e apresentou parecer favoréavel a sua
tramitacao.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracGes iniciais, como relator nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispde sobre a operacdo de crédito externo autorizada na Lei Estadual n® 17.820, de
10 de dezembro de 2021.

A matériatrata acerca do crédito realizado junto ao BID para atransformacéo digital do Estado do Ceara,
por meio do Programa Ceara mais Digital, que tinha como objetivo a informatizacdo e evolucéo dos atos
e procedimentos da administracdo publica. A mensagem possibilita que os recursos oriundos desse
crédito também possam ser utilizados para a transformacéo digital do Ministério Pablico Estadual,
fortalecendo essa instituicdo. Logo, a matéria € consequentemente benéfica para a administracéo publica.
Além disso, possui previsdo financeira e estd em acordo com as diretrizes previstas em Lel orcamentaria.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 119/2022, oriunda da Mensagem n° 8.970, proposta

pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER FAVORAVEL, a regular tramitacdo da presente
Proposi¢éo.

E o parecer.

/;.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 55% (QUINQUAGESIMA QUINTA) SESSAO
ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE AGOSTO DE 2022.
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 90% (NONAGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM EM 24 DE AGOSTO DE 2022.
APROVADO EM VOTAGCAO DA REDACAO FINAL NA 91* (NONAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24 DE AGOSTO DE 2022.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E SETENTA E TRES

DISPOE SOBRE A OPERACAO DE CREDITO
EXTERNO AUTORIZADA NA LEI ESTADUAL N.°
17.820, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° O resultado dos servigos e os bens contratados e adimplidos pelo Poder
Executivo, no dmbito da operagio de crédito autorizada na Lei n.° 17.820, de 10 de dezembro de
2021, a ser celebrada com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para
financiamento do Programa Ceard Mais Digital, poderdo ser revertidos em proveito direto do
Ministério Pablico Estadual.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 24 de agosto de 2022.

i v e (o 3ol DEP. EVANDRO LEITAO
AN N PRESIDENTE
FE et N DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE
D DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
VLGN T DEP. ANTONIO GRANJA
# 7 1.° SECRETARIO
DEP. AUDIC MOTA
2.° SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM
3.2 SECRETARIA
DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIV N°176 | FORTALEZA, 30 DE AGOSTO DE 2022

LEI N°18.186, de 29 de agosto de 2022.

ALTERA A LEI N°15.018, DE 4 DE OUTUBRO DE 2011, QUE INSTITUIU O PROGRAMA ESTADUAL DE

BANDA LARGA E DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DE EMPRESAS PRIVADAS E ORGAOS PUBLICOS

NA EXPLORACAO DO CINTURAO DIGITAL DO CEARA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° O art. 5.° da Lei n.° 15.018, de 4 de outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 5.° Os recursos financeiros arrecadados na licitagdo da concessdo de infraestrutura de redes do Governo Estadual serdo depositados em conta
especifica e destinados a execugdo de agdes governamentais na area de Tecnologia da Informagdo, bem como ao cumprimento dos objetivos do
PEBL, conforme deliberagdo do Conselho de Administragdo da Etice.
§ 1.° Para utilizagdo dos recursos de que trata este artigo, a Etice apresentara a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado — Seplag projeto em
que indicard a destinagdo dos recursos, com todas as especificagdes da despesa, inclusive quanto a valores, bem como disponibilizaré a ata com a
deliberagdo de aprovagdo da correspondente aplicagdo.
§ 2.° Analisados os documentos, a Seplag, concordando com a provocagdo, providenciara a formalizagdo pelo Estado, com sua interveniéncia, e a
Etice de termo de cooperag@o no qual constardo as regras aplicaveis a matéria, notadamente quanto a utilizagéo dos recursos e manutengio e guarda
dos equipamentos.
§ 3.° Os recursos a que se refere este artigo poderdo ser empregados na aquisi¢ao de materiais, de equipamentos, de softwares e de servigos voltados
a promogao de melhorias tecnoldgicas e de infraestrutura no Cinturdo Digital do Ceara.
§ 4.° Para fins do disposto no § 3.°, deste artigo, a contratag¢@o ocorrera diretamente pela Seplag, passando os bens a integrar o patriménio do Estado,
com a posterior disponibiliza¢do a Etice do uso.”(NR).
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29 de agosto de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sk skl skoksk
LEI N°18.187, de 29 de agosto de 2022.

DISPOE SOBRE A OPERACAO DE CREDITO EXTERNO AUTORIZADA NA LEI ESTADUAL N°17.820, DE
10 DE DEZEMBRO DE 2021.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° O resultado dos servigos e os bens contratados e adimplidos pelo Poder Executivo, no &mbito da operagao de crédito autorizada na Lei n.°
17.820, de 10 de dezembro de 2021, a ser celebrada com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para financiamento do Programa Ceara Mais
Digital, poderao ser revertidos em proveito direto do Ministério Ptblico Estadual.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29 de agosto de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sk okk ok

LEI N°18.188, de 29 de agosto de 2022.

ALTERA A LEI N°18.091, DE 2 DE JUNHO DE 2022, QUE CRIA O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E EM SUPERACAO DA SITUACAO DE RUA.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Leglslatlva decretou e eu sancmno a seguinte Lei:
Art. 1.° Ficam incluidos a alinea “p” ao inciso I e 0 § 9.° ao art. 7.° e alterado o paragrafo unico do art. 8.° da Lei n.° 18.091, de 2 de junho de 2022,
conforme a seguinte redagao:

“Art. 7.0 s

§ 9.° Os representantes dos orgéos publicos de que trata o inciso I deste artigo serdo obrigatoriamente servidores integrantes do quadro da Admi-
nistrag¢do Publica.
ATE. .0 b
Paragrafo inico. As hipdteses de perda previstas nos incisos I e III do caput deste artigo serdo precedidas de procedimento administrativo.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLIGCAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29 de agosto de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sesdeck skokok skokok

LEI N°18.189, de 29 de agosto de 2022.

DISPOE SOBRE O iNDICE MUNICIPAL DE QUALIDADE DA EDUCACAO IQE PARA FINS DO DISPOSTO
NA LEI N°12.612, DE 7 DE AGOSTO DE 1996, EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2022.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assemblela Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Em razdo dos efeitos para a educagéo decorrentes da pandemia da Covid-19 no exercicio de 2021, que inviabilizam a realiza¢do de atividades
no dmbito do Sistema Permanente de Avaliacdo Bésica — Spaece, serd observado, no exercicio de 2022, para fins do disposto inciso II do art. 1.° da Lei n.°
12.612, de 7 de agosto de 1996, o mesmo Indice Municipal de Qualidade da Educagio — IQE utilizado como parametro para o exercicio de 2020.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 29 de agosto de 2022.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO

sk sk kokok
LEI N°18.190, de 29 de agosto de 2022.
INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO AS UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAIS NO
ESTADO DO CEARA. i

A GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei institui o Programa Estadual de Apoio as Unidades de Conservagao Municipais no Estado do Ceara — Prouc, vinculado a Secretaria
do Meio Ambiente — Sema, consistente em agdes de apoio a criagdo, a regularizagdo e a gestdo das unidades de conservag@o municipais no ambito estadual,
objetivando incrementar o percentual e a qualidade ambiental das areas destinadas a conservagio da biodiversidade.

Art. 2.° Constituem objetivos do Prouc:

I — apoiar os municipios na elaboragao dos estudos técnicos, na defini¢do de limites e nas consultas publicas para a criagdo de unidade de conservagio;

II — apoiar a gestdo das unidades de conservagdo municipais na criagdo e na implementacdo dos conselhos gestores consultivos ou deliberativos e
na elaboracdo dos planos de manejo;

III — ampliar o percentual de unidades de conservago na caatinga, por meio da inser¢ao de areas municipais com caracteristicas naturais relevantes no
contexto das areas prioritarias para a conservacao do Estado do Ceard, de acordo com as Diretrizes do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao — SEUC;

IV — estimular a criagdo de Sistemas Municipais de Unidades de Conservagdo — SMUC, promovendo a descentralizagdo da gestdo de Unidades de
Conservagdo no Estado do Ceara.

Art. 3.° Para o alcance dos objetivos do Programa, sero empregados os seguintes instrumentos de atuagio:

I — capacitac@o de agentes publicos para a formagdo de gestores de unidades de conservagdo municipais;
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