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GOYERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° Cg E{gé pe 16 e Gjeseine DE2022

Senhor Presidente,

Submeto a consideraciio da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciagfio e pretendida aprovacdo, atendidos o0s dispositives que disci-
plinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N.?17.186, DE 24
DE MARCO DE 2026, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A FUN-
DACAO REGIONAL DE SAUDE — FUNSAUDE".

Com a Lei Estadual n.% 17.186, de 24 de marco de 2020, tornou-s¢ possivel a criagiio
pelo Governo do Estado da Fundagdo Regional de Saide, a qual se colocaria como mais um ins-
trumento de agiio governamental em prol do aprimoramento do sistema de satide em todo o Esta-
do do Ceara.

Por meio deste Projeto, objetiva-se promover alterag@es na referida legislagdo, pre-
vendo normas mais especificas para dispor sobre a relagdo contratual a ser celebrada entre a Se-
cretaria da Satde — Sesa e a Funsatde, buscando dar seguranga a todos os agentes envolvidos
nesse processo. Além disso, almeja-se também acrescer a Lein® 17.186, de 2020, regra discipli-
nando a possibilidade excepcional de sub-rogagio de contratos administrativos em vigor da Sesa
em proveito da Fundagdio, como forma de viabilizar o seu funcionamento e & operagdo dos seus
servicos, até a conclusdo de seus processos licitatérios proprios, tudo conforme a legislagdo.

Convicte de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio 4 esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colaboragdo
no encaminhamento.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de
consideraciio e aprego. -

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2022.
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A Sua Exceléncia o Senhor _
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAQ
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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GOVERNO DO ESTADD
PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N.° 17.186, DE 24 DE
MARCO DE 2020, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A
FUNDACAO REGIONAL DE SAUDE -
FUNSAUDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art, 1° A Lei n.° 17.186, de 24 de margo de 2020, passa a vigorar acrescida do §2° ao art. 9° e do
§ 2° ao art. 28, obscrvada a seguinte redagdo:

“Art. 9% ...

§2° A execuciio de servigos pela Funsaide ao Estado serd regulada em contrato de
gestio, a ser celebrado na forma do inciso §8° do art. 37, da Constitnicdo Federal, o
qual especificard, além de todos os aspectos relativos 4 contratagdo, as metas para
atendimento durante a execug¢lio contratual e os critérios para defini¢do da contra-
prestacio devida pelos servigos contratados, observados os pardmetros de mercado e
a conformidade com o resultado de estudo de vantajosidade ccondmica e gerencial
apresentado pela Fundag#o e aprovado pela Sesa.

Art. 28, ...

§ 2° A Sesa podera sub-rogar 4 Funsade contratos que possui celebrados e estejam
em vigor como forma de viabilizar a gestfio pela Fundagéo, enquanto ndo concluidos
por ela contratos proprios, possibilitando-lhe, assim, a prestagfio de servigos em uni-
dades e equipamentos de saide do Estado, segundo os termos de contrato celebrado
na forma do inciso I do art. 9°, desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
a0s de de 2022.
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
17/02/2022

LIDO NA 6% (SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17
DE FEVEREIRO DE 2022.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assermnblein Legislativa
o Ustndo do Ceard

Requerimento N° 374 /2022

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA

Em 17 de Fevereiro de 2022
REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAOQ EM REGIME DE

W\'/‘/ % URGENCIA DAS PROPOSIGOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 280, do Regimento Interno desta Casa, que seja
determinada a tramitagiio em regime de urgéncia as proposigdes que indica:

- Mensagem n° 12/2022 - Oriunda da Mensagem N° 8.856 — Autoria do Poder Executivo —
Altera a Lei n° 17.186, de 24 de margo de 2020, que autoriza o Poder Executivo a institulr a Fundagdo Regional de Salde -
FUNSAUDE;

- Mensagem n°® 13/2022 - Oriunda da Mensagem N° 8.858 — Autoria do Pader Executivo - Dispde sobre o Termo de Ajustamento de
Conduta {TAC) e Termo de Ajustamento da Gestdo (TAG) no ambito do sistema de correigiio do Poder Executivo do Estado do
Ceara, e da outras providéncias,

- Mensagem n® 15/2022 - Oriunda da Mensagem N° 8.860 — Autoria do Poder Executivo - Autoriza o Poder Executivo a ceder/doar
ao municipio de Fortaleza o imdvel que indica, e da outras providéncias;

- Projeto de Lei Complementar n® 03/2022 - Oriundo da Mensagem N° 8.857 ~ Auloria do Poder Execufivo - Altera a Lei
Complementar n° 22, de 24 de julhc de 2000, que dispde sobre a contratagdo de docentes, por lempo determinado, para atender
necessidade temporéria de excepcional interesse plblico nas escolas estaduais;

Justificativa:
As Proposigbes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em visla tratar-se de maléria de extrema
relevancia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administragdo publica.

A mensagem n° 12/2022 tem o objetivo de acrescentar a Lei n° 17.186/2020, que instituiu a Fundagdo Regional de Saude -
FUNSAUDE, dois novos dispositivos, no sentido de facilitar & sua manutengéo e sua atuagéo;

A mensagem n°® 12/2022 institui dois instrumentos relevantes para o servigo piblico estadual: O Termo de Ajustamento de Conduta
{TAC) e o Temmo de Ajustamento da Gestdo (TAG), no dmbito do sistema de correi¢io do Estado;
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Assemblein Lepislatiu
do Bstoatn do Ceurd

Requerimento N° 374 /2022

A mensagem n°® 15/2022 tem o objetivo de autorizar a cessdo ou doagdo ao municiplo de Fortaleza, de imével que atuaimente se
encontra sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, localizado na Av. Sargento Herminio, para a
urbanizacdo e beneficio da referida avenida;

Quanto ao Projeto de Lei Complementar n® 03/2022 tem ¢ sentido de alterar a Lei Complementar que dispde sobre a contratagio
temporaria de professores no Estado, acrescentando a Lei n® 22/2000, um procedimento especifico para a contrataggo de
professcres de escolas estaduais indigenas, respeitando as especificidades e caracteristicas da educagéo indigena, garantindo
inclusive a participacdo e contribuigio da comunidade indigena no planejamento.

Sala das Sessdes, 17 de Fevereiro de 2022

TJULIOCESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

17/02/2022
| omromauomama fooce

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
17/02/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem n.° 8.856/2022

Proposi¢éao n.° 012/2022

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacdo desta Assembleia Legislativa projeto de lei,
por intermédio da Mensagem n.° 8.856, de 17 de fevereiro de 2022, que: “ateraalLei n° 17.186, de 24
de marc¢o de 2020, que autoriza o Poder Executivo ainstituir a Fundagéo Regional de Salide - Funsalde.”

Em justificativa a propositura, o Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes raz0es.

Com a Lei Estadual n° 17.186, de 24 de marco de 2020, tornou-se possivel a criacéo pelo
Governo do Estado da Fundagdo Regional de Salde, a qual se colocaria como mais um
instrumento de acéo governamental em prol do aprimoramento do sistema de salde em
todo o Estado do Ceara.

Por meio deste projeto, objetiva-se promover alteragoes na referida legislagdo, prevendo
normas mais especificas para dispor sobre a relacdo contratual a ser celebrada entre a
Secretaria da Saude-Sesa e a  Funsaude , buscando dar seguranca a todos os agentes
envolvidos nesse processo. Além disso, almeja-se também acrescer a Lei n°® 17.186, de
2020, regra disciplinando a possibilidade excepcional de sub-rogacdo de contratos
administrativos em vigor da Sesa, em proveito da Fundacéao, como forma de viabilizar o
seu funcionamento e a operacao dos seus servicos, até a conclusdo de Seus processos
licitatorios proprios, tudo conforme a legislacéo.
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E orelatério. Opino.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidlativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativa deles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;
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Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa
do Poder Executivo, posto tratar-se da organizagao administrativa do ente federado e de seus respectivos
Orgéaos.

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre matéria
relativa a salide e pesquisa, em concorréncia com a Uni&o e o Distrito Federal, como se V€, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XIl — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

N&o obstante a previsdo da competéncia concorrente, ha um limite a inovagédo legisativa pelo Estado,
posto que é atributo da Uni&o dispor sobre normas gerais, competindo ao Estado tratar daquilo que Ihe for
peculiar, suplementando a legislacdo federal acerca da matéria. Tal limitagdo tem previsdo nos paragrafos
1° a4° do art. 24:

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse sentido, incumbe ao Estado como um dos direitos sociais, promover, zelar e executar meios para
garantir o bom funcionamento do servico publico de salde, como menciona o art. 6° da Constituicdo
Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo

A responsabilidade do Estado em relacéo as acOes para garantir meios para promover e resguardar a
salide das pessoas € um dever inerente ao Poder Publico que advém da prépria Constituicdo Federal,
vVejamos.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecédo e
recuperacao.

Art. 197. SAo de relevancia publica as acfes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle,
devendo sua execucao ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

O objeto da propositura em analise trata da alteracéo da Lei n° 17.186, de 24 de marco de 2020, para

regular arelagdo juridica entre a Secretaria de Salide do Estado do Ceara e a Fundagdo Regional de Satide
—FUNDSAUDE.

O art. 37, § 8°, da Constituicéo Federal, estabelece que os 6rgaos e as entidades da Administracéo Direta
e Indireta poderéo formalizar contratos que terdo como objeto a autonomia gerencial, os contratos de
gestéo. Veamos.

Art. 37.

(...)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - 0 prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigactes e
responsabilidade dos dirigentes,

[11 - a remuneracao do pessoal

O contrato de gestéo foi consagrado naLe n° 9.649/98, no seu art. 51.

Art. 51. O Poder Executivo poderd qualificar como Agéncia Executiva a
autarquia ou fundagdo que tenha cumprido o0s seguintes requisitos:

| - ter um plano estratégico de reestruturacao e de desenvolvimento institucional
em andamento;

Il - ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério supervisor.

8§ 1° A qualificagdo como Agéncia Executiva sera feita em ato do Presidente da
Republica.
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8§ 2° O Poder Executivo editara medidas de organizacdo administrativa
especificas para as Agéncias Executivas, visando assegurar a sua autonomia de
gestdo, bem como a disponibilidade de recursos orgcamentarios e financeiros para
0 cumprimento dos objetivos e metas definidos nos Contratos de Gestao.

Contudo, ap6s o0 advento da Lei n° 13.934/2019, o contrato de gest&o passou a ser chamado de contrato de
desempenho. A citada lel veio para regulamentar o contrato referido no § 8° ,do art. 37 ,da Constituicédo
Federal, agora denominado de “ contrato de desempenho”.

A Le Federal n®13.934/2019, acentua:

Art. 2° Contrato de desempenho € o acordo celebrado entre o 6rgdo ou entidade
supervisora e 0 0Orgdo ou entidade supervisionada, por meio de seus
administradores, para o0 estabelecimento de metas de desempenho do
supervisionado, com 0s respectivos prazos de execucdo e indicadores de
gualidade, tendo como contrapartida a concessédo de flexibilidades ou
autonomias especiais.

8§ 1° Meta de desempenho € o nivel desgjado de atividade ou resultado,
estipulada de forma mensuravel e objetiva para determinado periodo.

8§ 2° Indicador de qualidade é o referencial utilizado para avaliar o desempenho
do supervisionado.

8 3° As flexibilidades e as autonomias especiais referidas no caput deste artigo
podem compreender a ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentéria e
financeira do supervisionado.

De acordo com a Lel acima exposta, compete ao Estado supervisionar a gestdo d de modo a perseguir a
implementacdo de uma dada meta de governo. O poder publico fixa prazos para 0 cumprimento de tais
metas, que, caso hdo sejam cumpridos, desencadeiam a aplicacdo de dadas sangdes, mas se o forem, hd o
alcance de alguns beneficios. Portanto, busca-se a perseguicao do interesse publico para alcancar metas e
resultados sob avigilancia do Estado e da sociedade.

O objetivo do contrato de desempenho se fundamenta na promog&o da melhoria da gestdo, visando
aperfeicoar o acompanhamento e o controle de resultados da administracdo publica, mediante
instrumentos de consensualidade, objetividade, responsabilidade e transparéncia, compatibilizando as
atividades do supervisionado com as politicas publicas e os programas governamentais para facilitar o
controle social sobre a atividade administrativa.

O art. 49, XXV, da Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece ser da competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa “autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos e
referendar convénios e acordos celebrados com entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos ndo previstos no orgamento.”
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Assim, mostra-se ao Estado o dever de organizar seus esforcos e iniciativas, visando beneficiar a
comunidade, por meio do crescimento de agdes referentes ao incremento e fiscalizac8o da salde publica.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administracdo publica, como se afigura o presente,
competindo a Casa Legislativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autoriz1os.

Por Ultimo, impende ressaltar que a proposi¢éo sob exame atende ao dispositivo contido no art. 3°, 88 1°e
2° da Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o0 Modelo de Gestdo do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias, segundo o qual:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os
Orgaos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam
atender as necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada,
0s principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em
estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s outros niveis de Governo.

§2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populagdo do Estado, nos
seus diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
8.856/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacéo nesta Assembleia Legislativa, ressalvando, contudo, que o nomen juris atualmente
utilizado para esse tipo de contratacdo € de contrato de desempenho e ndo mais contrato de gestao.

E o parecer, a consideracio da Douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
17 defevereiro de 2022.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
17/02/2022

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Walter Cavalcante

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 17/02/2022

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER

22/02/2022
PARECER AO PROJETO DE N°: 0012/2022 ORIUNDO
DA MENSAGEM DE N°.: 8.856 - ALTERA LEI N.°17.186,
DE 24 DE MARCO DE 2020, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR A FUNDACAO REGIONAL
DE SAUDE - FUNSAUDE.

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.856/2022 DE AUTORIA DO
PODEREXECUTIVQ. , QUE AUTQRIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A FUNDACAO
REGIONAL DE SAUDE - FUNSAUDE.

Em apertada sintese, é o relatorio.

Il - ANALISE

N&o existe 6bice em relacdo a propositura do referido projeto, hgja vista 0 amparo legal previsto na
Constituicao Estadual.

Destafeita, estabelece a Consgtituicdo Estadual em seus arts. 60, |1, e 88, 111, 0 seguinte:
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.

L1 -VOTO

Destarte, somos pelo PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO ao Projeto de n°: 0012/2022
oriundo da mensagem de n°.: 8.856 - que ateraale n.° 17.186, de 24 de margo de 2020 de autoria do
Poder Executivo, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9°...

8 2° - A execucdo de servigos pela Funsalde ao Estado sera regulada
em contrato de gestdo, a ser celebrado naformado 8§ 8° do art. 37, da
Congtituicgo Federal, o qual especificara, aém de todos os aspectos
relativos a contratagcdo, as metas para atendimento durante a execugao
contratual e os critérios para definicdo de contra-prestacdo devida
pelos servicos contratados, observados os paréametros de mercado e a
conformidade com o resultado de estudo de vantgjosidade econdmica
e gerencia apresentado pela Fundagdo e aprovado pela Sesa.

()

E o parecer, salvo melhor juizo.

/’f‘. .)“'--- .

‘ .-;*’f("fz".. S

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
23/02/2022

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE;
E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Aprovado em 17/02/2022
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
28/02/2022

COMISSOESDE TRABALHO, ADMI NISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE SEGURIDADE
SOCIAL E SAUDE; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 12/2022

(oriunda da Mensagem n° 8.856, do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N° 17.186, DE 24 DE MARCO DE
2020, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR A FUNDACAO REGIONAL DE SAUDE
- FUNSAUDE.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 12/2022, oriunda da Mensagem n° 8.856, proposta pelo Poder Executivo,
gue ateraal e n°17.186, de 24 de marco de 2020, que autoriza o Poder Executivo ainstituir a Fundagédo
Regional de Salide - Funsatide.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “Por meio deste projeto, objetiva-se
promover alteracdes na referida legislacao, prevendo normas mais especificas para dispor sobre a
relacdo contratual a ser celebrada entre a Secretaria da Salde-Sesa e a Funsalde, buscando dar
seguranca a todos o0s agentes envolvidos nesse processo. Além disso, almeja-se também acrescer a
Lei n°17.186, de 2020, regra disciplinando a possibilidade excepcional de sub-rogacéo de contratos
administrativos em vigor da Sesa, em proveito da Fundacgdo, como forma de viabilizar o seu
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funcionamento e a operacdo dos seus servicos, até a conclusdo de seus processos licitatérios
proéprios, tudo conforme a legislacéo.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 22 de
fevereiro de 2022, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou ébices legais a0 projeto, e apresentou parecer favoréavel com
modificagdo a sua tramitagéo.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracGes iniciais, como relator nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem altera a Lei n° 17.186, de 24 de marco de 2020, que autoriza o Poder Executivo a
ingtituir a Fundagdo Regiona de Salide - Funsalde.

A matéria realiza alteragdes na Lei que instituiu a Funsalde, adicionando dois dispositivos novos.
Primeiro sobre a forma que a Funsalide exercera suas atividades em conjunto com o estado, determinando
gue essa se dard por contrato de gestdo, obedecendo metas e critérios estabel ecidos pela Sesa, estando em
acordo com as diretrizes constitucionais.A outra alteracdo possibilita que a Sesa transfira alguns de seus
contratos administrativos para Funsalde, para garantir que a Fundacdo opere e funcione adequadamente
enguanto as suas proéprias licitagdes ndo sdo concluidas. A matéria é conseqlientemente benéfica para a
administracdo publica. Além disso, possui previsdo financeira e esta em acordo com as diretrizes
previstas em Lel orcamentaria.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 12/2022, oriunda da Mensagem n° 8.856, proposta
pelo Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, a regular tramitacdo da presente
Proposi¢éo.

E o parecer.
DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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DEPUTADO (A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23 DE FEVEREIRO DE 2022.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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. Assémbleia Legislativa
... doEstado do Ceara o
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DEZOITO

ALTERA A LEI N.° 17.186, DE 24 DE MARGO DE 2020, -
QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
. INSTITUIR A FUNDACAO REGIONAL DE SAUDE -
FUNSAUDE. ‘
,l ’ .

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAle DO CEARA

"DECRET A:
- i _
. . Art. 1.° A Lein.® 17.186, de 24 de marco de 2020, paséa a vigr:)rar acrescida do § 2.° ao art.
- 9.%°edo § 2.° ao art. 28, observada a seguinte redagfio: : : '
“Art. 9.° ... _ , |

§ 2.° A execugio de servigos pela Funsatide ad Estado serd regulada em contrato de gestio,
a ser celebrado na forma do § 8.° do art. 37 da Constituigio Federal, o qual especificars,
além de todos os aspectos relativos 3 contratagiio, as metas para atendimento durante a2’
execugdo contratual e os critérios para definigio da contraprestagio devida pelos servigos
contratados, observados os parimetros de mercado e a conformidade com o resultado de

- estudo de vantajosidade econdmica e gerencial apresentado pela Fundagio e aprovado pela
‘Sesa. -

Art. 28. ...

§ 2.° A Sesa podera sub-rogar 4 Funsatide contratos que possui celebrados € estejam em
vigor como forma de viabilizar a gestfio pela Fundagio, enquanto nfo concluidos por ela
. contratos prdprios, possibilitando-lhe, assim, a prestagio de servicos em unidades e
equipamentos de sattde do Estado, segundo os termos de contrato celebrado na forma do -
inciso I db art. 9.° desta Lei.” (NR)
Art. 2.° Hsta\lei entra em vigor na data de sua publicacio. .
’ A SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de

' DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA

) — . L° VICE-PRESIDENTE
~ .~ 7™ ' DEP.DANNIEL OLIVEIRA
m 2.° VICE-PRESIDENTE
: i % —_ .DEP. ANTONIO GRANJA
&~ T~ 19SECRETARIO = .
DEP. AUDIC MOTA
2.° SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM
3.2 SECRETARIA

DEP. AP, LUIZ HENRIQUE
. 4.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 01 de margo de 2022 | SERIE 3 | ANO XIV N°048 | Caderno 1/3 | Prego: R$ 20,74

[ PODER EXECUTIVO

LEI N°17.935, de 01 de margo de 2022.
ALTERA A LEI N°17.186, DE 24 DE MARCO DE 2020, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR
A FUNDACAO REGIONAL DE SAUDE - FUNSAUDE.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° A Lei n.° 17.186, de 24 de margo de 2020, passa a vigorar acrescida do § 2.° ao art. 9.° e do § 2.° ao art. 28, observada a seguinte redagao:
“Art. 9.°...

§ 2.° A execugdo de servigos pela Funsatide ao Estado sera regulada em contrato de gestdo, a ser celebrado na forma do § 8.° do art. 37 da Cons-
titui¢do Federal, o qual especificara, além de todos os aspectos relativos a contratagdo, as metas para atendimento durante a execugdo contratual
e os critérios para definigdo da contraprestagdo devida pelos servigos contratados, observados os pardmetros de mercado e a conformidade com o
resultado de estudo de vantajosidade econdmica e gerencial apresentado pela Fundagio e aprovado pela Sesa.

Art. 28. ...

§ 2.° A Sesa podera sub-rogar a Funsatide contratos que possui celebrados e estejam em vigor como forma de viabilizar a gestdo pela Fundagao,
enquanto nao concluidos por ela contratos proprios, possibilitando-lhe, assim, a prestagdo de servigos em unidades e equipamentos de satide do
Estado, segundo os termos de contrato celebrado na forma do inciso I do art. 9.° desta Lei.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de margo de 2022.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sestesk skokok skokok

DISPOE SOBRE O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA -TAC E O TERMO DE AJUSTAMENTO DA
FSC GESTAO-TAGNO AMBITO DO SISTEMA DE CORREICAO DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA.
enfscorg O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

MISTO Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC € o Termo de Ajustamento da Gestdo — TAG no ambito do Sistema de

e e | Correigdo do Poder Executivo do Estado do Ceara. )

responsévais CAPITULO 1
FSCC126081 DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC
Art. 2.° Os orgaos e as entidades do Poder Executivo poderdo celebrar, nos casos de infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo, Termo de

Ajustamento de Conduta — TAC, desde que atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. Considera-se infrago disciplinar de menor potencial ofensivo a conduta punivel com repreensio ou suspensao, nos termos do art.

196 da Lei Estadual n.° 9.826, de 14 de maio de 1974.

Art. 3.° Por meio do TAC, o agente publico interessado assume a responsabilidade pela irregularidade a que deu causa e compromete-se a ajustar
sua conduta e a observar os deveres e as proibi¢des previstos na legislagdo vigente.

Art. 4.° A celebragdo do TAC sera realizada pela autoridade competente pela instauragdo da respectiva sindicancia de apuragao.

Paragrafo tinico. O TAC devera ser homologado pela autoridade maxima de cada 6rgéo ou entidade do Poder Executivo.

Art. 5.° Nao podera ser celebrado TAC nas hipoteses em que haja indicio de:

I — prejuizo ao erario;

II — crime ou improbidade administrativa;

III — pratica de atos ilicitos previstos no art. 5.°, incisos I a V, da Lei Federal n.° 12.846, de 1.° de agosto de 2013;

§ 1.° Também néo serd firmado TAC com o agente publico que, nos tltimos 2 (dois) anos, tenha firmado TAC ou possua registro valido de penalidade
disciplinar em seus assentamentos funcionais.

§ 2.° Também nio podera ser firmado TAC caso existam elementos no sentido da comprovagdo da pratica de:

I — assédio moral ou assédio sexual contra servidor publico civil;

II — ofensa fisica ou moral em servigo contra servidor, usudrio de servigo publico ou terceiro.

Art. 6.° A proposta para celebragdo de TAC podera ser feita de oficio ou a pedido do interessado.

§ 1.° Em procedimentos disciplinares em curso, o pedido de TAC podera ser feito pelo interessado a autoridade instauradora até 5 (cinco) dias apos

o recebimento da notificagdo de sua condi¢do de acusado.

§ 2.° O pedido de celebracdo de TAC feito pelo interessado podera ser indeferido com base em juizo de admissibilidade anterior que tenha concluido
pelo ndo cabimento de TAC em relagdo a irregularidade a ser apurada.

Art. 7.° O TAC devera conter:

I - a qualificacdo do agente publico envolvido;

II - os fundamentos de fato e de direito para sua celebragao;

IIT — a descrig@o das obrigagdes assumidas;

IV — o prazo e 0 modo para o cumprimento das obrigagdes; e

V — a forma de fiscalizagdo das obriga¢des assumidas.

Paragrafo tnico. O prazo de cumprimento do TAC néo podera ser superior a 2 (dois) anos.

Art. 8.° A celebragdo do TAC sera comunicada a chefia imediata do agente publico, com o envio de copia do termo, para o acompanhamento do
seu efetivo cumprimento.

Art. 9.° O TAC serd registrado nos assentamentos funcionais do agente publico e, apds o decurso de 2 (dois) anos a partir da data estabelecida para

o término de sua vigéncia, tera seu registro cancelado.

§ 1.° Declarado o cumprimento das condi¢des do TAC pela chefia imediata do agente piblico, ndo sera instaurado procedimento disciplinar pelos
mesmos fatos objetos do ajuste.
§ 2.°No caso de descumprimento do TAC, a chefia imediata adotara as providéncias necessarias a instauragdo ou continuidade do respectivo proce-
dimento disciplinar, sem prejuizo da apuraco relativa a inobservéncia das obrigagdes previstas no ajustamento de conduta.
CAPITULO I
DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG
Art. 10. Podera ser celebrado Termo de Ajustamento da Gestdo — TAG entre os agentes publicos e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do

Ceara com a finalidade de corrigir falhas apontadas em agdes de controle, aprimorar procedimentos, assegurar a continuidade da execugao do objeto, sempre

que possivel, e garantir o atendimento do interesse geral.

§ 1.° A decisao de celebrar o TAG sera motivada na forma do disposto no art. 2.° da Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro.
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