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CEARA

GOVERNG DO ESTADO .
MENSAGEM DE LEIN: 3715 , bE ‘] 3 DE] _)g 22 UgDE 2021,

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso II, da Constituigdo
Estadual de 1989, encaminho & Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, 0 anexo Projeto de Lei, que busca, por meio de alterages na Lei n.° 12.670, de 27
de dezembro de 1996 (Lei do ICMS), adequar a interpretagiio conferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) ao § 7.° do artigo 150 da Counstituicdo Federal de 1988 (CF/88), incluido pela
Emenda Constitucional 03/93.

O acréscimo do art. 55-C & Lei do ICMS, procura estabelecer a forma alternativa
pela qual, por meio de leildo, o Estado podera autorizar a transferéncia de crédito, relativamente
a saldos de créditos de ICMS acumulados, por estabelecnnentos que realizem operagdes e
prestacdes de exportagdo para o exterior.

A alterac8o pretendida visa autorizar o arrematante do lote a transferir o crédito
objeto do desagio para terceiros, que serd registrado na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) do
respectivo adquirente, conforme se dispuser em regulamento, devendo observar no que couber
a aplicagfio do desagio minimo dos créditos relativos ao leilfo, que passa a girar em torno dos
percentuais de 2% (dois por cento), quando se tratar de empresa que, nos termos da presente
Mensagem, venha a se enquadrar como exclusivamente exportadora, € 4% (quatro por cento),
quanto aos demais contribuintes.

Exposta a relevéncia do presente Projeto de Lei, na expectativa de contar com o

apoio de Vossa Exceléncia, bem como com a aprovagio de vossos ilustres pares, renovo
- protestos de elevado apreco e consideragéo. -

- PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos de de=2021.
W .°"""';_‘-,
\, Qi 1~ Pty ;}:“;«_
Camilo Sebreira de Santana fe XDy
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA  ié i

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Evandre Leitio

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceari
NESTA '
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CEARA

GOVERNG DO ESTADO -
PROJETO DE LEI N° , DE DPEZEMBRO DE 2021

ALTERA A LEI N.° 12,670, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 1996, QUE DISPOE ACERCA
DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A  CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE

SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E
DE COMUNICACAO (ICMS).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta:

Art. 1.° A Lei n.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

acréscimo do art. 55-C, nos seguintes termos:

“Art. 55-C. Opcionalmente a sistematica estabelecida no art. 55-B desta Lei, o
Estado podera autorizar aos estabelecimentos que realizem operagdes e prestagdes
de exportagio para o exterior transferir, mediante leildo, o crédito com desédgio
minimo de: '

1— 2% (dois por cento), quando se tratar de empresa exclusivamente exportadora;
11 — 4% (quatro por cento), quanto aos demais contribuintes.

§ 1.° Para os fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se empresa
exclusivamente exportadora aquela cujas operagSes de saida de mercadorias para
0 exterior representem no minimo 90% (noventa por cento) do total das saidas
praticadas pelo respective estabelecimento. ‘

§ 2.° Excluem-se do total das saidas de que trata o § 1.° as operagdes internas ou
interestaduais que envolvam simples deslocamento fisico de mercadorias ou bens,
as quais sdo realizadas a titulo provisorio, sem que haja transferéncia definitiva de
titularidade, ndo implicando redugiio de estoque ou alteragbes de ordem
patrimonial, tais como:

I — remessa, para estabelecimento de terceiros, de mercadoria ou bem para fins de
industrializa¢do, beneficiamento, conserto ou réparo, bem como para
demonstracio e armazenamento, desde que retornem ao estabelecimento remetente

nos prazos previstos na legislagéo; LR G

IT — saida de bem do ativo imobilizado, quando a operagio nfo for fributada. ;‘:’5‘% :
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§ 3.° A transferéncia de créditos de que trata este artigo dar-se-a por meio de
registro na Escrituragfio Fiscal Digital EFD-ICMS/IP], na forma que dispuser a
legislag80.” (NR)

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de dezembro de 2021.

Camilo Sobreira de Santan B
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA .5

Nel, ——

ki
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
15/12/2021

LIDO NA 552 (QUIQUAGESIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE DEZEMBRO
DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

e~ )

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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- O il

Lido no Expediente da Sesséo

em 1S 12 4 2020

§57% oD

PUBLICAGAO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EXCELENTiSSIMO’ SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

REQUEREM QUE SEJA DETERMINADA A
TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA
DAS PROPOSICOES INDICADAS.

Os deputados que estes subscrevemn REQUEREM a V. Exa., nos termos do art. 287, do
Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a tramitaglo em regime de urgénecia as
proposigdes que indicam:

01. Mensagem n° 171/2021 - Oriunda da Mensagem N° 01/2021 — Autoria do Tribunal de

Contas do Estado - TCE — Dispde sobre a criagiio de cargos em comissdo no quadro IV — Tribunal
de Contas do Estado do Ceara;

02. Mensagem n° 172/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.793 — Autoria do Poder Executivo -
Denomina Escola de Gastronomia e Hotelaria do Estade do Ceard o imdvel localizado na Rua
Senador Jaguaribe 324, Bairro Moura Brasil no municipio de Fortaleza;

03. Mensagem n° 173/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.794 — Autoria do Poder Executivo -
Autoriza a abertura de crédito especial e da outras providéncias;

04. Mensagem n° 174/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.795 — Autoria do Poder Executivo -
Altera a Lei n°® 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do imposto sobre operagdes
relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ¢ de comunicagio (ICMS}),

05. Mensagem n° 175/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.796 — Autoria do Poder Executivo -
Autoriza o Poder Executivo a adotar providéncias que indica, para fins de viabilizar a participagdo
no ENEM 2021 de alunos oriundos da rede estadual publica de ensino que tenham concluido o 3°
ano do ensino médio no ano letivo de 2021;

06. Mensagem n° 176/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.797 — Autoria do Poder Executivo -
Altera a Lei n® 16.580, de 19 de junho de 2018, que dispde sobre a autorizagio para concessdo de
subvencio econdmica nas condigdes que indica;

07. Projeto de Lei n® 651/2021 - Autoria do Deputado Salmito - Altera a data dos efeitos da Lei

Av. Desembargador Moreira, 9807 - Dionisio Torres/ CEP: 60.170.900 / Fortaleza/CE - 30* LEGISLATURA,

\
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Assembileia Legislativa
do Estado do Ceara

n° 17.320, de 22 de outubro de 2020, e da outras providéncias;

08. Projeto de Resolugio n® 24/2021 - Autoria da Mesa Diretora - Altera a redagao do pardgrafo
4°, do art. 1°, da resolugiio n° 389, de 11 de dezembro de 1996 - Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara.

Assembleia Legislativa do Estado do Ceard em 15 de dezembro de 2021.

A
; ' /

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Tores/ CEP: 60.170-900 / Fortaleza/CE - 30* LEGISLATURA.
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
15/12/2021

PARECER

Mensagem n° 8.795, de 13 de dezembr o de 2021 — Poder Executivo

Proposi¢éao n° 174/2021

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem cujo nimero
consta em epigrafe, apresenta ao Poder Legidativo Projeto de Lel que “busca, por meio de alteragdes na
Lei n.12.670, de 27 de dezembro de 1996 (Lei do ICMS), adequar a interpretacdo conferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) ao § 7° do artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), incluido
pela Emenda Constitucional 03/93".

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢éo, argumentou que:

O acréscimo do art. 55-C a Lei do ICMS, procura estabelecer a forma alternativa pela qual,
por meio de leil&o, o Estado podera autorizar atransferéncia de crédito, relativamente a saldos
de créditos de ICM S acumulados, por estabel ecimentos que realizem operacoes e prestacoes
de exportagéo para o exterior.

A ateracéo pretendida visa autorizar o arrematante do lote a transferir o crédito objeto do
deségio paraterceiros, que seraregistrado na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) do respectivo
adquirente, conforme se dispuser em regulamento, devendo observar no que couber a
aplicacdo do desagio minimo dos créditos relativos ao leildo, que passa a girar em torno dos
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percentuais de 2% (dois por cento), quando se tratar de empresa que, nos termos de presente
Mensagem, venha a se enquadrar como exclusivamente exportadora, e 4% (quatro por cento),
guanto aos demais contribuintes.

Encaminhada a referida proposicéo a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico, nos seguintes termos.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

Nas tenazes da Justificativa delineada pelo Autor da Proposicédo, a presente proposta de lei possui como
escopo promover alteracdo naredacdo da Lel n° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que Disple acerca
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS-, e da outras providéncias.

A alteracéo se da por forcada interpretacéo conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao § 7° do art.
150 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), incluido pela Emenda Constitucional 03/93, cujo teor
segue adiante:

Art. 150. (...)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributéria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Consoante 0s argumentos que serdo a seguir expostos, o projeto de lei em apreco reflete matéria cuja
competéncia pertence ao Poder Executivo estadual.

A titulo de énfase, importa trazer a lume que o Estado do Cear4, enquanto ente federativo integrante da
Republica Federativa do Brasil e constituido em sede de poder constituinte derivado decorrente, deve
obediéncia e respeito ao poder constituinte originario, cuja esséncia emana da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Sua autonomia politica encontra limitacbes na soberania popular
manifestada pelo legislador congtituinte e materializada na Carta da Republica. Ve a-se:

CE/89. Art. 1° O Estado do Ceara, unidade integrante da Republica Federativa do Brasil,
exer ce a sua autonomia politica no &mbito das competéncias que Ihe sdo conferidas pela
Constituicdo da Republica, regendo-se por esta Constituicdo e as leis que adotar.
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Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Constituicéo
Federal, observados o0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e aunidade da Federacao;

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa. (grifo inexistente no original)

N&o ha divida, portanto, da competéncia do Excelentissimo Senhor Governador para o envio de projeto
de lel, nos termos ndo sO da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta
Casa Legidativa

A Lei Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, e 88, |11 e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

Il — a0 Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l - iniciar o processo legidativo, naforma e nos casos previstos nesta Constituicao.

V1 - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, naformadalei.

No que concerne a projeto de lei complementar, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

[l —leis ordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
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Il — projeto:
b) dele ordinaria;
Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

A proposi¢cao, como evidenciado acima, ao promover o acréscimo do art. 55-C aLei do ICMS (Lei n°
12.670/1996), procura estabelecer a forma aternativa pela qual, por meio de leildo, o Estado podera
autorizar a transferéncia de crédito, relativamente a saldos de créditos de ICMS acumulados, por
estabelecimentos que realizem operacOes e prestacdes de exportacdo para o exterior, 0o que se faz
plenamente possivel no ambito da legislacdo estadual. I1sso porque os entes federados detém
competéncia concorrente para legislarem acerca de direito tributério, nos termos do art. 24, inciso |,
da Constituicéo Federal de 1988.Sendo, vejamos.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

A Carta Magna de 1988 delineou a competéncia tributaria de todos os entes politicos — Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios. As competéncias privativas dos Estados e do Distrito Federal (ente politico
hibrido que acumula as competéncias estaduais e municipais) para instituir impostos foram previstas no
art. 155 da CartaMagna.

Desse modo, os impostos — espécie de tributos que inclui o ICMS, o ITCD e o IPVA — tiveram sua
competéncia para instituicéo deferida pela Constituicao Federa de maneiraexclusiva

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federa instituir impostos sobre:

| - transmissdocausa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as

prestacdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veicul os automotores.

Tratando-se 0s impostos supra mencionados de tributosestaduais, induvidosa € a competéncia do Chefe
do Poder Executivo para apresentar a proposi Gao.

11 de 30



Como se V&, quanto ao objeto do presente projeto de lel ordinéria, ndo ha qualquer impedimento para
guetal competéncia seja exercida pelo Chefe do Poder Executivo, como se observa dos dispositivos a
Seguir transcritos:

CE/89. Art. 60. (...)
§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta, autérquica e
fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua remuneracéo;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico,
ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para ainatividade;

C) criacdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, orgéos e
entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacéo,
delegacdo e outorga de servicos publicos;

: \ oo, ssao—de crédito
0 FSS3 Ay HApeste . ortrbuicoes; [vide ADI

5768/CE]

€) matéria orcamentaria.

Oportuno destacar que o STF julgou procedente o pedido formulado na ADI 5768 para declarar, sob o
angulo formal, a inconstitucionalidade do dispositivo contido no art. 60. § 2°, “d”, da Constituicdo do
Estado do Ceard, que definia a iniciativa privativa do Governador do Estado para a propositura de
projetos de lei que versassem sobre concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos aimpostos, taxas e contribuicoes. Cite-se:

PROCESSO LEGISLATIVO — MATERIA TRIBUTARIA - INICIATIVA -
RESERVAAUSENCIA. Inexiste reserva de iniciativa de projetos de lei versando matéria
tributaria, ateor do disposto no artigo 61, § 1°, da Constituicéo Federal, aplicavel aos Estados
por forca da simetria. Precedente: recurso extraordinario com agravo n° 743.480, relator o
ministro Gilmar Mendes, com acérdéo publicado no Diério da Justica de 20 de outubro de
2013, submetido a sistemética da repercussdo geral — Tema n°® 682. (grifo inexistente no
original)

Com efeito, prepondera, entdo, o comando prescrito no art. 60. 8 3°, da Constituicdo Estadual, pelo qual
as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o e Estados — caso do teor da presente proposta
de lei — podem ser exercidas, concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.
Observemos:

12 de 30



8§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, ainiciativa de leis que disponham
sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o e Estados, previstas na
Constituicdo Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e
Deputados Estaduais.

Por conseguinte, tem-se que ndo h& dbice para que o Poder Executivo apresente proposi¢do sobre o
assunto em relevo, no exercicio de sua competéncia, para deflagrar o processo legidativo.

Findas tais reflexdes, conclui-se que o projeto em aprego ndo contém vicio formal subjetivo.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio daindirizo generale di governo, o envio de proposi¢des que
julgar necessarias para o atendimento do interesse publico, competindo a Casa Legislativa a andlise das
justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprové-los.

Isto posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizagéo.

Em face do exposto, entendemos que a proposi¢éo encaminhada por intermédio da Mensagem n° 8.795,
de 13 de dezembro de 2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita
harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER
FAVORAVEL & suanormal tramitaco nesta Assembleia Legidativa

A consideragéo da douta Comisso de Constituic&o, Justica e Redago.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

—
e

e — :'-_F: ——

i

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
15/12/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: Considerado em 15/12/2021

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER DO RELATOR DA CCJR
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
17/12/2021

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 174/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.795, do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.° 12.670, DE 27 DE DEZEMBRO
DE 1996, QUE DISPOE ACERCA DO IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO (ICMS).

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 174/2021, oriunda da Mensagem n° 8.795, proposta pelo Poder Executivo,
gue busca por meio de ateracdes naLei n.12.670, de 27 de dezembro de 1996 (Lei do ICMYS), adequar a
interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao 8§ 7° do artigo 150 da Constituicéo
Federal de 1988 (CF/88), incluido pela Emenda Constitucional 03/93.
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Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “O acréscimo do art. 55-C a Le do
ICMS, procura estabelecer a forma alternativa pela qual, por meio de leildo, o Estado podera
autorizar a transferéncia de crédito, relativamente a saldos de créditos de ICM S acumulados, por
estabelecimentos que realizem operacOes e prestacOes de exportacdo para o exterior. A alteracao
pretendida visa autorizar o arrematante do lote a transferir o crédito objeto do desagio para
terceiros, que sera registrado na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) do respectivo adquirente,
conforme se dispuser em regulamento, devendo observar no que couber a aplicacdo do desagio
minimo dos créditosrelativos ao leildo”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem busca por meio de alteracdes na Lei n.12.670, de 27 de dezembro de 1996 (Le do
ICMS), adequar a interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao § 7° do artigo 150 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), incluido pela Emenda Constitucional 03/93.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia concorrente dos Estados com a Uni&o, conforme o previsto no art. 24, 1, da Constituicdo
Federal de 1988, uma vez que lida sobre matéria tributaria. Além disso, vale ressaltar que lida com a
organizacdo politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente
respectivo paratal auto administracéo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a
devida competéncia do Estado do Ceara paralegislar sobre o0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativada Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracéo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentéria, recai sobre o previsto no art. 60, I, 82°, “c” e“¢€’, da
Constituicao Estadual, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Ceard

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢es constitucionais, uma

vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.
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Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 174/2021,
oriunda da Mensagem n° 8.795, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitagdo da presente Proposi¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP; CICTS
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MEMORANDO
21/12/2021

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

SERVICOS.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.
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Regime de Urgéncia: Considerado em: 15/12/2021.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

Nt

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
CONJUNTAS
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
05/01/2022 18:24:43 Data da assinatura: 05/01/2022 18:24:48

PARECER
05/01/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSC)E§ DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

PARECER

| —-RELATORIO

SERVICOS

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 174/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.795, do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.° 12.670, DE 27 DE DEZEMBRO
DE 1996, QUE DISPOE ACERCA DO IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO (ICMS).

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se daMENSAGEM N° 174/2021, oriunda da Mensagem n° 8.795, proposta pelo Poder Executivo,
gue alteraaLei n.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipa e de comunicacdo (ICMYS).
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Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “O acréscimo do art. 55-C a Lei do
ICMS, procura estabelecer a forma alternativa pela qual, por meio de leildo, o Estado podera
autorizar a transferéncia de crédito, relativamente a saldos de créditos de ICM S acumulados, por
estabelecimentos que realizem operacOes e prestacOes de exportacdo para o exterior. A alteracao
pretendida visa autorizar o arrematante do lote a transferir o crédito objeto do desagio para
terceiros, que sera registrado na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) do respectivo adquirente,
conforme se dispuser em regulamento, devendo observar no que couber a aplicacdo do desagio
minimo dos créditosrelativos ao leildo”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 15 de
dezembro de 2021, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou oObices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a sua
tramitacdo.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativado Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem alteraa Lei n.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do imposto
sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipa e de comunicacdo (ICMS).

A matériainclui o art. 55-C a Lei do ICMS, prevendo e possibilitando que empresas exportadoras que
possuam créditos acumulados de ICM S possam transferir esses créditos a terceiros, mediante leildo, onde
havera um desagio minimo de 2 a 4%, dependendo da condicdo da empresa. Atualmente, € permitido a
Fazenda comprar esses créditos mediante leildo. Com a adicdo deste dispositivo, possibilita-se que
terceiros também adquiram estes créditos A matéria é conseqlientemente benéfica para a administracéo
publica. Além disso, possui previsao financeira e esta em acordo com as diretrizes previstas em Lei
orcamentéria.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 174/2021, oriunda da Mensagem n° 8.795, proposta
pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER FAVORAVEL, a regular tramitagdo da presente
Proposi¢éo.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
06/01/2022

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

DATA EMISSAO: |11/06/2018

) " Assembleia Legislativa
@D dokEstado do Ceard

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020

1082 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 20/12/2021

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTAQAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

SERVICOS

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99333 - ANTONIO GRANJA
18/01/2022 09:58:42 Data da assinatura: 25/01/2022 11:04:31

DESPACHO
25/01/2022

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

ESTADO DO CEARA, EM 21 DE DEZEMBRO DE 2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 1102 (CENTESIMA DECIMA ) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21 DE DEZEMBRO DE 2021.

APROVADO EM VOTAGCAO DA REDACAO FINAL NA 1112 (CENTESIMA DECIMA PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21 DE DEZEMBRO DE 2021.

e~ )

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFQ DE LEI NUMERO QUATROCENTOS E OITENTA E CINCO

ALTERA A LEI N.” 12.670, DE 30 DE DEZEMBRO DE
1996, QUE DISPOE ACERCA DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° A Lei n.° 12.670, de 30 de dezembro de 1996, passa a vigorar com acréscimo do
art. 55-C, nos seguintes termos:
“Art. 55-C. Opcionalmente 2 sistemética estabelecida no art. 55-B desta Lei, o Estado
poderé autorizar aos estabelecimentos que realizem operagdes e prestagdes de exportagio
para o exterior transferir, mediante leildo, o crédito com desigio minimo de:
I 2% (dois por cento), quando se tratar de empresa exclusivamente exportadora;
II - 4% (quatro por cento), quanto aos demais contribuintes.
§ 1.° Para os fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se empresa
exclusivamente exportadora aquela cujas operagBes de saida de mercadorias para o exterior
representem no minimo 90% (noventa por cento) do total das saidas praticadas pelo
respectivo estabelecimento.
§ 2.° Excluem-se do total das saidas de que trata o § 1.° as operagdes internas ou
interestaduais que envolvam simples deslocamento fisico de mercadorias ou bens, as quais
sdo realizadas a titulo provisorio, sem que haja transferéncia definitiva de titularidade, n3o
implicando redugdo de estoque ou alterages de ordem patrimonial, tais como:
I — remessa, para estabelecimento de terceiros, de mercadoria ou bem para fins de
industrializagdo, beneficiamento, conserto ou reparo, bem como para demonstragio e
armazenamento, desde que retornem ao estabelecimento remetente nos prazos previstos na
legislagdo;
II - saida de bem do ativo imobilizado, quando a operagiio nio for tributada.
§ 3.° A transferéncia de créditos de que trata este artigo dar-se-4 por meio de registro na
Escrituragéo Fiscal Digital EFD-ICMS/IPI, na forma que dispuser a legislagio.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposigdes em contrério.
SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
de 2021.

DEP, EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE
(W DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE

27 - ) R
/%/4/\/\/\/\/4] ’ DEP. ANTONIO GRANJA
Vs ' / 1.° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cear4

DEP, AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM
3.2SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO

Autbgrafo de Lei niimero quatrocentos e oitenta ¢ cinco
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 27 de dezembro de 2021 | SERIE 3 | ANO XIll N°287 | Cadern

PODER EXECUTIVO |

LEI N°17.842, de 23 de dezembro de 2021.

ALTERA A LEI N°12.670, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE DISPOE ACERCA DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° A Lein.° 12.670, de 30 de dezembro de 1996, passa a vigorar com acréscimo do art. 55-C, nos seguintes termos:

“Art. 55-C. Opcionalmente a sistematica estabelecida no art. 55-B desta Lei, o Estado podera autorizar aos estabelecimentos que realizem operagdes

e prestagdes de exportagdo para o exterior transferir, mediante leildo, o crédito com desagio minimo de:

I-2% (dois por cento), quando se tratar de empresa exclusivamente exportadora;

II - 4% (quatro por cento), quanto aos demais contribuintes.

§ 1.° Para os fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se empresa exclusivamente exportadora aquela cujas operagdes de saida

de mercadorias para o exterior representem no minimo 90% (noventa por cento) do total das saidas praticadas pelo respectivo estabelecimento.

§ 2.° Excluem-se do total das saidas de que trata o § 1.° as operagdes internas ou interestaduais que envolvam simples deslocamento fisico de merca-

dorias ou bens, as quais sdo realizadas a titulo provisorio, sem que haja transferéncia definitiva de titularidade, ndo implicando redugédo de estoque

ou alteragdes de ordem patrimonial, tais como:

I — remessa, para estabelecimento de terceiros, de mercadoria ou bem para fins de industrializa¢do, beneficiamento, conserto ou reparo, bem como

para demonstragdo e armazenamento, desde que retornem ao estabelecimento remetente nos prazos previstos na legislagdo;

II - saida de bem do ativo imobilizado, quando a operagdo nio for tributada.

§ 3.° A transferéncia de créditos de que trata este artigo dar-se-a por meio de registro na Escrituragdo Fiscal Digital EFD-ICMS/IPL, na forma que

dispuser a legislagdo.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de dezembro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok

LEI N°17.843, de 23 de dezembro de 2021.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADOTAR AS PROVIDENCIAS QUE INDICA, PARA FINS DE VIABILIZAR
A PARTICIPACAO NO ENEM 2021 DE ALUNOS ORIUNDOS DA REDE ESTADUAL PUBLICA DE ENSINO
QUE TENHAM CONCLUIDO O 3.° ANO DO ENSINO MEDIO NO ANO LETIVO DE 2021.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria da Educagdo — Seduc, autorizado a fornecer aos alunos oriundos da rede publica estadual de

ensino do Estado do Ceard, que tenham concluido o 3.° ano do ensino médio no ano letivo de 2021, transporte, material didatico, alimentagdo e manutengdo de
pacotes de dados de internet mével, a fim de que possam participar do Enem 2021, o qual, em decorréncia da pandemia da Covid-19, sera excepcionalmente
realizado nos dias 9 e 16 do més de janeiro do ano de 2022.

Paragrafo tnico. A Seduc podera fornecer o transporte aos alunos de que trata o caput, deste artigo, valendo-se de frota propria ou de veiculos

contratados para o respectivo servigo, facultada, para o mesmo fim, a aquisi¢do e a disponibilizagdo de créditos em carteiras de estudantes ou cartdo de
transporte, para trajetos abrangidos por linha de transporte publico regular.

Art. 2.° As disposigdes desta Lei poderdo aplicar-se nos anos seguintes ao exercicio de 2022, caso, ainda por conta da pandemia da Covid-19, perdure

o formato de avaliagdo do Enem a que se refere o seu art. 1°.

Art. 3.° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias da Seduc.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de dezembro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.844, de 23 de dezembro de 2021.

ALTERA A LEIN°16.580, DE 19 DE JUNHO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA CONCESSAO
DE SUBVENCAO ECONOMICA NAS CONDICOES QUE INDICA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica acrescido a Lein.° 16.580, de 19 de junho de 2018, o art. 3°-A, com a seguinte redagéo:
“Art. 3°-A. No periodo de margo de 2020 a maio de 2022, em razdo dos impactos da Covid-19 para diversos setores da economia, as empresas
aéreas que possuam ato concessivo de subvengdo econdmica em vigor ficam desobrigadas excepcionalmente do cumprimento das condicionantes
estabelecidas para a respectiva concessdo, passando o beneficio, em contrapartida, a ser devido, no referido periodo, de forma proporcional ao
numero de operagdes de voos realizados em relagdo ao total originariamente estabelecido.
Paragrafo tnico. Fica autorizada a prorrogagio excepcional dos atos concessivos de subvengdo em vigor por mais 2 (dois) anos.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de dezembro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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