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GABINETE DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
AUTOR: DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PROJETO DE LEI
09/08/2021

“DENOMINA DE GERSON LOPES, O CENTRO DE
REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS, A SER
CONSTRUIDO NO MUNICIPIO SANTANA DO CARIRI”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Fica denominado de Gerson Lopes, o Centro de Referéncia e Assisténcia Social - CRAS, a ser
construido no municipio Santana do Cariri.

Art. 2°. EstaL el entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

JUSTIFICATIVA
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Apresentamos a presente proposi o que homenageia o cidaddo do municipio de Santana do Cariri senhor
Raimundo Lopes da Cruz conhecido com “Gerson”, por justa e merecedora de enaltecimento publico e
formal.

Raimundo L opes da Cruz conhecido com (Gerson) era natural de Santana do Cariri, filho de Josefa Maria
de Jesus e Antonio Lopes da Cruz, nasceu no dia 23 de novembro de 1937. Filho de agricultores
tornou-se também agricultor. Casou-se com Francisca Freire da Cruz no dia 26 de julho de 1963, com a
mesma teve nove filhos Anténio, Pedro, Gecildo (in memorian) Gizelia, Gildo, Gilson, Gizelda,
Gerllanny e Vanessa.

Criou seus nove filhos com esforgo do seu trabalho na agricultura, como comerciante e agougueiro,
profissdes essas onde 0 mesmo desenvolveu com muito amor no municipio de Santana do Cariri, gerando
mais emprego e renda para 0os municipes, Gerson era um homem integro, tinha um contato de muita
alegria e carinho com todos os santanenses atraves do seu jeito extrovertido de viver avida

Essa homenagem € de grande merecimento por todo percurso de uma vida digna e cheia de trabalho de
um homem bondoso que apesar do pouco que tinha sempre ajudava as pessoas com o que podia.

Devido ao seu lado legado, prestamos essa singela homenagem e solicitamos os nobres pares a aprovacéo

dareferida proposi¢éo.
g-:."
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DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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pre— 7\

ANTONIO GRANJA
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‘X Assembleia Legislativa
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11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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§ Assembleia Legislativa

do Estado do Ceard JESEMBLEVA LEGIBLATVA |

| DOESTADORC CEARA

.Fortaleza, 26 de agosto de 2021
Oficio n® 0159/2021-PROC.

Sen_hof Secretario:
Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n°. :
7 00370/2021, de autoria do Exm°. Sr. DEPUTADO MARGOS SOBREIRA, que DE-
NOMINA DE GERSON LOPES, O CENTRO DE R:EFERENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL — CRAS, A SER CONSTRUIDO NO MUNICIPIO SANTANA DO CARIRI

, Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa que nos sejam
prestadas as segumtes informagdes sobre o referido CENTRO: :

1. Se efetivamente o CENTRO foi ou esté sendo construida com
recursos plblicos do Estado do Cears;

2. Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados pelo
Estado do Ceara representam parcela superior a 50%(cinquenta

~ por cento) da obra financiada pelo Governo do Ceard, na forma

de Convénio, nos termos da Lei n® 16.968, de 30 dé agosto de

. 2019(DOE 30.08.2019).

3. Se o CENTRO pertence ou pertencera ao Dominio Plblico Es-
tadual;

4. Sea Unidade ja f0| oficialmente denominada; ”

5. Se a sua construgdo ja foi concluida;

6. Caso ndo tenha havido conclusdo, se a-obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais mformag:oes nos sejam enviadas com
a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da
constitucionalidade, legalidade e Juridicidade do referido PrOJeto de Lei, obedecendo a
-rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os nossos
protestos da mais elevada consideracéo.

g
) IR ROSA DE SOUSA .
COORDENADOR DAS CONSULTORIAS DA

PROCURADORIA-GERAL DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR

FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO o
DD. SUPERINTENDENTE DE OBRAS PUBLICAS — SOP
AV. ALBERTO CRAVEIRO, 2775 — ARENA CASTELAO
NESTA CAPITAL

Av. Desembargador Moreira, 2807-Dionisio Torres—cep 60170-900 Fortaleza Ceara
Procuradoria-Anexo Sem César Cals de oliveira-4° andar -Tel, 3277.3710
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OFICIO N°® 159/2021 - PROC

SOLICITA QUE SEJAM PRESTADAS AS
INFORMAGOES SOBRE O REFERIDO CENTRO DE
REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL- CRAS, A
SER CONSTRUIDO NO MUNICIPIO SANTANA DO
CARIRI

AUTOR(ES)
WALMIR ROSA DE SOUSA - COORDENADOR DA
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

FAVORECIDO(S)

TRAMITAGOES
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26 - OFICIO

Assunto
260 - OUTROS

Data de autuacio
26/08/2021

Autor

WALMIR ROSA DE SOUSA - COORDENADOR DA
PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CE

Favorecido

WALMIR ROSA DE SOUSA - COORDENADOR DA
- PROCURADORIA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
—~ ESTADO DO CE

OBSERVAGOES

OFICIO N° 159/2021 - PROC SOLICITA QUE SEJAM PRESTADAS
AS INFORMAGOES SOBRE O REFERIDO CENTRO DE
REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL- CRAS, A SER
CONSTRUIDO NO MUNICIPIO SANTANA DO CARIRI
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Assembleia Leégislativa
do Estado do Ceara

4Fortaleza, 26 de agosto de 2021

~ Oficio n® 0159/2021-PROC.

Senhor Secretario:
Tramlta nesta Assembleia. Légis'lativa o Projetc de Lei.n®
00370/2021, de 'autoria do Exm®.. Sr. DEPUTADO MARCOS SOBREIRA, que DE-
NOMINA DE GERSON LOPES, O CENTRO DE REFERENCIA E ASSISTENCIA |
SOCIAL - CRAS, A SER CONSTRUIDO NO MUNICIPiO SANTANA DO CARIRL

©om o fim de instruir o ‘processo, solicitamos a V. Exa. que nos sejam

. prestadas as seguintes informagdes sobre o referido CENTRO:

b 1. Se efetivamente o CENTRO foi ou esta sendo construida com
recursos plblicos do Estado do Ceara;

2. Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados pelo
Estado do Ceara representam parcela superior a 50%(cinquenta
por cento) da obra financiada pelo Governo do Ceara, na forma

* de Convénio, nos termos da Lei n° 16.968, de 30 de agosto de
2019(DOE 30.08.2019).
- 3. Se o CENTRO perten u pertencera ao Dommlo Pablico Es-
tadual; (,-M,ww\o\

4. Se a Unidade ja foi flClal ente denommada;

5. Se a sua construcgao ja foi concluida;

6. Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra em.

. andamento, e em gual fase.

. - Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas com

. & urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da

constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, ocbedecendo a
rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunldade para apresentar a V. Exa 0% NOSS0S
protestos da mais elevada consideragio.

WALNMIR ROSA DE SOUSA
COORPENADOR DAS CONSULTORIAS DA
! - PROCURADORIA:GERAL PA
’ : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR
FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO :

DD. SUPERINTENDENTE DE OBRAS PUSLICAS ~ SOP
AV. ALBERTO CRAVEIRO, 2775 — ARENA CASTELAO
NESTA CAPITAL

Av. Desembargador Moreira, 2807-Dionjsio Torres-cep: 60170-800 Fortaleza-Ceara
Procuradoria-Anexo Sem. César Cals de oliveira-4° andar -Tel, 3277.3710
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Av, Alberto Craveiro, 2775 / Térreo - {asteldo SOP- c E
CEP: 60861-211 | Fortaleza, Ceara, Brasil

CNPJ: 33.866.288/0001-30 SUPERINTENDENCIA

Fone: (85) 3108.2800 / 3108.2801 DE OBRAS PUBLICAS

' CEARA

) GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DAS CIDADES

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

Processo N°:08479419/2021 Fortaleza-CE, 03 de Setembro de 2021
DE: ASSUPER/SOP PARA: DIRED / SOP

Michelle Cohen Eng.° Claudio Brito

ASSUNTO:  SOLICITACAO

ATT. DR. CLAUDIO BRITO,

Encaminhamos o presente processo para analise e providéncias, acerca do Oficio
n° 0159/2021-PROC, encaminhado pela Assembleia Legislativa, solicitando que
tais informagdes inseridas na fl. 03, referente o Centro de Referéncia e Assisténcia
Social — Cras, a ser construido no municipio de Santana do Cariri, sejam enviadas

com a urgéncia devida.

/C\‘Q%@/w

\-AéSUPEFV§OP

T sOP
"4

" FLS.N° % ;
\\ 3

Robrica "




Av, Alberto Craveiro, 2775/ Térreo - Casteldo SOP_c E
CEP: 60861-211 | Fortaleza, Ceara, Brasil

CNPJ: 33.866.288/0001-30 SUPERiNTENDENClA

Fone: (85) 3108.2800 / 3108.2801 DE OBRAS PUBUCAS

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

73 CEARA

GOVERNO DG ESTADO

SECRETARIA DAS CIDADES

Processo N.° 08479419/2021

Fortaleza-CE 06 de Setembro de 2021

DE: DIRED

PARA SPS

Eng.° Claudio Henrique Ferraz Brito

Sandro Camilo Carvalho

ASSUNTO: Solicitagao

solicitadas ao interessado - ALCE.

Considerando a solicitacdo apresentada pela ASSEMBLEIA LEGISLATIVA através
do oficio N° 0159/2021 — PROC, onde solicita informacdes sobre O CENTRO DE
REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS, NO MUNICIPIO DE SANTANA

DO CARIRI-CE, sugerimos que essa SPS, prestem as devidas informacdes

v

Eng.° Claudio Henrique Feryaz Brito
Diretor de Engenharia de Edificacdes
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SECRETARIA DA PROTECAO SOCIAL,
JUSTIGA, CIDADANIA, MULHERES
E HREFHOS HUMANOS

GOVERNO DO ESTADO

FOLHA DE INFORMAGCAO E DESPACHO

Processo: 08479419/2021 De: SEXEC-PGI

Interessado: Walmir Rosa de Sousa — Coordenador da Procuradoria|Para: PROARES
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Assunto: Solicitagdo de informagdes — Centro de Referéncia da|Data de despacho:
Assisténcia Social — CRAS no Municipio de Santana do Cariri 13/09/2021

Ao PROARES,

1. Ciente.

2. Para conhecimento e providéncias quanto as informagdes solicitadas pelo Coordenador
da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, acerca do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS no Municipio de Santana do Cariri.

Cordialmente,

SandroZamilo Carvalho
Secretario Executivo'de Planejamento e Gestao Interna

Secrctaria da Protegiio Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos
Rua Soriano Albuquerque, 230 — Joaquim T4vora — CEP 60130-160. Fortaleza-CE
Fone: 3101-4557 www.sps.ce.gov.br
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SECRETARIA DA PROTEGAD SOCIAL, )
JUSTICA, CiDADANIA, MULHERES

E DIREITOS HUMANOS

GOVERNO DO ESTADO

Oficio GABSECN® 5| 3 £ 1oy
Fortaleza, 04 de outubro de 2021

A Sua Senhoria o Senhor

WALMIR ROSA DE SOUSA

Coordenador das Consultorias da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa
Avenida Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres

Fortaleza — Cearg

CEP.: 60.170-900

Senhor Coordenador,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, nos reportamos ao Oficio N° 0159/2021-PROC solicitando informagses 4

cerca do Centro de Referéncia da Assisténcia Socia] — CRAS no municipio de Santana do Cariri.

~ SPS

Secretaria da Proteciio Social, Justiga, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos
Rua Soriano Albuquerque, 230 — Joaquim Tévora — CEP 60] 30-160. Fortaleza-CE
Fone: 3101-4557 WWW.5ps.ce.gov.br
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: PL 0370/2021- ENCAMINHADO A CONJUR.
Autor: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Usuério assinador: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Data da criagdo: 13/10/2021 10:39:31 Data da assinatura: 13/10/2021 10:39:40
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
13/10/2021

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Zimbra https://mail.al.ce.gov.br/zimbra/h/printmessage?id=C:7160&tz=Ameri...

Zimbra jamilys.castro@al.ce.gov.br

Re: Resposta do Oficio da Procuradoria Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

De : Maria de Fatima Lourenco Magalhaes Sex, 22 de out de 2021 11:54
<fatima.lourenco@sps.ce.gov.br>

Assunto : Re: Resposta do Oficio da Procuradoria Assembleia
Legistativa do Estado do Ceara

Para : Jamilys Monte Castro <jamiiys.castro@a[.ce.gov.br>

Cc : Maria Carmem Leao Almeida
<carmem.leao@sps.ce.gov.br>

Jamilys Monte bom dia,

Em complemento as informag¢des do oficlo N°3135/2021 GAB/SPS, informo
que o referido equipamento {(CRAS) em construgio no Municipio de
Santana do Cariri tem a seguinte composigdc orgamentaria:

Valor total -R$1.369,310,62 70% ~ Fonte BID - (Empréstimo do Governo
do Estado-BID)-Contrato N°3408/2016~PROGRAMA DE APOTIO AS REFORMAS
SOCIAIS-PROARES III). 20% contrapartida Municipal-~ Convénio com
Municipic - N° 038/2020) e 10% Fonte do Tesouro do Estado.

Atenciosamente,

Maria de FAtima Lourenco Magalhies
Coordenacdo Técnica PROARES III - SPS

H
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SECRETARIA DA PROTEGAD SOCIAL,
JUSTICA, CIDADANIA, MULHERES
EDIREITOS HUMANOS

GOVERNO DO ESTADO

Oficio GABSECN° QU4 3 0 12021
Fortaleza, 25 de outubro de 2021

A Sua Senhoria o Senhor

WALMIR ROSA DE SOUSA

Coordenador das Consulitorias da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa
Avenida Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Fortaleza - Ceara

CEP.: 60.170-900

Senhor Coordenador,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, nos reportamos ao Qficio N° 0159/2021-PROC, solicitando informag&es a
D e T TRV,
cerca do Centro de Referancia da Assisténcia Social — CRAS no municipio de Santana do Cariri. De Acordo

€om o que se pede, temos a informar que:

1. O referido equipamento estd sendo construido com recursos piblicos do Estado do Cearg;

2. Os Recursos Financeiros foram aportados da seguinte forma: 70% Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, 20% Estado do Cear4 e 10% do Municipio;

3. Ap6s concluido e inaugurado, pertencers ao Dominio Piablico Municipal;

4. A wnidade nao foi oficialmente denominada:

5. A obra nio foi concluida;

6. A obra esti em andamento com 50% construido,

Atenciosam ente,

Sandrg Camilo, arvalho

~

Secretirio Bfecutivo de Planejamento e Gestio da Secretaria da Protegiio Social — SPS

Secretaria da Protegiio Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos
Rua Soriano Albuquerque, 230 — Joaquim Tévora — CEP 60130-160. Fortaleza-CE
Fone: 3101-4557 WWW.sps.ce.gov.br
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
Descrigéo: PARECER PROJETO DE LEI 370-2021
Autor: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 10/11/2021 09:24:55 Data da assinatura: 10/11/2021 09:25:39
b o
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
10/11/2021

PROJETO DE LEI N°00370/2021
AUTORIA: DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
EMENTA: “DENOMINA DE GERSON LOPES, O CENTRO D!

REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL- CRAS, A SER CONSTRUIDO N(
MUNICIPIO SANTANA DO CARIRI.".

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 370/2021 de autoria do Excelentissimo Senhor

Deputado Marcos Sobreira, cuja ementa encontra-se acima transcrita.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

17 de 36



Art. 1°. Fica denominado de Gerson Lopes, o Centro de Referéncia e Assisténcia
Social - CRAS, a ser construido no municipio Santana do Cariri.

Art. 2°. EstaLe entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA
A Justificativa da presente propositura encontra-se nos autos do referido Projeto de Lei.
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituicdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Na Constituicéo Federal vislumbra-se, ainda, a previsdo de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas por
esta Constitui¢&o.

Nesse sentido, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | eV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo;
(...)

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;
Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Por outro lado, na Constitui¢ao Péatria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos
Estados, como se sabe, 0s poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as
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competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no art.24, e a competéncia exclusiva,
referida no art. 25, parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, tem-se que os Estados podem
exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgfam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Séo
Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
Se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcoes.

Finalizadas essas consideracOes iniciais sobre federagdo e competéncias legidativas, lembra-se, com 0
devido respeito, que pretende-se mostrar que é a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

COMPETENCIA LEGISLATIVA

Em relagdo ao tema objeto da presente proposicdo — denominacdo de bem publico, dessume-se, do
enunciado da Lel Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a matéria em questdo. Apenas e
t&0 somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal .

Destarte, como visto acima, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢fes e leis que adotarem
€, nessas circunstancias, o Estado do Cear & exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita
ou implicitamente, n&o Ihe sejam vedadas pela Constituicio Federal.

Outrossim, reza a Constitui¢do da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalel, as decorrentes de obras da Uni&o;

Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aguelas sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros,

1l - asilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;
IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Por outro turno, a Constituicdo do Estado do Ceara estabelece, em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
X1, ex vi legis:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
| — os que atualmente |he pertencem;

()

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
patrimonio.
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Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancéo do Governador do
Estado, dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do
Cear 4, especialmente sobre:

(..)

X1l — bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico; (grifo
NOSS0)

A propositura em aprego, dessa forma, almeja denominar oficialmente de Gerson Lopes, o Centro de
Referéncia e Assisténcia Social - CRAS, a ser construido no municipio Santana do Cariri.

Consta em anexo via da certiddo de 6bito de Raimundo Lopes da Cruz (filho de Anténio Lopes da Cruz e
de Josefa Maria de Jesus), falecido em 19 de junho de 2019. Sendo assim, cumpre-nos ressaltar a
observancia a restricdo da Constituicdo Estadual, em seu art. 20, inciso V, quanto a denominacéo de bens
publicos:

Art. 20. E vedado ao Estado:

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula.(grifo
inexistente no original)

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidlativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, atendendo a solicitacéo desta Procuradoria, feita por intermédio do Oficio n° 0159/2021-PROC

, datado em 26 de agosto de 2021, nos foi informado através do Oficio GABSEC N° 3470/2021, datado
em 25 de outubro de 2021, que:

Oficio GABSEC n° 3470/2021
Oficio n°® 0159/2021-PROC
Ref. Proc. n° 08479419/2021

1. Se efetivamente o CENTRO foi ou O referido equipamento esta sendo
estd sendo construida com recursos construido com recur sos publicos do Estado
publicos do Estado do Cear§; do Cear§;

1. Se os recursos financeiros aportados

pelo Estado do Ceard representam Os Recursos Financeiros foram aportados

) da seguinte forma: 70% Banco
parcela superior a 50% da obra . .
financiada pelo Governo do Estado Interamericano de Desenvolvimento - BID,

do Ceara(...); 20% Estado do Ceara e 10% do Municipio
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1.Se o CENTRO pertenceé ouU Angs concluido e inaugurado, pertencera ao
pertencera a0 Dominio PUblico  pominio Pablico Municipal:

Estadual;

1. Se a Unidade ja foi oficialmente

denominada; A unidade ndo foi oficia mente denominada;

1. Seasuaconstrucdo jafoi concluida; A obrando foi concluida;

1. Caso ndo tenha havido conclusdo, se
a obra se encontra em andamento, e
em qual fase.

A obra estd em andamento com 50%
construido

Deste modo, € de suma importancia destacar a Lei n° 16.968, de 27 de agosto de 2019, que determina
gue compete a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a denominagéo de bem publico, desde que
prevista em clausula expressa no convénio ou congéneres, e que o financiamento da referida obra pelo
Governo do Estado, sgja em patamar superior a 50% (cinquenta por cento), como dispde seu art. 1°

Art. 1° Os convénios ou instrumentos congéneres celebrados para realizagéo de
obras publicas financiadas pelo Governo do Estado, em patamar superior a 50%
(cinquenta por cento), deverdo conter cldusula expressa indicando que a
denominacgdo do bem publico sera realizada por lei aprovada pela Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara

Paragrafo unico. Os convénios e instrumentos congéneres dispostos do caput

deste artigo, ja finalizados ou em execucdo, cujo aporte seja mais de 50%
(cinquenta por cento) oriundo de recursos do Governo do Estado, serdéo

denominados pela Assembleia L egislativa.(grifo nosso)

Portanto, em face ao supracitado documento, uma vez gque observado que 70% dos recur sos do referido
Centro de Referéncia e Assisténcia Social — CRAS sdo oriundos de contrato de empréstimo do
Governo do Estado (Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID), confirma-se que 0s recur sos
financeiros aportados pelo Estado do Ceara representam parcela superior a 50% da obra
financiada, atendendo, desta maneira, ao requisito estabelecido no Paragrafo unico da Lei n°
16.968/2019.

Portanto, verifica-se entdo que o presente projeto de lel encontra-se em concordancia com a competéncia

atribuida pela referida legislacdo, cabendo assim, ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a
denominacéo

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lel 370/2021, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicoes Federal e
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Estadual, e se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também
aos artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso I do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 370/21 - ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
10/11/2021 13:00:33 Data da assinatura: 10/11/2021 13:00:39

DESPACHO
10/11/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao senhor Procurador Geral, em exercicio.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N° 370/2021-PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
11/11/2021 18:11:05 Data da assinatura: 11/11/2021 18:11:12

DESPACHO
11/11/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGANACAO DE RELATORIA DE PROJETO NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
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MEMORANDO
12/11/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): Nao.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 370/2021 - CCJR
99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO

99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO
12/11/2021 11:46:40 Data da assinatura: 12/11/2021 11:47:02

PARECER
12/11/2021

| —-RELATORIO

T

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 370/2021, “DENOMINA DE
GERSON LOPES, O CENTRO DE REFERENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL - CRAS, A SER CONSTRUIDO NO MUNICIPIO SANTANA
DO CARIRI.

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo deputado Marcos Sobreira, que denomina de “GERSON
LOPES, O CENTRO DE REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS, A SER CONSTRUIDO
NO MUNICIPIO SANTANA DO CARIRI”.

Em sua justificativa apresenta a biografia do homenageado.

Il —ANALISE

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva denominar de Gerson Lopes, o Centro De Referéncia e
Assisténcia Socia - CRAS, a ser construido no municipio Santana do Cariri.
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A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Importante destacar que do enunciado da Constituicdo Federal, inexiste legislacdo especifica
regulamentando a matéria em questdo (denominagéo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de
competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a el aboragéo de:
(...)

Il —leisordindrias;”

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-&o em:

(...)

[l — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungéo legisativa, além da proposta de
emenda a Consgtituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”
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A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
ex vi legis:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao
seu patrimonio.

()

Art. 50. Cabe a Assembleia Legidativa, com a sancdo do Governador do
Estado, dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do
Ceara, especialmente sobre:

()

X111 — bens de dominio do Estado e protecdo do patrimoénio publico;
(grifo nosso)”

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 111, IV, V eVI, 8§ 2°e
suas aineas’).
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Consta em anexo via da certiddo de ébito do homenageado. Sendo assim, cumpre-nos ressaltar acao
observancia a restricdo da Constituicdo Estadual, em seu art. 20, inciso V quanto a denominacéo de bens
publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarguia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracéo legidlativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa.

Conforme documento enviado pela Secretaria de Obras Publicas — SOP, o equipamento foi construido
com recursos do tesouro estadual, ja tendo sido concluida e que ainda ndo possui denominagédo oficial.

Observa-se que a proposicdo em andlise se encontra dentro dos parametros legais para sua regular
tramitacdo, ou sgja, o presente projeto de lel, ndo fere os principios que regem o direito, inclusive tendo
sido construida com mais de 50% dos recursos do Estado, se enquadrando nos fundamentos a seguir:

A Lei N° 16.968, de 27.08.19, determina que compete a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a
denominacdo de bem publico, desde que prevista em clausula expressa no convénio ou congéneres, e que
o financiamento da referida obra pelo Governo do Estado, seja em patamar superior a 50% (cinguenta por
cento), como dispde seu art. 1°

“Art. 1° Os convénios ou instrumentos congéneres celebrados para

realizacdo de obras publicas financiadas pelo Governo do Estado, em
patamar superior a 50% (cinquenta por cento), deverao conter clausula
expressa indicando que a denominacéo do bem publico sera realizada
por lei aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard.”
(grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consider acdes, constata-se evidente a competéncia da Assembleia Legisativa do
Estado do Cear&d para a denominacdo do referido bem publico, ndo havendo dbice de sua
nomeacao.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

L1 -VOTO

Feitas as consideragOes iniciais, na forma do Art. 102, 11, do Regimento Interno desta Casa Legislativa
ofertamos parecer FAVORAVEL, ao Projeto de Lei n® 370/2021 conforme os argumentos explanados.

DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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SESSAO ORDINARIA TERCEIRA ITINERANTE DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM
18/11/2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 94XNONAGESIMA QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA TERCEIRA ITINERANTE DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
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18/11/2021.
-
Y/

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUATROCENTOS E VINTE E SETE

DENOMINA RAIMUNDO LOPES DA CRUZ -
CONHECIDO COMO GERSON LOPES -~ O
CENTRO DE REFERENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL - CRAS, NO MUNICiPIO SANTANA DO
CARIRIL

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica denominado Raimundo Lopes da Cruz — conhecido como Gerson Lopes — o
Centro de Referéncia e Assisténcia Social - CRAS, construido no Municipio Santana do Cariri,

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io,

Art. 3.° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de novembro de 2021.

SR G (@{};}*(}“)?{?—}'n‘}:..\ DEP. EVANDRO LEITAO
e N TN PRESIDENTE
T e E DEP. FERNANDO SANTANA
e 1.° VICE-PRESIDENTE
b DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
pracsl 40 DEP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO
i DEP. AUDIC MOTA
e 2.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 10 de dezembro de 2021 | SERIE 3 | ANO XIIl N°275 | Caderno 1/3 | Preco: R$

I PODER EXECUTIVO

LEI N°17.811, de 08 de dezembro de 2021.
(Autoria: Bruno Gongalves)
DENOMINA RAIMUNDO NONATO CARLOS DOS SANTOS A ESCOLA DE ENSINO MEDIO CONSTRUIDA
NO DISTRITO DE PARAJURU, NO MUNICiPIO DE BEBERIBE.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Raimundo Nonato Carlos dos Santos a Escola de Ensino Médio construida pelo Governo do Estado do Ceara, no Distrito
de Parajuru, no Municipio de Beberibe.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 08 de dezembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

skock dkokok skoksk

LEI N°17.812, de 08 de dezembro de 2021.
(Autoria: Agenor Neto)
DENOMINA JOSE LIRA RODRIGUES O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL — CEI, CONSTRUIDO NO
BAIRRO LUIS MOREIRA, NO CENTRO DO MUNICIiPIO DE OROS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado José Lira Rodrigues o Centro de Educagdo Infantil — CEL, construido no bairro Luis Moreira, no Centro do Municipio de Ords.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 08 de dezembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.813, de 08 de dezembro de 2021.
(Autoria: Audic Mota)
DENOMINA CALEB VIEIRA SOARES O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEI, NO MUNICiPIO DE
QUITERIANOPOLIS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Denomina Caleb Vieira Soares o Centro de Educacao Infantil — CEI, no Municipio de Quiterianépolis, no Estado do Ceara.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 08 de dezembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.814, de 08 de dezembro de 2021.
(Autoria: Guilherme Landim )
DENOMINA JOAO SARAIVA FEITOSA - JOAOZINHO - A ARENINHA CONSTRUIDA NO MUNICIPIO DE
CARIRIACU.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Jodo Saraiva Feitosa, popularmente conhecido por “Jodozinho”, a Areninha construida pelo Governo do Estado do Ceara,
no Municipio de Caririagu.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 08 de dezembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.815, de 08 de dezembro de 2021.
(Autoria: Marcos Sobreira )
DENOMINA RAIMUNDO LOPES DA CRUZ - CONHECIDO COMO GERSON LOPES - O CENTRO DE
REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS, NO MUNICIPIO SANTANA DO CARIRI.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Raimundo Lopes da Cruz — conhecido como Gerson Lopes — o Centro de Referéncia e Assisténcia Social - CRAS, construido
no Municipio Santana do Cariri.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 08 de dezembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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