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GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO
AUTOR: DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

PROJETO DE LEI
30/08/2021

REGULAMENTA O ATENDIMENTO PRIORITARIO AOS
IDOSOS, AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, GESTANTES E
PESSOAS COM CRIANCAS DE COLO, EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS OU PRIVADOS, NA
FORMA QUE INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. O atendimento prioritario aos idosos previsto na Lei Federal n.° 10.741/2003 (Estatuto do 1doso)
far-se-a ndo somente pela disponibilizacdo de guichés ou unidades de atendimentos exclusivos, quando
assim dispostos pelo estabelecimento, mas pela garantia de prioridade no atendimento em qualquer dos
guichés ou unidades disponiveis para o atendimento ao publico em geral.

Par&grafo Unico. O atendimento prioritario a que se refere o caput fica também estendido as pessoas com
deficiéncia, as gestantes e as pessoas com crianga de colo.

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara ao infrator:

| - Adverténcia, quando da primeira autuacdo de infracéo; ou
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Il - Quando se tratar de estabel ecimento privado com fins de lucro, o pagamento de multa no valor de 200
(duzentas) Unidades Fiscais de Referéncia do Ceara (UFIRCE) ou indice equivalente que venha a
substitui-la, dobrada em caso de reincidéncia até o limite de 10 (dez) vezes esse valor.

§1°. Os valores arrecadados através da aplicacéo das penalidades previstas nesta Lel seréo revertidos para
0 Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDID).

82°. Em caso de existéncia de legislagdo municipal com previsdo de penalidades superiores as previstas
no presente artigo, estas prevalecerdo sobre aguela aqui instituidas.

Art. 3° O consumidor prejudicado podera apresentar reclamacéo ao 6rgdo competente de defesa do
consumidor, de ambito municipal, quando houver, ou estadual, a quem cabera a adocdo dos
procedi mentos pertinentes.

Art. 4°. Fica o Programa Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor - DECON autorizado a efetivar as
providéncias necessarias a divulgacdo e fiscalizacdo do objeto desta Lei, bem como arealizacdo de todos
0S demai's atos necessarios para a sua implementacao.

Parégrafo Unico. Para as finalidades previstas no caput, o Programa Estadua de Protecéo e Defesa do
Consumidor — DECON podera ainda a firmar parcerias com 6rgaos municipais de defesa do consumidor
e entidades representativas deste segmento.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar o estatuido nesta L ei.

Art. 6°. EstaLe entraem vigor nadata de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2021.

JUSTIFICATIVA

O atendimento prioritério € lei, conforme a Lel federal n.° 10.048/2000, que estabelece os grupos de
pessoas que tém direito ao atendimento prioritério: pessoas com deficiéncia; idosos com idade igual ou
superior a 60 anos, idosos acima de 80 anos que possuem prioridade perante os outros idosos, gestantes,
lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos, em conjunto com aL e Federal n.° 10.741/2003.

Na caréncia desta regulamentacdo no ambito do Estado do Ceard, apresentamos este projeto de lei para,
concorrente ao legislativo federal, garantir prioridade no atendimento dos sujeitos previstos no art. 1°
destaLei, em qualquer dos guichés ou unidades disponiveis para o atendimento ao publico em geral.

Assim, pelarelevancia da matéria no cotidiano de inimeros cearenses, submetemos o presente projeto de
lel para apreciacéo e deliberacdo desta Assembleia Legisativa
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DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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A w![)
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
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PROJETO DE LEI N° 00422/2021
AUTORIA: Dep. Guilherme Sampaio

EMENTA: “Regulamenta o atendimento prioritario aos idosos, as pessoas com deficiéncia,
gestantes e pessoas com criancas de colo em estabelecimentos publicos e privados, na forma que
indica.”

PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00422/2021, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Guilherme Sampaio, que “ Regulamenta o atendimento prioritario aos idosos, as pessoas
com deficiéncia, gestantes e pessoas com criancas de colo em estabelecimentos publicos e privados,
naformaqueindica.”

1. DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1°. O atendimento prioritario aos idosos previsto na Lei Federal n.°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso) far-se-4 ndo somente pela disponibilizacéo de
guichés ou unidades de atendimentos exclusivos, quando assim dispostos pelo
estabel ecimento, mas pela garantia de prioridade no atendimento em qualquer
dos guichés ou unidades disponivels para o atendimento ao publico emgeral.

Paragrafo unico. O atendimento prioritario a que se refere o caput fica também
estendido as pessoas com deficiéncia, as gestantes e as pessoas com crianca de
colo.

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara ao infrator:

| - Adverténcia, quando da primeira autuacao de infracéo; ou

Il - Quando se tratar de estabelecimento privado com fins de lucro, o pagamento
de multa no valor de 200 (duzentas) Unidades Fiscais de Referéncia do Ceara
(UFIRCE) ou indice equivalente que venha a substitui-la, dobrada em caso de
reincidéncia até o limite de 10 (dez) vezes esse valor.

81°. Osvalores arrecadados através da aplicacdo das penalidades previstas nesta
Lei serdo revertidos para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDID).

§2°. Em caso de existéncia de legislacdo municipal com previsdo de penalidades
superiores as previstas no presente artigo, estas prevalecerdo sobre aquela aqui
instituidas.

Art. 3°. O consumidor prejudicado podera apresentar reclamagdo ao Orgéo
competente de defesa do consumidor, de ambito municipal, quando houver, ou
estadual, a quem cabera a adocéo dos procedi mentos pertinentes.

Art. 4° Fica o Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor -
DECON autorizado a efetivar as providéncias necessarias a divulgacdo e
fiscalizacdo do objeto desta Lei, bem como a realizagdo de todos os demais atos
Necessarios para a sua implementacao.

Paragrafo Unico. Para as finalidades previstas no caput, o Programa Estadual de
Protecdo e Defesa do Consumidor — DECON podera ainda a firmar parcerias

com o6rgaos municipais de defesa do consumidor e entidades representativas
deste segmento.

Art. 5°, Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar o estatuido nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.
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2. JUSTIFICATIVA:

Justifica oilustre Parlamentar que:

“O atendimento prioritario € lei, conforme a Lel federal n.° 10.048/2000, que
estabelece os grupos de pessoas que tém direito ao atendimento prioritario:
pessoas com deficiéncia; idosos com idade igual ou superior a 60 anos, idosos
acima de 80 anos que possuem prioridade perante os outros idosos, gestantes,
lactantes, pessoas com criancgas de colo e obesos, em conjunto com a Lei Federal
n.° 10.741/2003.

Na caréncia desta regulamentacéo no ambito do Estado do Cear4, apresentamos
este projeto de lei para, concorrente ao legidativo federal, garantir prioridade no
atendimento dos sujeitos previstos no art. 1° desta Lei, em qualquer dos guichés
ou unidades disponiveis para o atendimento ao publico emgeral.”

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicao” .

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8§ 1°, “in verbis’ :

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. Sho reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam
vedadas por esta Constituigao” .
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A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicao Federal e a unidade da Federacdo”

3.1-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativa de leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constitui¢éo Estadual:

“Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| - aos deputados estaduais”

3.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispbe o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias’

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno

da Assembléia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:
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“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(.....)
Il — projeto:
(.....)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado”

4. DO PARECER

4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposi¢do, conforme ja fora elencado, tem por objetivo regulamentar o atendimento
prioritario ao idoso previsto na Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que far-se-& ndo apenas
pela disponibilizacdo de guichés ou unidades de atendimentos exclusivo, quando assim dispostos pelo
estabel ecimento, mas pela garantia de prioridade no atendimento em qualquer dos guichés ou unidades
disponiveis para o atendimento ao publico em geral; sendo tal beneficio extensivo as pessoas com
deficiéncia, gestantes e as pessoas com criancga de colo.
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Observa-se, outrossim, que a matéria objeto da proposicdo em andlise diz respeito a DIREITO DO
CONSUMIDOR, GARANTIAS, PROTECAO e INTEGRACAO DOS IDOSOS, GESTANTES E DOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS, sendo imperioso mencionar, neste digpasdo, 0s
artigos da Constituicéo Federal que fazem menc&o ainiciativalegislativa no tocante ao assunto em foco:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

V - produgéo e consumo;

()

X1V - protegdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

A Constituicéo Estadual, por sua vez, em homenagem ao principio da simetria, ainda no que diz respeito
ainiciativa de leis, estabelece em seu artigo 15, I1, e 16, V e XIV, a competéncia comum e concorrente
dos Estados para legislar juntamente com a Uni&o e os Municipios sobre produ¢do e consumo, e protecao
e integracéo das pessoas portadoras de necessidades especiais.
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De inicio, observa-se a adequacdo dos preceitos contidos na presente proposicdo com as normas e
ditames constitucionais acima mencionados, bem como com as determinagdes das Leis n° 8078/90 —
Cadigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°
10.741/2003 - Estatuto do Idoso e Lei n° 10048/2000. V eamos:

- Cadigo de Defesa do Consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade,
sallde e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo, atendidos 0s seguintes principios:

- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritério,
sobretudo com a finalidade de:

| - protec&o e socorro em quaisquer circunstancias;,

Il - atendimento em todas as institui¢oes e servicos de atendimento ao publico;

- Estatuto do | doso:

Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacéo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade.

Art. 32 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
salide, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende:
| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgéos publicos

e privados prestadores de servicos a popul acéo;
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- Lei n°10048/2000

Art. 12 As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de colo e 0s
obesos terdo atendimento prioritario, nos termos desta L ei.

Vegase que a proposicao em tela busca regulamentar, a nivel estadual, considerando-se a competéncia
legidlativa suplementar dos Estados (art. 24, paragrafo 2° da CF) disposta na Constituicdo Federal para
legislar, especialmente, sobre protecéo e defesa dos direitos do consumidor, o direito ao atendimento
prioritario aos grupos de consumidores indicados, estabelecendo que, ndo obstante a oferta de
caixas/guichés exclusivos para atendimento, todos os demais deverdo ter a opcao e disponibilidade para
atendimento prioritario.

Ou sga, a disposicdo contida no artigo 1° do Projeto em estudo efetiva a letra da lel n° 10048/2000,
assim como do Estatuto do Idoso de modo a garantir que os idosos, portadores de necessidades especiais,

gestantes e pessoas com crianca de colo tenham atendimento prioritario garantido ndo s6 nos
caixas/guichés exclusivos, mas também em todos os demais disponiveis.

Quanto ao seu artigo 2°, importa ressaltar que n&o obstante a possibilidade de os Estados legislarem de
forma suplementar a legislacéo federal acerca do assunto em tela, deve fazé-lo de forma harmoniosa com
corpo de leis federais vigentes sobre a matéria, sem inova-las de forma a ir de encontro com as
disposicdes ja postas no ordenamento juridico pétrio; além de que deve fazé-lo de modo a ndo impor
condutas ao Poder Executivo Estadual, sob pena de afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes,
consubstanciado no art. 2° da Constituigéo Federal.

No presente caso, observe-se que o0 regramento em estudo elenca penalidades ndo previstas na legislacéo
federal regulamentadora sobre o assunto, isto €, traz punicdes que ndo constam na norma federal (norma
geral), de forma ainovéla, o que extrapola os limites constitucionais da possibilidade suplementar dos
Estados em tecer determinagOes acerca do assunto em tela para suprirem as suas especificidades
regionais.

Observe-se, nesse sentido, trecho do aresto jurisprudencial referente a ADI 5.392:

“(...) normas gerais de direito financeiro (art. 24, |, CF) — atuacdo além dos
limites de sua competéncia suplementar, ao prever hipéteses e finalidades néo
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estabelecidas na norma geral editada pela Unido. [ADI 5.392, rel. min. Rosa
Weber, j. 16-9-2020, P, DJE de 5-10-2020.]

Damesma forma:

“Se é certo, de um lado, que, nas hipéteses referidas no art. 24 da Constituicédo, a
Unido Federal ndo dispde de poderes ilimitados que |he permitam transpor o
ambito das normas gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a
esfera de competéncia normativa dos Estados-membros, ndo é menos exato, de
outro, que o Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis
nacionais (como a Lei Organica Nacional da Defensoria Publica,
consubstanciada na LC 80/1994), n&o pode ultrapassar os limites da
competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo
estadual incidira, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. A edi¢do, por
determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios
minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido
Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes. [ADI
2.903, rel. min. Celso de Méello, j. 1°-12-2005, P, DJE de 19-9-2008.]

Assim, pelas razdes acima dispostas, a supressao do artigo 2° é condicionante para a viabilidade da
presente proposi ¢ao.

No gue tange aos seus artigos 3° e 4°, diante do seu teor, afere-se que possuem nitido carater
autorizativo, o que viola, da mesma forma, o Principio da Separacdo dos Poderes, conforme sera adiante
melhor explicitado:

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de lei que apenas autorizam, inobstante ndo
virem aimpor qualquer obrigacdo a um Poder instituido, sdo considerados inconstitucionais por vicio de
iniciativa.

Assim, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas) — como é 0 caso em questdo —,
redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que,
em gue pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.
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Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 82°, da Constituicdo Estadual e artigos
30, | e 61, 8§ 1° da Constituicdo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o éngulo formal, por
conter vicio de iniciativa, ainda que contenham a expressdo “autoriza”, “permite’, “fica a critério”,
“poderd’, esimilares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sangdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lel que contraria o disposto na legislacdo constituciona supra apontada,
esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo pelas
Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei com teor autorizativo por membros do Legidativo visa
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas
apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agao.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma,
qualquer projeto que traga disposicbes com autorizativo, como é 0 caso em questdo, sdo
inconstitucionais.

Além disso, projetos desta natureza sdo injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (Lic¢OGes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proéprio, € capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacédo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.
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O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
n&o atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n® 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacéo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, 11, alinea“ a”,
da CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI
3176 /| AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
30/06/2011, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011)

Conclui-se, portanto, que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva
assunto de competéncia dos chefes do Poder Executivo Estadual/Municipal, ainda que de forma
autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o
principio da Separacéo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e por invadir seara de competéncia reservada

ao Poder Executivo; de modo que a supressdo dos artigos 3° e 4° do projeto em estudo é também
condicdo para a sua viabilidade juridica.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular tramite do projeto em andlise,
contanto que haja a supressdo dos seus artigos 2°, por ultrapassar a possibilidade legislativa
suplementar dos Estados, inovando-se a legislacdo federal regulamentadora dasregras gerais sobre
0 assunto em foco, assim como dos seus artigos 3° e 4°, ante 0 seu teor autorizativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JUR[DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 422/2021 - ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL
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DESPACHO
29/09/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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-
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PROCURADORIA - GERAL
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Termo de desentranhamento DESPACHO n° (S/N)
Motivo: equivoco

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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DESPACHO
01/10/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATOR EM PROJETO NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
07/10/2021 10:24:28 Data da assinatura: 07/10/2021 10:24:36

MEMORANDO
07/10/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LEONARDO ARAUJO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA SUPRESSIVA N.° £ 12021
AQO PROJETO DE LEL N* 42272021 - AUTORIA DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAILO.

SUPRIME O ARTIGO 5°, DO PROJETO DL LEI
N' 422/2021, DE AUTORIA DO DEPUTADO
GUILHERME SAMPAIQ.

Art, 1° — Fica suprimido o artigo 5° do Projeto de Lei n® 422/2021, de autoria do deputado

Guilherme Sampaio.

Arf. 2° - Esta Emenda enfra em vigor na data de sua aprovaciio.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEAR;\, em
26 de outubro de 2021.

%.

JilioCésar Filho
Deptltado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadus! Jislio César Fitho - Lider do Governo - Av. Desembargador Morcira, 2807 - Dronisio Torres/ CEP: 60.170:000 /
Fortalez/CE Gab. n.° 316 - Fone/Fax (RS I877. 2558 /2550 - Email depjilivcesarfillio@al ce.gov.br- 300 LEGISEATURA.
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Assembieia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

Percebe-se que a proposigio em andlise, em seu artigo 5°, retrata o que sc instituiu
sobre 0 nome de normas autorizativas/permissivas. Consoante a doutrina especializada, nos casos
de projetos de leis que nfo imponham qualquer obrigagio a um Poder instituido, os mesmos sdo
considerados inconstitucionais por vicio de iniciativa. Pois os projetos de lei dessa natureza (leis
autorizativas/permissivas) redundam em vicio de inconstitucionalidade. por colisfio com
disposi¢des constitucionais, wina vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder.

a iniciativa legislativa serd sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio desta

emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

26 de outubro de 2021.

JilioCésar Filho
Deputado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadnal Jiilio Cesar Fitho - Lider do Governo - Av. Desembangador Moreita, 2807 - Diontsio Torres / CEP: 60.170- %0 /
Forealeza/CE Gab. n.° 316 - Fone/Sax: (85) 32/7.2558 /2559 - Email: dep.jiliocesarilho@al.ce.govibr - 30* LEGISLATURA.
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N° do documento: 00189/2021 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N)

Autor: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

Usuério assinador: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

Data da criagdo: 27/10/2021 10:37:25 Data da assinatura: 27/10/2021 10:37:25

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00189/2021
27/10/2021

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: Retirar documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: 00193/2021 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N)

Autor: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

Usuério assinador: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

Data da criagdo: 29/10/2021 15:03:43 Data da assinatura: 29/10/2021 15:03:43

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00193/2021
29/10/2021

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: Retirar documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descricio: PARECER AO O PROJETO DE LEI N°. 422/2021, DE AUTORIA DOMSENHOR DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO
Autor: 99691 - DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
Usuério assinador: 99691 - DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
Data da criagdo: 29/10/2021 15:56:45 Data da assinatura: 29/10/2021 15:56:53
Taak
R D
- * & -
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
PARECER
29/10/2021

O PROJETO DE LEI Ne°. 422/2021, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR
DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO, REGULAMENTA O ATENDIMENTO PRIORITARIO
AOS IDOSOS, AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, GESTANTES E PESSOAS COM
CRIANCAS DE COLO, EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS OU PRIVADOS, NA FORMA
QUE INDICA.

O Projeto de Lei esta parcialmente em consonancia com os ditames expressos na Constitui¢cdo Federal de
1988 (CF), especificamente no art. 25, § 1°, 0 qual versa que sdo reservadas aos Estados as competéncias
gue ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo. Além disso, a proposi¢ao se encontra em equilibrio
com o disposto no art. 14, |, da Constituicéo do Estado do Ceara.

Inicialmente, a ideia do parlamentar € nobre, uma vez que esta de acordo com a Lel Federal n° 10.048,
gue estabel ece prioridade para alguns grupos prioritarios, quando em situacéo de atendimento de filas. O
parlamentar identificou alacunalegislativa no Estado do Ceard, propondo o projeto.

No ambito da legalidade, o art. 2° ultrapassa a esfera legidativa estadual, inovando na ordem juridica
brasileira e colidindo frontalmente com a Constituicéo Federal, que dispe que somente cabe aos estados
“suplementar” legislacdo federal.

Também, o art. 4° invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo Estadual, uma vez que atribui
funcBes a um 6rgéo vinculado ao Executivo Estadual, exorbitando na competéncia de um parlamentar.

Ante 0 exposto, diante da relevancia da matéria, somos de PARECER FAVORAVEL a matéria, com a
ressalva de supressao dos arts. 2° e 4°, por sair da competéncia legisativa do parlamentar, além de atribuir
funcbes a 6rgdos do Governo do Estado.
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DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA N.* & 12021
~ AO PROJETO DE LEI N° 422/2021 - AUTORFA DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO.

MODIFICA O ARTIGO 3°, DO PROJETO
DE LEI N° 422/202f, DE AUTORIA DO
DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO.

CArt. 1° = Fiea modificado o artigo 3%, do Projeto de Lei T 4”2/2021 de autoria do deputado
Guilherme Sampaio. : : : o

Art.3° (‘a‘;o haja descumprimento do dﬁposto nesta lei, aqueleq que se
sentirem prejudicados, poderio buscar auxilio perante os 01 gios de defesa -
compelentes ‘ _ : \

© Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovaciio. -

1

SALA DAS SESSOLS DA ASSEMBLEIA LEGIELATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
08 de novembro de 2021.

. ’ i; \ ) ’
JilioCésar Filho '

Deputado Estadual - Cidadania ' >
LIDER DO GOVERNO -

r

Gabincte do Deptitado Fstadual filio César Fitho - Lider do Governo - Av, Desembangador Moreirs, 2807 - Dionfsic Tomes / CEP- 60.170-900 /

. Foraleza/CE Gab. n.* 316 - Fone/Fax: (83) 3277.2558 /2550 - Email: dep juliocesariitho@al.ce.goy.br - 30* LEGISLATURA,
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

7. - - . - [

s
i

JUSTIFICATIVA . ,

.
A pfesehte emenda tem por objetivo modificar 61disposiﬁvo do presente Projetd de

“lei, diante da grande relevéncia social’ da Proposigao em debaté,- bem como dos beneficios que a

" mesma certamente frard a sociedade, propomos medida que visa a garantir o pléno ¢ efotivo ¢

" cumprimento da norma. Desse modo, inferimos que a medida possa ser pontualmente ajustada, para

~ que assim continue seu trajeto processual legislativo,
. ! .

1
-

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacio desta

-

¢

emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em )

. 08 de novembro de 2021.

| 4 JilioCésar Filho -
. Deputado Estadual — Cidadania
' ' LIDER DO GOVERNO

\

'
v

Gabinete do Deputado Estedual filio César Filko - Lider do Governo - dv. Desembangador Moreirs, 2807 - Diontaio Tomres / CEP: 60.1 70900 /
Fortnleza/CE Gab. n.° 316 - Fone/Fax: (85 32772558 /8539~ Email: dep juliocesarfilho@alce.govibir - 80 LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

10/11/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

242 REUNIAO ORDINARIA Data 09/11/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

/Z..W x’?ﬁ“‘ —
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP, CDHC E CICTS - DEP. AUGUSTA BRITO
Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 11/11/2021 12:54:44 Data da assinatura: 11/11/2021 12:54:47

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
11/11/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&% doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE INDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO E SERVICOS; E DE DIREITOSHUMANOS E CIDADANIA.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas; N°s 01 e 02

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

37 de 50



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI 422/2021 - COMISSOES CONJUNTAS
Autor: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO
Usuério assinador: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO
Data da criagdo: 18/11/2021 10:54:51 Data da assinatura: 18/11/2021 10:55:41
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER

18/11/2021
PARECER AO PROJETO DE LEI 422/2021, QUE REGULAMENTA O
ATENDIMENTO PRIORITARIO AOS IDOSOS, AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, GESTANTES E PESSOAS COM CRIANCAS DE COLO,
EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS OU PRIVADOS, NA FORMA
QUE INDICA.

| —-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Guilherme Sampaio, que regulamenta o
atendimento prioritario aos idosos, as pessoas com deficiéncia, gestantes e pessoas com criangas de colo,
em estabel ecimentos publicos ou privados, naforma que indica.

Em suajustificativa argumenta que:

“O atendimento prioritario € lei, conforme a Lei federal n.° 10.048/2000, que estabelece os grupos de
pessoas que tém direito ao atendimento prioritério: pessoas com deficiéncia; idosos com idade igual ou
superior a 60 anos, idosos acima de 80 anos que possuem prioridade perante os outros idosos, gestantes,
lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos, em conjunto com a Lei Federal n.° 10.741/2003.
Na caréncia desta regulamentacéo no ambito do Estado do Ceard, apresentamos este projeto de lei para,
concorrente ao legidlativo federal, garantir prioridade no atendimento dos sujeitos previstos no art. 1°
desta Lei, em qualquer dos guichés ou unidades disponiveis para o atendimento ao publico em geral. ”

Il —ANALISE

A proposicao em estudo tem como objetivo regulamentar o atendimento prioritério aos idosos, as pessoas
com deficiéncia, gestantes e pessoas com criangas de colo, em estabel ecimentos publicos ou privados.

Observa-se, que a matéria objeto da proposicdo em andlise diz respeito a direito do consumidor,
garantias, protecdo e integracdo dos idosos, gestantes e das pessoas com deficiéncia.
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A proposicdo busca regulamentar, a nivel estadual, considerando-se a competéncia legislativa
suplementar dos Estados (art. 24, pardgrafo 2° da CF) disposta na Constituicdo Federal para legislar,
especialmente, sobre protecdo e defesa dos direitos do consumidor, o direito ao atendimento prioritario
aos grupos de consumidores indicados, estabelecendo que, ndo obstante a oferta de
caixas/guichés para atendimento, todos os demais deverdo ter a opcao e disponibilidade para exclusivos
atendimento prioritario.

O projeto em estudo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa. Além
disso, o projeto esta de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as alteracdes introduzidas
pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica legislativa na
legislacdo pétria.

Em relacdo a Emenda Supressiva n® 01/2021, objetiva suprimir o artigo 5°, do referido projeto de lei, uma
vez que incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois aborda questdes de competéncia exclusiva do
Executivo. Ja em relacdo a Emenda Modificativa n® 02/2021, modifica a redacdo do artigo 3°, do Projeto
de Lei n° 422/2021, objetivando aprimorar aredacdo da matéria e garantir o pleno e efetivo cumprimento
da norma.

I -=VOTO
Feitas as consideracOes iniciais, a proposicdo em andlise destaca-se por seu relevante interesse publico e
social, e na forma do Art. 102, 11, do Regimento Interno desta Casa Legislativa ofertamos parecer

FAVORAVEL a0 Projeto de Lei n° 422/2021 e PARECER FAVORAVEL AS EMENDAS 01/2021 e
02/2021.

ol Bl
0 LML T I oA !

DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)

39 de 50



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CTASP, CDHC E COFT

Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 18/11/2021 16:47:30 Data da assinatura: 18/11/2021 16:47:35

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
18/11/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

#X} Assembleia Legislativa
@ \ do Estado do Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

892 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA DATA 09/11/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE DIREITOS
HUMANOSE CIDADANIA; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

CONCLUSAO: APROVADO OSPARECERESDA RELATORA AO PROJETO E AS
EMENDAS

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

40 de 50



N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDA NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
23/11/2021 12:14:00 Data da assinatura: 23/11/2021 12:14:13

MEMORANDO
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
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CODIGO: FQ-COTEP-002-02
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MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Salmito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda 01 e 02.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

42 de 50



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER - CCJR
Autor: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Usuério assinador: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Data da criagdo: 25/01/2022 16:20:08 Data da assinatura: 25/01/2022 16:20:21
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
25/01/2022

PARECER SOBRE ASEMENDASN°01 E 02 AO PROJETO DE LEI N°422/2021

Regulamenta o atendimento prioritério aos idosos, as pessoas
com deficiéncia, gestantes e pessoas com criangas de colo, em
estabel ecimentos publicos ou privados, naforma que indica.

| —-RELATORIO

Trata-se da andlise das Emenda n°® 01 e n° 02 ao Projeto de Lei n° 422/2021, que “regulamenta o
atendimento prioritério aos idosos, as pessoas com deficiéncia, gestantes e pessoas com criangas de colo,
em estabel ecimentos publicos ou privados, naformaqueindica’.

A Emenda Supressiva n° 01, de autoria do Deputado Julio César Filho, “suprime o artigo 5°, do Projeto
de Lel n°422/2021, de autoria do Deputado Guilherme Sampaio”.

A Emenda Modificativa n® 02, de autoria do Deputado Jalio César Filho, “modifica o artigo 3°, do Projeto
de Lei n°422/2021, de autoria do Deputado Guilherme Sampaio”.

E o relatério.

Il —ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a andlise de mérito.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum dbice a regular tramitagéo das
Emendas em andlise. E importante salientar que as referidas emendas visam tdo somente aprimorar seu
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conteldo e evitar que paire qualquer davida sobre sua constitucionalidade, resguardado o objetivo
principal da proposicéo original.

As emendas em andlise, em linha com a proposi¢éo original, tratam de defesa do consumido, matéria de
competéncia concorrente previstano art. 24, incisos V da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

V — produg&o e consumo;

No que diz respeito ao aspecto formal da Emenda Supressiva e da Emenda Modificativa, estas foram
apresentadas em total conformidade com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, sendo
importante transcrever o art. 223, 82° 83°, in verbis:

Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas, Modificativas,

Substitutivas e de Redacao:
(...)

§2° Emenda Supressiva € a proposicdo que suprime parte de
outra proposi ¢ao.

83° Emenda Modificativa € a que atera outra proposi¢éo, sem
modifica-la substancialmente.

Assim, destacamos que as emendas em analise se encontram em harmonia com os ditames constitucionais
e com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ndo havendo nenhum
impedimento para suaregular tramitacéo.

11 -VOTO

Diante das consideragOes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER

FAVORAVEL a Emenda Supressiva n° 01 e a Emenda Modificativa n® 02 ao Projeto de Lei n°
422/2021.

E 0 Nosso parece.
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DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10/11/2021.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 852 (OCTUAGESIMA QUINTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10/11/2021.

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO

48 de 50



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUATROCENTOS E TREZE

REGULAMENTA O ATENDIMENTO PRIORITARIO AOS
IDOSOS, AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, GESTANTES
E PESSOAS COM CRIANCAS DE COLO EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS OU PRIVADOS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, 1.° O atendimento prioritdrio aos idosos previsto na Lei Federal n.° 10.741, de 1.° de
outubre de 2003 ~ Estatuto do Idoso — far-se-4 nio somente pela disponibilizagdo de guichés ou
unidades de atendimentos exclusivos, quando assim dispostos pelo estabelecimento, mas pela garantia
de prioridade no atendimento em qualquer dos guichés ou unidades disponiveis para o atendimento ao
publico em geral.

Paragrafo tinico. O atendimento prioritirio a que se refere o caput fica também estendido
&s pessoas com deficiéncia, 4s gestantes e 3s pessoas com crianga de colo.

Art. 2.° Caso haja descumprimento do disposto nesta Lei, aqueles que se sentirem
prejudicados poderdo buscar auxilio perante os 6rgios de defesa competentes,

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4."{Ficam revogadas as disposi¢bes em contrério,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

- DEP. EVANDRO LEITAO
N PRESIDENTE
>i< DEP. FERNANDO SANTANA
P 1.° VICE-PRESIDENTE
| —— DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

3.» SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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