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AUTOR: DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PROJETO DE LEI
15/02/2021

ALTERA A LElI ESTADUAL N°. 17.315/2020, COM A
MODIFICACAO DO ART. 1°E ACRESCENTA O 81°e 82°
AO ART. 1°

Art. 1°- O art. 1°da Lei Estadual n° 17.315/2020, passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 1°. A merenda e 0 almogo escolar fornecido aos alunos da rede publica do
Estado poderd, preferenciamente, incluir fornecimento de cardépio diferenciado
para os alunos com diagnoéstico de doenca celiaca e intolerancia a lactose nas
escolas da rede publica do Estado (NR).

Art. 2° - Acrescenta o 81° do art. 1° da Lei Estadual n° 17.315/2020, que passa a ter a seguinte redagao:

§1°. O disposto no caput deste artigo também se aplica a pessoas diagnosticadas
com diabetes mellitus, seja ela do tipo | ou Il, devidamente comprovada via
atestado médico ou nutricional.

Art. 3°- Acrescentao 82° do art. 1° da Lei Estadual n° 17.315/2020, que passa a ter a seguinte redacao:
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§2°. Recomenda-se que cada instituicdo da rede publica de ensino, sgja €la de
tempo integral ou ndo, tenha 1 (um) profissional formado em nutri¢éo, lotado para
0 devido acompanhamento dos grupos tratados nesta lei.

Art. 4° Estalei entraem vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A lei original visa proteger um grupo fragilizado da sociedade, porém, além deste ja mencionado, o grupo
dos alunos, com diagnéstico de diabetes devidamente comprovado, também merece a nossa atencao.

A cada ano, o numero de pessoas diagnosticadas com diabetes mellitus sO cresce, atingindo nimeros
alarmantes. A Organizacdo Mundia de Salde (OMS) afirma que em torno de 422 milhdes de adultos
estdo com diabetes no mundo. Baseado nos nimeros ditos pelas ingtitui¢es nacionais e internacionais,
cerca de 90% dos diabéticos tem o tipo |1 da doenca. Portanto, € bem provavel que mais de 370 milhdes
de pessoas tém o diabetestipo |1 no mundo.

No Brasil, esses nimeros crescem, principalmente, entre 0s mais jovens, exatamente por ndo terem
acesso a um plano alimenticio ou, quica, uma educacdo voltada pra esse sentido. Somos o0 quarto pais
com mais diabéticos no mundo, segundos dados do Ministério da Salide.

Em termos constitucionais, temos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..

X1l - previdéncia social, protecdo e defesa da saude.

()

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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Esclarecemos, também, que, no ambito federal, ndo existe legislagdo que verse sobre tal matéria,
conferindo total autonomia para o0s estados proporem suas proprias leis, de acordo com sua propria
necessidade, nos termos do artigo 24, 83°, da Constituicéo Federal de 1988.

No que se refere a competéncia concorrente definida pelo artigo 24 da CF/88, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal € pacifica no entendimento de que a competéncia estadual é suplementar,
vejamos a seguir:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa ou
suplementar (art. 24, 8 2°) e competéncia estadual cumulativa (art. 24, § 3°). Na
primeira hipotese, existente lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poder &o os
Estados e 0 Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher
os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-las as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poder &o os Estados e
o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a
competéncia legislativa plena ‘para atender a suas peculiaridades’ (art. 24, §
3°). Sobrevindo a lel federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrério (art. 24, 8 4°). A Lei 10.860, de 31-8-2001, do
Estado de Sdo Paulo foi além da competéncia estadual concorrente ndo
cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a CF, art. 22, XX1V, eart. 24, 1X, § 2°
e 8 3% (STF. ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-2005,
Plenario, DJ de 10-3-2006).

Além do exposto, este projeto de lei esta em perfeita harmonia com os principios constitucionais, como o
da dignidade da pessoa humana e o da isonomia. Resta esclarecer que a proposi¢do ndo apresenta vicio
juridico de iniciativa, uma vez que ndo impde nenhuma conduta ao Poder Executivo, mas tdo somente
aterar alel estadual n° 17.315/2020, com a modificacdo do art. 1°, acrescentando 0 81° e §2° ao art. 1°,
no sentido de ampliar o alcance da legislacéo, a fim de proteger os alunos pertencentes ao grupo dos
diabéticos.

Adiante, elucidamos interpretacao jurisprudencial acerca do exercicio do poder de iniciativalegidativa:

A disciplinajuridica do processo de elaboragéo das leis tem matriz essencia mente
congtitucional, pois reside, no texto da Constituicdo - e nele somente -, 0s
principios que regem o procedimento de formacéo legidativa, inclusive agueles
gue concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do
processo legislativo, ao versar a questéo da iniciativa vinculada das leis, adverte
gue esta somente se legitima - considerada a qualificagdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legidativa - se houver, no texto da propria
Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em consequéncia

desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente

no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao chefe do Executivo,
0 exercicio compulsorio do poder deiniciativa legidativa (MS 22.690, rel. min.
Celso de Mdllo, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006).

Este projeto de lei também obedece ao principio da separacéo dos poderes, ndo invadindo a competéncia
privativa do Poder Executivo. Estainiciativa ndo € principio constitucional, mas norma-disposicdo. A sua
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relacdo com o principio da separacdo dos poderes envolve uma garantia deste (quanto a independéncia
dos Poderes Executivo e Judiciario), como uma excegdo ao proprio principio (subtragdo da natural
vocagao legidativa do Parlamento).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 ampara 0 objeto desta lei, nos seguintes termos:

Art. 196. A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem areducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ap acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua promogao,

protecdo e recuperacao.

Nesse sentido, citamos ainda o seguinte entendimento jurisprudencial que reforca a competéncia
concorrente supracitada, vejamos:

Lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, que cria o programa de
assisténcia as pessoas portador as da doenca celiaca e altera as atribuicdes de
secretarias estaduais. (...) A natureza das disposi¢Oes concernentes a incentivos
fiscais e determinacéo para que os supermercados e hipermercados concentrem
em um mesmo local ou géndola todos os produtos alimenticios elaborados sem a
utilizagdo de glaten ndo interferem na funcéo administrativa do Poder Executivo
local. A forma de apresentacao dos produtos elaborados sem a utilizagao de
gluten esta relacionada com a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre consumo, protecéo e defesa da saude. Art. 24, V e XII, da
Congtituicao da Republica. [ADI 2.730, rel. min. Carmen LUcia, j. 5-5-2010, P,
DJE de 28-5-2010.]

Por ndo existir lei federal tratando sobre a presente pauta, aém de estarmos dentro de nossa esfera
legidativa, ja que a salide, assim como prevista na Constituicdo Federal, € dever de todos, propomos a
presente alteracéo legidlativa.

Sala das Sessfes da Assembleia Legidlativa do Ceard, em 15 de fevereiro de 2021.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
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DEPUTADO (A)
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LIDO NA 3 (TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
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CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
08/03/2021

PROJETO DE LEI N°00051/2021
AUTORIA: DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

MATERIA: ALTERA A LEI ESTADUAL N°. 17.315/2020, COM A
MODIFICACAO DO ART. 1°E ACRESCENTA O 81°e 82° AO ART. 1°.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o0 escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00051/2021, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Leonardo Araljo, que na Ementa assim preceitua: “
ALTERA A LEI ESTADUAL N°. 17.315/2020, COM A MODIFICACAO DO ART. 1° E
ACRESCENTA O 81°e82° A0 ART. 1°”

-1 -
DO PROJETO
Trata-se de proposi¢éo originaria do gabinete do Deputado Leonardo Araujo, que assim dispoe:
Art. 1°- O art. 1°daLei Estadual n° 17.315/2020, passa a ter a seguinte redacso:
Art. 1°. A merenda e o amogo escolar fornecido aos alunos da rede publica
do Estado podera, preferenciamente, incluir fornecimento de cardépio
diferenciado para os alunos com diagnostico de doenca celiaca e

intoleréncia a lactose nas escolas da rede publica do Estado (NR).

Art. 2° - Acrescenta 0 81° do art. 1° da Lei Estadual n°® 17.315/2020, que passa a
ter a seguinte redacéo:

81°. O disposto no caput deste artigo também se aplica a pessoas

diagnosticadas com diabetes mellitus, sgja ela do tipo | ou Il, devidamente
comprovada via atestado médico ou nutricional.
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Art. 3° - Acrescenta 0 82° do art. 1° da Lei Estadua n° 17.315/2020, que passa a
ter a seguinte redacao:

§2°. Recomenda-se que cada instituicdo da rede publica de ensino, sgja ela
de tempo integral ou ndo, tenha 1 (um) profissional formado em nutricéo,
lotado para o devido acompanhamento dos grupos tratados nesta lei.

Art. 4° Estalei entraem vigor na data da sua publicacéo.
Em sede de justificativa e exposicdo de motivos, essencialmente, explicita que:

A lei original visa proteger um grupo fragilizado da sociedade, porém, além deste
j& mencionado, o grupo dos alunos, com diagnéstico de diabetes devidamente
comprovado, também merece a nossa atengao.

[...] Omissis.

Além do exposto, este projeto de lei esta em perfeita harmonia com os principios
constitucionais, como 0 da dignidade da pessoa humana e 0 da isonomia. Resta
esclarecer que a proposi¢cdo ndo apresenta vicio juridico de iniciativa, uma vez
gue ndo impde nenhuma conduta ao Poder Executivo, mas tdo somente alterar a
lel estadual n°. 17.315/2020, com a modificacdo do art. 1°, acrescentando o §81° e
§2° a0 art. 1°, no sentido de ampliar o alcance da legislacéo, a fim de proteger os
alunos pertencentes ao grupo dos diabéticos.

[...] Omissis.

Por ndo exigtir lei federal tratando sobre a presente pauta, além de estarmos dentro
de nossa esfera legidativa, ja que a salde, assim como prevista na Constituicao
Federal, € dever de todos, propomos a presente alteracdo legislativa.

Encaminhada referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico ao objetivar, mormente, alterar a Lei Estadual n°® 17.315/2020, que dispbe sobre o
fornecimento de merenda escolar diferenciada para os alunos com diagnosticos de doenca celiaca e
intolerancia a lactose nas escolas da rede publica do Ceard, como forma de garantir a protecéo e defesa
da saude dessa parcela de criancas e adolescentes, como dever do Estado em disponibilizar uma
alimentacdo diferenciada, de acordo com as condicdes de sallde dos estudantes, conforme textualizado em
sede dejustificativa.

Designada para andlise e emissdo de Parecer Juridico, cabe a esta Procuradoria especializada
manifestar-se quanto a constitucionalidade e a legalidade do presente Projeto de Lei, atentando para o seu
cabimento a luz do arcabouco formado pelas Constituicdes Federal e Estadual, com observancia nos
entendimentos jurisprudenciais consolidados pelos nossos egrégios tribunais, notadamente do Supremo
Tribunal Federal — STF, como guardido da Constituicdo da Republica.

E o relatorio. Opina-se.

-1l -

DOSASPECTOSCONSTITUCIONAISE DA INICIATIVA DE LEIS.

Exsurge-se na Carta Magna Patria enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
0s poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo s as competéncias que ndo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23[1]);

assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24[2] e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25[ 3], parégrafos 2° e 3° da Constituicao Federal .
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Em sendo assim, no que compete a capacidade legidativa, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal (CF/88, art. 25[4], caput e §1°), observando-se certos principios constitucionais, tendo em vista
gue organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que adotarem.

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14[5], incisos | e 1V, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legaidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Observados os regramentos citados e no que concerne ainiciativa legislativa, nota-se inexistir manifesta
inconstitucionalidade acerca do juizo de proposi¢cdo, uma vez gque a elaboracdo de projetos de lei
encontra, também, guarida nos artigos 58[6], inciso I11 e 60[7], inciso |, ambos da Constituicéo do Estado
do Ceara, assim como nos artigos 196[8], inciso |1, ainea “b” e 206[9], inciso Il, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 e posteriores atualizacoes),
cabendo ao Nobre Deputado a elaboragéo de leis ordinarias com respaldo regimental.

Portanto, encaminhada proposicdo em pauta a consultoria técnica juridica desta Casa legislativa,
observa-se seu relevante interesse publico social, ocasido em gue passa-Se a0 exame e emissao do Parecer
Juridico sob seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e legalidade.

-1 -
DO PARECER - CONSIDERACOES COM PERTINENCIA TEMATICA AO PROJETO.

Em relacdo a competéncia legislativa sob exame, cabe destacar que a capacidade de autoadministragéo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios, ou segja, 0

processo legislativo decorrente de tais competéncias dever aobservar, sob pena de flagrante vicio
inconstitucional, ‘ asleis e principios elencados na referida Carta Magna Federal’.

Observados os termos preceituados, no que diz respeito a titularidade das competéncias, o constituinte
fixou um nimero de matérias em que, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal
podem legislar, constituindo-se nas competéncias legislativas comum e concorrente, dispostas no art.
23[10], e art. 24[11], 88, da Constituicao Federal.

Em sendo assim, ao objetivar a alteracdo dos dispositivos da Lei n° 17.315/2020, que dispde,
originalmente, sobre o fornecimento de merenda escolar diferenciada para os alunos com diagnésticos de
doenca celiaca e intolerancia a lactose nas escolas da rede publica do Ceara, a primeira vista, ndo se
reveste das condi¢des de inconstitucionalidade em vista das competéncias atribuidas aos entes federados
dispostas em nosso ordenamento juridico (art. 24, incisos X1l e XV, 83°, c/c art. 196, ambos da Carta
Magna Federal/88 e art. 16, incisos X1I e XV, 88 1° e 2°, da Carta Magna Estadual).

A Constituicdo Federal prevé, em seus dispositivos, principios e regras de competéncia no tocante a
protecéo e defesa da salde, destacando, desde logo, em seu preAmbulo, a necessidade de o Estado
Democrético assegurar 0 bem-estar e igualdade da sociedade. Logicamente, dentro dessa ideia, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas a
garantia daigual dade no acesso as acles e servicos de protecdo a salde.
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Logo, ao dispor, primordialmente, sobre a protecéo e defesa da salide e ainfancia e juventude, é possivel
indicar que referida matéria se encontra inserida no rol de competéncia legislativa concorrente do Estado,
gue nos limites estabelecidos pelas Constituicdes Federal e Estadual, cabe legislar na forma sobre a
matéria ventilada pelo Deputado:

Constituicéo Federd

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...] Omissis.

X1l - previdéncia social, protecéo e defesa da saude; (Vide ADPF 672)
[...]

XV - protecdo ainfancia e a juventude;

[..]

8 1° No ambito da legislagc@o concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-4 a
estabel ecer normas gerais.

8§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerao a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniénciade lel federal sobre normas gerais suspende a eficaciadalel
estadual, no que lhe for contrario. (Grifado)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal eigualitério as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo erecuperacao. (Grifado)

Constituicao Estadual

Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

[...] Omissis.
X1l —previdéncia social, protecéo e defesa da salude;

[.]

XV —protecdo ainféncia, a juventude e a velhice;

81° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de
exercer atividade legidativa plena.

82° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Grifado)
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Extreme de dividas acerca da competéncia dos Estados, para editar leis e normas voltadas as politicas
publicas de caréter protetivo a salde, a infancia e a juventude, devidamente tutelados pelo direito
constitucional pétrio, que assegura a sua participacdo ativa através de prestagGes de cunho positivo,
conforme disposicéo do art. 196 da CF/88.

Ocorre que, na medida em que a competéncia legislativa concorrente encontra guarida constitucional,
tem-se que cabera ao Estado legislar, ressalvando, entretanto, que 0s pardmetros gerais a serem
observados pelos demais entes federativos na el aboragéo das leis, devam partir da Unido inicialmente.

Nesse piso, salvaguardada a excecdo do seu art. 3° adiante analisado — ha compatibilidade da pretenséo
parlamentar com os regramentos advindos com a edi¢do, pela Unido, da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009 (que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo basica), alterada pela Lei 12.982, de 28 de maio de 2014 (que altera a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para determinar o provimento de alimentacdo escolar adequada
aos alunos portadores de estado ou de condicdo de saude especifica), que tratam das diretrizes da
alimentag@o escolar saudével, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica, da inclusdo da
educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, do incentivo para a aquisi¢cao de
géneros alimenticios diversificados e do respeito as diferencas bioldgicas entre idades e condicbes de

saude dos alunos gue necessitem de atencéo especifica, conforme prescrito no art. 12, 82° e art. 17, 1 elll,
da norma federal:

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagéo
agricola daregido, na alimentagdo saudavel e adequada.

8 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo agueles
indispensaveis a promocdo de uma alimentacdo saudavel, observada a
regulamentacéo aplicavel. (Renumerado do paragrafo unico Incluido pelaLei n°
12.982, de 2014)

§ 2° Para 0s alunos que necessitem de atencéo nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condicdo de saude especifica, sera elaborado

cardapio especial com base em recomendacGes médicas e nutricionais,

avaliacdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme
regulamento. (Incluido pelalLei n°12.982, de 2014) (Grifado)

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no

ambito de suas respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes
atribuicdes, conforme disposto no § 10 do art. 211 da Constitui¢&o Federal:

| - garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade com
as necessidades nutricionais dos alunaos, durante o periodo letivo, observando as

diretrizes estabel ecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208
da Constituicdo Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as agdes voltadas para a
alimentacéo escolar, desenvolvidas no ambito das respectivas escolas,

[l - promover a educacdo alimentar e nutricional, sanitéria e ambiental nas
escolas sob sua responsabilidade administrativa, com 0 intuito de formar
habitos alimentar es saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuac&o conjunta
dos profissionais de educacdo e do responsavel técnico de que trata o art. 11 desta
Lei; [...] (Grifado)
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Portanto, a norma federal néo afasta a competéncia dos demais entes federados para legislar sobre matéria
similar, mas “ estabelece as diretrizes da alimentacéo escolar, com o emprego da alimentacéo saudavel e
adequada, compreendendo o uso de alimentos variados que respeitem os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencéo especifica,
bem como a inclusdo da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, como
direito dos alunos da educacéo basica publica e dever do Estado”, havendo clara compatibilizacéo das
normas com fulcro nos artigos 1° e 2° do Projeto de Lel analisado.

Portanto, salvaguardada excecéo adiante esbocada, ndo se verifica 6bice diante da competéncia estadual

jdainhada ao objetivo de protetivo previsto nas Constituices Federal e Estadual, igualmente alinhados a
norma federal (Lei n°® 11.947/2009), por tratar de matéria de competéncia legislativa concorrente, em
clarareparticao vertical de atribuicdo na qual compete a Unido o estabelecimento de normas gerais e aos

Estados 0 exercicio de complementar essas normas, adaptando-as as suas peculiaridades (competéncia
complementar, que a Constitui¢do incorretamente chama de * suplementar’), conforme disposicdo do art.
24[12], inciso |, 881° e 2° da Constitui¢cdo Federal.

Em julgados similares, esse € 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal - STF:

Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). Porque o federalismo € um instrumento de
descentralizacdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria e razoavel, que 0s
efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementacéo que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presuncdo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia
de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a
presuncdo de que gozam 0S entes menores para, Nos assuntos de inter esse
comum e concorrente, exer cerem plenamente sua autonomia, detém Estados
e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia
normativa. (RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de
17-11-2017.) (Grifado)

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente néo
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de
normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso
da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas
gerais, a fim de afeicoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda
hip6tese, poder do os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de

normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lel federal de normas gerais,

suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério (art. 24, § 49). A
Lei 10.860, de 31-8-2001, do Estado de S&o Paulo foi além da competéncia
estadual concorrente ndo cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a CF, art.
22, XX1V, e art. 24, 1X, § 2° e § 3°." (ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006.) (Grifado)

De igual modo, a proposi¢cdo dos artigos 1° e 2°, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que se refere ainiciativa do processo legidlativo sobre matérias relacionadas no art. 60, inc. I,
82° e suas alineas da Constituicdo do Estado do Ceara, a seguir transcritos:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:
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]

Il - a0 Governador do Estado;

[.]

8§ 2°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissao, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribuicoes;

€) matéria orcamentéria.

Também, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no art. 88, incisos |11 e VI, da Constitui¢do Estadual :

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

]

1l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalei.

Assim, levando em consideracdo que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.

Entretanto, em penultimo arremate, € certo que nossa Constituicdo Federal ndo apenas confere poderes ao

Estado pararegular determinadas matérias, como também |he prescreve proibicoes e obrigaces ao impor

balizas tanto nos campos onde esses poderes séo exercivels, quanto nos modos pelos quais eles podem ser
desempenhados.

Nesse tocante, embora louvavel a intencdo do insigne Deputado, mostra-se formalmente
inconstitucional a0 RECOMENDAR “o Poder Executivo”™ a disponibilizacéo, por cada instituicdo de
ensino da rede publica, de um profissional formado em nutricdo lotado para o acompanhamento dos
alunos, naformaindicada no seu art. 3° (que acrescenta o 82° do art. 1° da Lei Estadual n°® 17.315/2020).
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Os projetos de leis autorizativos/permissivos que contenham as expressoes “autorizar”, “permitir”, “ficar
acritério”, “faculta’, “poderdo” e similares, incluindo a “recomendacéo” gque possui como sinénimos no
dicionario brasileiro “aconselhar”, “indicar”, “sugerir”, “propor” (fonte:
https.//www.sinonimos.com.br/recomendar/), redundam em vicio de inconstitucionalidade por colisdo
com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder,
ha usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

E entendimento sumulado no Supremo Tribunal Federal (STF) que a*“lei autorizativa® contém violagdo a
principios e regras cardeais do Estado Democrético de Direito, que dizem respeito ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes e seus principais corolarios constitucionais: areserva deiniciativa
legidativa e a prerrogativa de auto-organizacéo do Poder Executivo.

Além do mais, é preciso destacar a falta de juridicidade nos projetos de lei simplesmente autorizativos e
permissivos. Para melhor esclarecer essa questdo, registra-se a licdo de Miguel Reale[13], que em sua
obra assim preceitua:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando elaintroduz algo de novo
com cardter obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacdo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

Nessa linha, assenta a jurisprudéncia dos nossos tribunais egrégios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
HERVAL. LEI AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA SOBRE
ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal n°
1.101/2013, do Municipio de Herval, que dispbe sobre o transporte para
locomocéo de alunos de Herval para Arroio Grande/RS, por tratar de matéria cuja
competéncia privativa para legislar € do Chefe do Executivo. 2. A expressao "
fica o Poder Executivo Municipal autorizado a viabilizar transporte...", em
que pese a louvavel intencéo do legislador, ndo significa mera concessio de
faculdade ao Prefeito para que assim proceda, possuindo evidente car ater
impositivo. 3. Violagao ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso 11, e 82, inciso
V11, todos da Constituicdo Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (AcZo Direta de Inconstitucionalidade N° 70055716161, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
28/10/2013) (Grifado)

Em referéncia ao posicionamento adotado pelo STF, em decisbes tomadas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade das normas estaduais em que estava presente a temética da
constitucionalidade das leis autorizativas, de iniciativa parlamentar, em matérias gravadas pela clausula
dereservadeiniciativa, assim tratou:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 01 DE
OUTUBRO DE 2001, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
DISPOR SOBRE A REMUNERACAO DOS INTEGRANTES DA
CARREIRA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ALEGACAO DE VIOLACAO AOSARTIGOS
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61,81°I1,"a" e"c",63,1,e37 DA CONSTITUIC;AO FEDERAL. 1. A Lei
Complementar impugnada regula a remuneracdo e o regime juridico de servidores
publicos, sem iniciativa do Governador do Estado. 2. Incide, pois, em violacdo
acart.61,81° incisoll, letras"a" e"c", c/c artigo 25, todos da Constituicdo
Federal. 3. Acdo Direta julgada procedente, declarando o S.T.F. a
inconstitucionalidade da L.C. n° 249, de 01.10.2001, do Estado de Rondénia. 4.
Plendrio. Decisio unanime. (ADI 2577/RO - RONDONIA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgamento: 03/04/2003 Orgao Julgador: Tribunal Pleno. (Grifo Nosso)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. M atéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usur pacao car acterizada.

Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8§ 1°, 11, alinea
“a’, da CF, aplicaveis aos estados. Ac&o julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos. (STF -
ADI 3176 /| AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:

30/06/2011, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011) (Grifado)

Nem se diga, noutrora, que eventual aguiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancéo,
expressa ou tacita, do artigo 3° do presente projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical, conforme igualmente assentado pelo Supremo
Tribunal Federal:

A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPA(;AO DO
PODER DE INICIATIVA — A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF. Doutrina
Precedentes. (ADI 2.867/ES, Rel. Min. CELSO DE MELLO) (Grifado)

Portanto, o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do diploma legislativo eventualmente editado, ainda que este meramente recomende o Chefe
do Poder Executivo a contratacdo, por cada instituicdo de ensino da rede publica do Estado, de 1 (um)
profissional formado em nutricao.

De igual modo, notério que em permanecendo a lei estadual recomendando a “contratacdo” de
profissional de nutricdo em cada instituicéo da rede publica de ensino, violara regra constitucional gque
determina a iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre criagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autérquica, sobre organizagdo administrativa, servicos
publicos e pessoa da administragdo dos Territorios, regime juridico e provimento de cargos, conforme
previsto naCF/, art. 61, § 1°, I1:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinédrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢do.
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§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empr egos publicos na administracdo direta e
autar quica ou aumento de sua remuner acao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or camentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; [...] (Grifado)

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, criagdo de cargos ou empregos publicos,
dentre aquelas descritas nas alienas acima destacadas, a iniciativa do processo legidativo esta reservada
ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras
de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de
harmani ca triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originério.

Logo, é de consignar acerca da necesséria supressao do artigo 3°, quando analisado sob os prismas
legais e congtitucionais.

Em ultimo arremate, obtempera-se os regramentos advindos com a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (que dispde sobre a elaboracéo, a redacgéo, a alteracao e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacéo dos atos normativos que menciona), que cumprindo determinagéo expressa no paragrafo
unico do art. 59[14] da Constituicdo Federal, estabeleceu normas para a elaboracdo, redacdo, alteracéo e
consolidagdo dasleis.

Assim, ndo obstante os avancos em matéria de técnica legislativa que a norma federal representou, o
procedimento de alteracdo das leis ainda causa problemas aos 6rgdos publicos quando se incumbem de
atualizar determinadas normas em vigor.

Acontece que no presente caso, quanto aos artigos 1° e 2° deste Projeto de Lei, o nobre Parlamentar
adotou procedimentos de preservacédo do objeto da Lei n° 17.315/2020, favorecendo a coeréncia do texto
originario na medida em que objetiva (i) acrescentar a previsdo do fornecimento aos alunos da rede
publica, da refeicdo do almogo, os alimentos de cardapio diferenciado (art. 1° do PL); €, (ii) ainclusdo
das pessoas diagnosticadas com diabetes mellitus, no 81° deste artigo (art. 2° do PL).

Assim, verifica-se estrita observancia as disposicdes do art. 7°, incisos I, Il e IV, da Lei Complementar
supracitada, que assim prescreve:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto dalei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados 0s seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lel tratara de um Unico obj eto;

Il - alei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por_afinidade, pertinéncia ou conexao;

[11 - o @mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma téo especifica quanto
0 possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da érea respectiva;
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|V - 0 mesmo assunto ndo poder & ser disciplinado por mais de uma lei, exceto

guando a subseguente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissio expressa. (Grifado)

Portanto, a proposicdo amejada ndo estar-se-4 impondo matéria estranha ao objeto da legislacéo
originaria, buscando simplesmente uma adequagcdo, ndo havendo, pois, inconstitucionalidade,
antijuridicidade, ilegalidade quanto da propositura do Projeto de Lei ora abordado, bem como ndo ha que
se falar em inobservanciaaLei Complementar n® 95/98.

Finalizadas tais consideragdes acerca de federagdo e competéncias legidlativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicdo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Por isto, situacdes a semelhanca do Projeto em andlise ndo redundam em inadmissibilidade juridica por
harmonia com os ditames constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando
impedimento para suaregular tramitacéo.

-V -
DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideractes, desde que realizada a supressdo do art. 3° em sua integralidade, conclui-se pela
constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da propositura do Projeto de Lei supra abordado,
ocasi&o em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL a sua regular tramitacgo, tendo em vista que
(i) ndo se verificara usurpacdo da competéncia de ente federado, ndo havendo igualmente colisdo com
matéria que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada competéncia prevista na
Constituicdo Federal que possibilitou ao Estado, no ambito da legislagdo comum e concorrente (CF/88,
art. 23, II; art. 24, X1l e XV, 882° e 3%, art. 25, §81°, 2° e 3%, art. 196, ambos da CF/88) regular matéria
idéntica; (ii) igualmente, ndo se reveste das condicdes de inconstitucionalidade, visto que incube aos
Estados, também, o exercicio de complementar essas normas, adaptando-as as suas peculiaridades (art.
24, 881° e 2°, CF/88); (iii) no campo dalegislacdo concorrente, alegislacdo estadual ndo amplia, restringe
ou contraria, sob pena de ofensa ao principio federativo, a norma geral editada pela Unido, conforme
disposicdo da Lei n° 11.947/2009, mais precisamente por compatibilidade com seus art’s. 12 eart. 17,1 a
[11, havendo plena conciliabilidade com referida norma; e, por fim, (iv) ndo se redundando em
inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atencdo aos principios da
separacdo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |,
da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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[Pagina de assinatura do Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n° 00051/2021, de autoria do
Deputado Leonardo Aradjo, contendo 09 laudas].

[1] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

[2] Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

[3] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui cgo.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constitui¢&o.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servigos locais de gés canalizado,
naformadalel, vedada a edic&o de medida provisoria para a sua regulamentacéo.

8 3° Os Estados poderéo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracoes

urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum.

[4] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui ¢go.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo. (...).

[5] Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados o0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo.

(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a probidade
administrativa. (...).

[6] Art. 58. O processo legislativo compreende a el aboracgéo de:

Il —leisordinarias; (...).
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[7] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

|-aos Deputados Estaduais; (...).

[8] Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

()

b) delei ordinaria; (...).

[9] Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legidativa, além da proposta de emenda a Constituicéo
Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder |egislativo, com a sancéo do
Governador do Estado. (...).

[10] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (...).

[11] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federa sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legisiativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no que Ihe
for contrario.

[12] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

()

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.
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[13] JUNIOR, Miguel Reale. Lices Preliminares de Direito, 27. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 163.

[14] Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares,

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas,

V - medidas provisorias,

VI - decretos legidativos,

VII - resolugdes.

Parégrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacdo, ateracdo e consolidagdo das
leis..

TR
g .. }Ik“ _{Lnf_ﬁ#rﬁ\ el L%.’xﬂ'{;um—-
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 51/2021 - ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
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DESPACHO
08/03/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Usuario assinador:

Data da criagdo:
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DESPACHO
08/03/2021

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Acolho o parecer da Consultoria Juridica por seus proprios fundamentos.

A CCJ.

i e kg IS fy

HELIO DAS CHAGASLEITAONETO

PROCURADOR
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:
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MEMORANDO
29/03/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo: PARECER DO RELATOR DA CCJR
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 04/10/2021 14:10:07 Data da assinatura: 04/10/2021 14:10:11
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
04/10/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 51/2021

ALTERA A LEI ESTADUAL N°. 17.315/2020, COM A
MODIFICACAO DO ART. 1° E ACRESCENTA O §1°
e8§2° A0 ART. 1°.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n°® 51/2021, proposto pelo Deputado Leonardo Aradjo, o qual ateraa Lei
Estadual n°. 17.315/2020, com a modificagdo do art. 1° e acrescenta o 81° e §2° ap art. 1°.

Na justificativa do Projeto de Lei o0 autor destacaque " A lei original visa proteger um grupo fragilizado
da sociedade, porém, além deste j& mencionado, o grupo dos alunos, com diagnostico de diabetes
devidamente comprovado, também merece a nossa atencdo. A cada ano, 0 numero de pessoas
diagnosticadas com diabetes mellitus s6 cresce, atingindo numeros alarmantes. A Organizacao
Mundial de Saude (OMS) afirma que em torno de 422 milhdes de adultos estdo com diabetes no
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mundo. Baseado nos nameros ditos pelas institui¢cbes nacionais e internacionais, cerca de 90% dos
diabéticostem o tipo |1 da doenca. Portanto, € bem provavel que mais de 370 milhdes de pessoas tém o
diabetestipo I1 no mundo.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lel alteraalLei Estadual n°. 17.315/2020, com a modificagdo do art. 1° e acrescenta o
81°e 82° ao art. 1°.

A matéria em apreciacdo € de competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e da Uniéo,
conforme o previsto no art. 24, X1l e XV, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que lida sobre
protecdo e defesa da salde, bem como da protecdo a infancia e a juventude. Além disso, vale ressaltar
gue lida com a organizagdo politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na
competéncia do ente respectivo paratal auto administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma.
Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cdo segue os devidos ditames da horma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢cdo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Entretanto, os arts. 2° e 3° do projeto de Lei em questédo extrapolam a prépria competéncia suplementar
do Estado prevista no art. 24, 82° e 83° da Constituicdo Federal. Ademais, extrapolam ainda a
competéncia do parlamentar, pois trazem um vicio de iniciativa, uma vez que a proposta traz medidas e
competéncias para a administracéo direta e indireta do Estado, o que recai sobre uma competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 88, combinado com o art. 60, §2°, dinea“c’, da
Constituicdo Estadual do Cear&

Diante do exposto, em relacdo ao Projeto de Lei n° 51/2021, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DOSARTS. 2°E 3°, atramitacdo da matéria.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO

30 de 38



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP, CE, CSSS E COFT - DEP. JULIOCESAR FILHO
Autor: 99767 - DEP ELMANO FREITAS
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
06/10/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE EDUCACAO; DE SEGURIDADE
SOCIAL E SAUDE; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
09/11/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMI NISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE EDUCA(;NAO;
DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 51/2021

ALTERA A LEI ESTADUAL N°. 17.315/2020, COM A
MODIFICACAO DO ART. 1°E ACRESCENTA O 81°
e82° A0 ART. 1°

PARECER

| —-RELATORIO
(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n® 51/2021, proposto pelo Deputado Leonardo Aradjo, o qual ateraa Lei
Estadual n°. 17.315/2020, com a modificagdo do art. 1° e acrescenta o 81° e §2° ap art. 1°.

Na justificativa do Projeto de Lei o0 autor destacaque " A lei original visa proteger um grupo fragilizado
da sociedade, porém, além deste j& mencionado, o grupo dos alunos, com diagnostico de diabetes
devidamente comprovado, também merece a nossa atencdo. A cada ano, 0 numero de pessoas
diagnosticadas com diabetes mellitus s6 cresce, atingindo numeros alarmantes. A Organizacao
Mundial de Saude (OMS) afirma que em torno de 422 milhdes de adultos estdo com diabetes no
mundo. Baseado nos nameros ditos pelas instituicdes nacionais e internacionais, cerca de 90% dos
diabéticostem o tipo || da doenca. Portanto, é bem provavel que mais de 370 milhdes de pessoas tém o
diabetestipo |1 no mundo.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 05 de
outubro de 2021, aprovou o0 Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator
designado pela CCJR), que apresentou parecer favoravel com supressao dos arts. 2° e 3°.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel alteraalLei Estadual n°. 17.315/2020, com a modificacdo do art. 1° e acrescenta o
81°e 82° a0 art. 1°.

A matéria busca proteger um grupo fragilizado da sociedade, que é o grupo dos alunos da rede publica de
ensino disgnosticadas com diabetes mellitus, buscando garantir aintegragéo desses na educagéo, por meio
da inclusdo de cardapio diferenciado de almogo para estes. N&o observamos Obices administrativos e
orcamentérios na matéria.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n® 51/2021, de autoria do Deputado Leonardo Aratjjo,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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do Estado do Ceara
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DELIBERACAO DA COMISSAO
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#X} Assembleia Legislativa
@ \ do Estado do Ceara
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CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020
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COMISSOES DE TRABALHO, AI;)MINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO; DE EDUC@QAO;
DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

Z =

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(}AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Descricéo: APROVACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
10/11/2021

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO NA 352 (TRIGESIMA QUINTA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/10/2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E \[OTAC;AO NA 673(SEXGESIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/10/2021.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 682 (SEXGESIMA OITAVA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/10/2021.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E CINQUENTA E QUATRO

ALTERA A LEI ESTADUAL N.° 17.315, DE 6 DE
OUTUBRO DE 2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° O art. 1.° da Lei Estadual n.° 17.315, de 6 de outubro de 2020, passa a ter a
seguinte redagio;

“Art. 1.° A merenda e o almogo escolar fornecidos aos alunos da rede ptiblica do Estado

poderdo, preferencialmente, incluir fornecimento de cardépio diferenciado para os alunos

com diagnodstico de doenga celiaca e intolerincia A Iactose nas escolas da rede publica do

Estado” (NR).

Art. 2.7 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3.t Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
6 de outubro de 202&\“

. DEP. EVANDRO LEITAQ
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM
32SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 05 de novembro de 2021 | SERIE 3 | ANO XIll N°249 | Caderno 1/5 | Prego: R$ 18,73

[ PODER EXECUTIVO [

LEI N°17.746, de 05 de novembro de 2021.
(Autoria: Davi de Raimundao coautoria Nelinho, Fernando Santana e Fernanda Pessoa)
DENOMINA ARENA MAURO SAMPAIO - O ROMEIRAO - O ESTADIO DE FUTEBOL LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Arena Mauro Sampaio — o Romeirao — o estadio de futebol localizado no Municipio de Juazeiro do Norte.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 05 de novembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.747, de 05 de novembro de 2021.
(Autoria: Oriel Nunes)
DENOMINA DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES A SEDE DO DETRAN NO MUNICiPIO DE ICO.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Deputado Oriel Guimaraes Nunes a sede do Departamento Estadual de Transito do Ceara — Detran, construida pelo Governo
do Estado do Ceara, no Municipio de Ico.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
(- S’ PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 05 de novembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
FSC GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.748, de 05 de novembro de 2021.
(Autoria: Bruno Pedrosa coautoria Fernanda Pessoa)
FICA INSTITUIDA A CAMPANHA DEZEMBRO LARANJA, VISANDO A LUTA CONTRA O CANCER DE
PELE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a Campanha Dezembro Laranja, visando a luta contra o cancer de pele, no ambito do Estado do Ceara.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 05 de novembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.749, de 05 de novembro de 2021.
(Autoria: Leonardo Aratijo)
ALTERA A LEI ESTADUAL N°17.315, DE 6 DE OUTUBRO DE 2020.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.°O art. 1.° da Lei Estadual n.° 17.315, de 6 de outubro de 2020, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1.° A merenda e o almogo escolar fornecidos aos alunos da rede publica do Estado poderdo, preferencialmente, incluir fornecimento de cardapio
diferenciado para os alunos com diagnoéstico de doenga celiaca e intolerancia a lactose nas escolas da rede publica do Estado” (NR).

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 05 de novembro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk sokok skokok

LEI N°17.750, de 05 de novembro de 2021.
(Autoria: Marcos Sobreira)
DENOMINA PAULO 1ZiDIO A ARENINHA CONSTRUIDA NO BAIRRO ALTO DO CRUZEIRO, NO MUNICiP1O
DE SENADOR POMPEU.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Paulo Izidio a Areninha construida no bairro Alto do Cruzeiro, no Municipio de Senador Pompeu.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 05 de novembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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