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PROJETO DE LEI
02/08/2021

INSTITUI O “AGOSTO CINZA” NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o "Agosto Cinza" como més estadual de conscientizacdo e combate aos incéndios e queimadas no
Estado do Ceara.

Paragrafo Unico - A comemoragéo ocorrera anualmente no més de agosto e passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos
do Estado do Ceara.

Art. 2° - O “Agosto Cinza” tem por finalidade reforgar a importancia da conscientizagdo da populagdo e auxiliara na
concretizacéo das agdes instituidas no Codigo Estadual de protecao contra Incéndios e Emergéncias.

Art. 3° - Durante o referido més, o Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos e secretarias, podera:

| - Promover palestras, seminarios, campanhas educativas, e outras atividades ligadas ao tema a fim de conscientizar a
populacéo sobre como proceder em caso de incéndio e como evita-los;

Il - Elaborar e distribuir cartilhas, panfletos e outros impressos, com o objetivo de disponibilizar informagdes sobre prevencao
de incéndios e queimadas, com explicagfes sobre as consequéncias do langamento de bitucas de cigarros mal apagados em
terrenos ou rodovias, queima de lixo e entulhos em terrenos baldios, manejo incorreto do solo em areas rurais, fogueiras mal

apagadas, soltura de baldes e afins;

Il - Promover campanha visual com a instalagdo de iluminagdo cinza na parte externa dos prédios publicos, ou outras
projecdes ou sinalizacdes que reforcem a importancia da prevencéo e combate aos incéndios.

Art. 4° - Para os fins previstos nesta lei 0 Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com instituicbes publicas e
privadas, entidades sociais e educacionais, associagdes e organizagées nacionais e internacionais e com érgdos dos governos

Federal e Municipal.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

1de 25



Segundo dados divulgado no portal G1 CE, o Ceard ja registrou mais de 4 mil focos de queimadas em 2020. Aas cidades mais
atingidas no periodo foram Icé (412), Santa Quitéria (311), Sobral (222), Saboeiro (141) e Iguatu (87). Os dados
disponibilizados pelo Sistema de Monitoramento e Alerta, da Enel Distribuicdo Ceara.

De acordo com o levantamento, em 21 dias, o0 més de setembro de 2020 acumulou 80% do total de incéndios registrados em
agosto. A maior parte esta localizada nas regides centro-sul e leste, com 50% dos casos. O estudo ainda revela que apos o fim

do periodo chuvoso e inicio do periodo mais seco no Ceara, o numero de incéndios tem aumentado mensalmente.

A escolha do més de agosto como data a ser comemorada e direcionada as a¢des de conscientizacdo e combate a incéndios
e queimadas, vem de encontro ao més de inicio mais critico de incidéncia de focos de incéndio.

As consequéncias das queimadas sdo prejudiciais tanto ao meio ambiente quanto a saide humana, gerando destrui¢do
ambiental dos biomas e areas que elas afetam, além de emitirem gases poluentes e fumaca, que causam prejuizos a saude
do ser humano quando inalados imediatamente. Outras doencgas respiratorias podem ser desenvolvidas pelo contato direto

com esses gases, como bronquite, sinusite e rinite.

Portanto, ag6es desta natureza vém a contribuir para que o governo estadual adote medidas de conscientiza¢éo da populagéo
para efetivamente prevenir e combater os incéndios, diante do exposto, solicitamos aos nobres Pares a aprovacado do presente

Projeto de Lei.
v
pras s

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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pre— 7\

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

12/08/2021

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
12/08/2021

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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PROJETO DE LEI N°00357/2021
AUTORIA: DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

EMENTA: INSTITUI O AGOSTO CINZA NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00357/2021, de autoria do Excelentissimo Senhor
Marcos Sobreira, cuja ementa encontra-se acima transcrita.

DO PROJETO DE LEI
Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° - Ficainstituido 0 "Agosto Cinza"' como més estadual de conscientizacdo e
combate aos incéndios e queimadas no Estado do Ceara.

Paragrafo Unico - A comemoragdo ocorrera anualmente no més de agosto e
passara aintegrar o Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.
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Art. 2° - O "Agosto Cinza’ tem por finalidade reforcar a importancia da
conscientizagdo da populacdo e auxiliara na concretizac8o das agdes instituidas no
Caodigo Estadua de protecdo contra Incéndios e Emergéncias.

Art. 3° - Durante o referido més, o Poder Executivo, por meio de seus Or gaos
e secretarias, poder a:

| - Promover palestras, seminarios, campanhas educativas, e outras
atividades ligadas ao tema a fim de conscientizar a populagcdo sobre como
proceder em caso de incéndio e como evitéa-los;

1 - Elaborar e distribuir cartilhas, panfletos e outros impressos, com o
objetivo de disponibilizar informacdes sobre prevencéo de incéndios e
queimadas, com explicacfes sobre as consequéncias do langcamento de bitucas
de cigarros mal apagados em terrenos ou rodovias, queima de lixo e entulhos
em terrenos baldios, manejo incorreto do solo em areasrurais, fogueiras mal
apagadas, soltura de baldes e afins;

11 - Promover campanha visual com a instalacdo de iluminacdo cinza na
parte externa dos prédios publicos, ou outras projecdes ou sinalizacdes que
reforcem a importancia da prevencao e combate aos incéndios. (grifo nosso)

Art. 4° - Para os fins previstos nesta lei o Poder Executivo poderd firmar
conveénios e par cerias com institui¢des publicas e privadas, entidades sociais e
educacionais, associacdes e organizacdes nacionais e internacionais e com
Or gaos dos gover nos Federal e Municipal. (grifo nosso)

Art. 5° - Estalel entraem vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICATIVA

A Justificativa da presente propositura encontra-se nos autos do referido Projeto de Lei.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O primeiro aspecto a ser analisado na presente propositura, € o cumprimento dos requisitos formais
exigidos pela Constituicdo para a elaboracéo da norma juridica. Uma vez que, a Carta Magna reparte as
competéncias para edicdes de leis entre os entes da federacdo, € de indispensavel estudo se a proposta
parlamentar corresponde aos pressupostos e procedimentos relativos a formacéo de lei.

Em vista disto, no que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢des e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88,
art. 25, caput e § 19).

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituicéo.
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Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacéo;

(...)

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.
DA INICIATIVA DE LEIS
A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia citada € remanescente ou residual, ou
segja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo 60 (incisos Il, 111, IV, V, VI, §2° e
alineas).

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais;
DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne ao projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracdo de:
[l —leisordin&rias;
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12/12/96), em seus artigos 196, inciso |l, ainea “b”, e 206, inciso I, tratam dos diferentes tipos de
proposicdes, dentre as quais incluem-se os projetos de lei ordinéria, devendo ao final passar pela sancéo
do Governador do Estado.
Art. 196. As proposi¢es constituir-se-&o em:
[l - projeto :
b) dele ordinaria;
(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidlativa, aém da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a sangédo do Governador do Estado;
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Nesta concepcao, o projeto em pauta, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que
se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, § 2° e suas
alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Ill, e VI, da Constituicdo
Estadual, in verbis.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

1l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalei;

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
uma vez que institui o més “ Agosto Cinza” com o objetivo de conscientizar a populacgéo e combater
osincéndios e queimadas no Estado do Cear a.

Pode-se observar, claramente, que a proposicéo em analise ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constitui¢&o, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica
e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federacéo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba a Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a
matéria em questao.

Ademais, importante apontar a existéncia de outro projeto que visa atribuir cor ao més de Agosto, trata-se
do PL 362/2021 de Autoria da Deputada Augusta Brito com a seguinte ementa: INSTITUI, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, A CAMPANHA AGOSTO LILAS.

Em vista disto, € conveniente sugerir que o0 presente projeto seja anexado e, por conseguinte, apreciado
conjuntamente com o Projeto acima mencionado, tudo nos termos dispostos no art. 235 do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

DO PROJETO AUTORIZATIVO

Por derradeiro, apercebe-se que a proposicdo em analise, em seu artigo 3° e 4° retrata o que se
instituiu sobre o nome de nor mas autorizativas/per missivas. Consoante a doutrina especializada, nos
casos de projetos de leis que ndo imponham qualquer obrigacdo a um Poder instituido, 0s mesmos séo
considerados inconstitucionais por vicio de iniciativa.

Osprojetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/per missivas) — como € o caso do teor paragrafo
supra mencionado —, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢cdes
constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa
legidlativa ser& sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simulan® 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.
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Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicéo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob 0 angulo formal, por conter vicio de
iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza”, “permite’, “ficaa critério” e similares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sangdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim, quando um membro do Poder
Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma,
qualquer projeto de lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como
S80 0s proj etos autorizativos, séo inconstitucionais.

Além disso, o0s projetos autorizativos sdo injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (ndo solicitada por quem de direito) que pode ou néo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LicGes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando elaintroduz algo de novo
com cardter obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito j& existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicagéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
n&o atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem
pecuniéaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecunidria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpagdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8 1°, I, alinea“a’,
da CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional ale que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder
vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP
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— AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Org&o
Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011 PUBLIC: 05-08-2011)

Deste modo, conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva
assunto constante do rol do art. 60, 8 2°, da Constituicdo do Estado do Ceard, ainda que de forma
autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da
Separacao dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Portanto, considerando que a propositura trata de matéria de relevante interesse publico, sugerimos que,
para prosseguir o regular tramite do presente projeto delei em andlise, sgja o artigo 3° e 4° suprimidos.

CONCLUSAO

Sendo assim, & guisa das consideracfes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL
aregular e regimental tramitacdo do Projeto de Lei n® 00357/2021 com a ressalva da supressdo do
artigo 3° e 4° da propositura. E o parecer, que submetemos a consideracdo da douta Comissio de
Constituicdo, Justica e Redacéo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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MEMORANDO
31/08/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada AUGUSTA BRITO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 357/2021, INSTITUI O “AGOSTO
CINZA” NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo deputado Marcos Sobreira, que institui o “Agosto Cinza’ no
ambito do estado do Ceara

Em sua justificativa argumenta que:

“Segundo dados divulgado no portal G1 CE, o Cearajaregistrou mais de 4
mil focos de queimadas em 2020. Aas cidades mais atingidas no periodo
foram Ico (412), Santa Quitéria (311), Sobral (222), Saboeiro (141) e Iguatu
(87). Os dados disponibilizados pelo Sistema de Monitoramento e Alerta, da
Enel Distribuicao Ceara.
De acordo com o levantamento, em 21 dias, 0 més de setembro de 2020
acumulou 80% do total de incéndios registrados em agosto. A maior parte
esta localizada nas regifes centro-sul e leste, com 50% dos casos. O estudo

ainda revela que apoés o] fim
do periodo chuvoso e inicio do periodo mais seco no Ceara, 0 numero de
incéndios tem aumentado mensal mente.

A escolha do més de agosto como data a ser comemorada e direcionada as
acOes de conscientizacdo e combate a incéndios e queimadas, vem de
encontro ao més de inicio mais critico de incidéncia de focos de incéndio.
As consequéncias das queimadas sdo prejudiciais tanto a0 meio ambiente
quanto a saude humana, gerando destruicéo
dos biomas e areas que elas afetam, além de emitirem e , que causam
prejuizos a saldeambiental gases poluentes fumaca do ser humano quando
inalados imediatamente. Outras podem ser desenvolvidas pelo contato
direto doengas respiratOrias com esses gases, como bronquite, sinusite e
rinite..”
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Il —ANALISE

Em relacdo a competéncia legislativa sob exame, cabe destacar que a capacidade de auto
administracdo decorre das normas que distribuem as competéncias deverd observar sob pena de
flagrante vicio, inconstitucional, as leis e principios elencados na referida Carta Magna Federal.

Em vista disto, no que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas
Congtituicdes e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88,
art. 25, caput e § 19).

Sobre a iniciativa do processo legidlativo, a proposicéo esta prevista no art. 60, inciso | da Constituicdo

Estadual, assim como nos artigos 58, Ill; 60, I; 196, Il e 206, 11 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa,in verbis:

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:
(...)

Il —leisordindrias’

Art. 60. Cabe ainiciativade les:
| - aos deputados estaduais;

()

Art. 196. As proposicdes constituir-se-do em:
(...)

Il —projeto:

(...)

b) dele ordinaria;

(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, aém daproposta de
emenda a Constituicdo Federal e a ConstituicaoEstadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competénciado Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”
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Em relacdo a iniciativa da proposi¢cdo, ndo verificamos quaisquer obices a esta, uma vez que se adéqua
dentro do proposto no art. 60, I, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde gque a proposta néo esteja adequada ao art. 60, §82° do mesmo diploma legal,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Além disso, a proposicdo em
analise ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da
Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da Constituicg&o,
consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco
desrespeitou o principio da Unidade da Federacéo

11 -VOTO

Feitas as consideracdes iniciais, na forma do Art. 102, 11, do Regimento Interno desta Casa Legidativa,
convictos da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 357/2021 ofertamos PARECER
FAVORAVEL.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA SUPRESSIVAN-" /2021
AO PROJETO DE LEI N° 357/2021 - AUTORIA DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA.

SUPRIME OS ARTIGOS 3 E 4° DO
PROJETO DE LEI N® 357/2021, DE
AUTORIA DO DEPUTADO MARCOS
SOBREIRA.

Art. 19— Ficam suprimidos os artigos 3° e 4°. do Projeto de Lei n° 357/2021, de autoria do deputado
Marcos Sobreira,

Art, 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacio.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cm

21 de setembro de 2021.

JilioCésar Filho
Deputado Estadual - Cidadania
LIDER DQ GOVERNO

Gabincte do Depuade Estzdual Jilio Csar Fitho - Lider do Governo - Av, Desembangador Morvira, Y807 - Diontsio Tomres / CEP 60,1 7900 /
Fonrlez/CE Gab. n.* 316 - Fone/Tax: (85) 3277.2558 /9559 - Email: dep juliocesarfilio@al ce.gov.br - 30 LEGISTATURA.
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Assemblieia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo suprimir dispositives do presente Projeto de lei,
no sentido de que seja retirado vicios constitucicnais, visto que normas autorizativas/permissivas,
conscante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham qualquer
obrigacdo a um Poder instituido, os mesmos sfo considerados inconstitucionais por vicio de
iniciativa. Observamos que além de autorizativo, os dispositivos impdem obrigacio ao Poder
Executivo, uma vez que, em que pese nffo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa

legislativa serd sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagfio desta

emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

21 de setembro de 2021,

JilioCésar Filho
Deputado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual fitlio César Billo « Lider do Govemo « Av. Desembangador Moreira, 2807 - Dionfsio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. 1.* 316 - Fono/Fax: (85 3277, 2558 /2559 - Email: dep.juliocesariillio@al ce.govbr « 30* LEGISLATURA.
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
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27/09/2021

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGCAO NA 312 (TRIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22/09/2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 613SEXGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22/09/2021.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 622 (SEXGESIMA SEGUNDA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22/09/2021.

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E TRINTA E UM

INSTITUIL O AGOSTO CINZA NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Arxt. 1.° Fica instituido o Agosto Cinza como més estadual de conscientiza¢fio e combate
aos incéndios e as queimadas no Estado do Ceara.

_ Paragrafo tinico. A comemoragfio ocorrera anualmente no més de agosto ¢ passard a
integrar ¢ Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 2.° O Agosto Cinza tem por finalidade reforgar a importéncia da conscientiza¢io da
populagdo e auxiliar na concretizagdo das agdes instituidas no Cddigo Estadual de protegdo contra
incéndios e emergéfigias.

Art. 3.°\Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

PACO SSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de setembro de 2

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE

EP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO
DEP. AUDIC MOTA
2.° SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM
3.2 SECRETARIA
DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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LEI N°17.715, de 15 de outubro de 2021.
(Autoria: Marcos Sobreira)
INSTITUI O AGOSTO CINZA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Agosto Cinza como més estadual de conscientizagdo e combate aos incéndios e as queimadas no Estado do Ceara.

Paragrafo tnico. A comemoragdo ocorrera anualmente no més de agosto e passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 2.° O Agosto Cinza tem por finalidade reforgar a importancia da conscientizagdo da populagdo e auxiliar na concretizagdo das agdes instituidas
no Coédigo Estadual de protegdo contra incéndios e emergéncias.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de outubro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok

LEI N°17.716, de 15 de outubro de 2021.
(Autoria: Marcos Sobreira)
INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DO RADIO NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida a Semana Estadual do Radio, no Estado do Ceara, a ser comemorada, anualmente, na semana do dia 25 de setembro.

Art. 2.° A Semana Estadual do Radio integrara o Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 3.° A Semana Estadual do Radio tem como objetivo levar o esclarecimento sobre a importincia do Radio e da Radiodifusdo e prestar o
reconhecimento aos profissionais que atuam no Radio.

Art. 4.° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de outubro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok

LEI N°17.717, de 15 de outubro de 2021.
(Autoria: Marcos Sobreira)
RECONHECE O PREDIO DO COMANDO GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO
CEARA - CBMCE COMO ESPACO DE DESTACADA RELEVANCIA HISTORICA E CULTURAL DO ESTADO
DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica reconhecido como Espago de Destacada Relevancia Historica e Cultural do Estado do Ceara o Prédio do Comando Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Ceara — CBMCE, localizado na rua Oto de Alencar, 215, no Municipio de Fortaleza.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de outubro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok

LEI N°17.718, de 15 de outubro de 2021.
(Autoria: Augusta Brito)
CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO DOS DEFICIENTES DE SAO BENEDITO — ADESB,
COM SEDE NO MUNICIPIO DE SAO BENEDITO.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica considerada de Utilidade Publica a Associagdo dos Deficientes de Sdo Benedito — ADESB, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CPNJ sob o n.° 07.804.707/0001-08, com foro no Municipio de Sdo Benedito.
Att. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de outubro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok

LEI N°17.719, de 15 de outubro de 2021.
(Autoria: Antonio Granja)
CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO CULTURAL FILHOS DA TERRA NO MUNICIPIO
DE IRACEMA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica considera de Utilidade Publica a Associagdo Cultural Filhos da Terra, sem fins lucrativos, com sede e foro no Municipio de Iracema,
no Estado do Ceara.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de outubro de 2021.
Camilo Sobrelra de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok
LEI N°17.720, de 18 de outubro de 2021.
AUTORIZA A CONCESSAO PELO PODER EXECUTIVO DE SUBSIDIO DE COMPLEMENTACAO ESTADUAL
AO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS MODALIDADE INCENTIVO A PRODUCAO E AO CONSUMO
DE LEITE - PAA -LEITE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei autoriza o Poder Executivo a conceder, considerando o periodo de 1.° de agosto a 19 de setembro de 2021, subsidio de complementagdo
estadual ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos Modalidade Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite — PAA-Leite, no Estado do Ceara, objetivando
o fortalecimento da cadeia produtiva do leite por meio da geragdo de renda ao agricultor familiar, bem como o abastecimento com a distribuigdo gratuita de
leite para as unidades recebedoras e familias em estado de vulnerabilidade social e situagdo de insegjranqa alimentar e nutricional.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, deverdo as familias que serdo beneficiadas pelo recebimento do leite estarem inscritas
no CADUNICO — Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, regulamentado pelo Decreto Federal n.° 6.153, de 26 de junho de 2007.

Art. 2.° O subsidio de que trata esta Lei sera de até 30% (trinta por cento) do valor do litro de leite praticado pelo PAA- Lelte destinados ao pequeno
produtor, ficando a defini¢@o do exato percentual de subsidio a cargo de decreto do Poder Executivo.

§ 1.° O valor de subsidio sera repassado aos produtores e/ou as cooperativas credenciadas para participarem do Programa, os quais ficardo responsaveis
pelo direcionamento dos recursos ao respectivo publico-alvo, observado o disposto nesta Lei.

§ 2.° O repasse do subsidio € de responsabilidade da Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA.

§ 3.° A concessdo do subsidio ndo se vincula a nenhuma contrapartida do Estado em convénios federais que operem o PAA- Leite.

§ 4.° O subsidio também se destina ao pagamento de encargos previdenciarios aos produtores de leite adquirido com recursos decorrentes da referida
politica, observado o percentual maximo de 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor repassado de subsidio.

Art. 3.° Somente poderdo intermediar o repasse de subsidio as cooperativas que tiverem em seu quadro agricultores familiares com Declaragdo de
Aptiddo ao Pronaf - DAP e que tenham sido credenciadas por meio de chamada publica realizada pela SDA.

§ 1.° As cooperativas deverdo apresentar 8 SDA os comprovantes de pagamento aos agricultores familiares do valor repassado referente ao subsidio
de complementagio estadual.

§ 2.° Aos produtores o subsidio sera repassado de forma individual, de acordo com o volume fornecido.

§ 3.° Os comprovantes de pagamento do subsidio aos produtores devem ser mantidos nos arquivos da cooperativa pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos para fins de fiscalizagdo dos drgdos de controle.
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