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INSTITUI O DIA ESTADUAL DE VALORIZACAO DOS

PROFISSIONAIS DE SAUDE A SER LEMBRADO
ANUALMENTE NO DIA 07 DE ABRIL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o “ Dia Estadual de Valorizacdo dos Profissionais de Salde”, a ser comermorado
anualmente no dia 07 de Abril .

Paragrafo unico. O “Dia Estadual de Valorizacdo dos Profissionais de Salde” tem como objetivo
reconhecer e valorizar, perante a sociedade civil e o Poder Publico 0s servigos prestados por esses
profissionais paratoda populacdo do Estado do Ceara.

Art. 2° A data orainstituida passara a constar do Calendério Oficial de Eventos do Estado do Cearéa.
Art.3 ° O Poder Publico podera apoiar a realizacbes de debates, seminarios, e palestras nas escolas,
universidades, pragas, teatros e equipamentos publicos sobre a importancia da profissdo dos
profissionais de salide e sua devida sua val orizac&o.

Art. 4° Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes em 12 de julho de 2021

Guilherme Landim
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Deputado Estadual

Justificativa

O presente projeto de lei que visa ingtituir, no @mbito do Estado do Ceard, o dia de “Valorizac&o dos
Profissionais de Salde” homenageando as mais diversas categorias que integram esse rol, onde sua
principal funcéo é de salvar vidas.

Em tempos de pandemia, ndo existe momento mais oportuno para demostrarmos nossas mais sinceras
gratiddo a esses profissionais que tem se mostrados incansaveis ao combate do COVID-19.

Sua valorizagdo seja perante a sociedade ou pelo Poder Publico é de extrema importancia por conta da
funcdo social que a atividade profissional desses trabalhadores tem. Devendo assim ser fomentada
visando cada vez mais nossos jovens e futuros profissionais ingressarem nessa tao respeitavel e digna
carreira, indepedente da fungéo.

Portanto ndo resta divida sobre a relevancia do servico essencial desempenhado por esses profissionais,
sgja em momentos de calmaria ou em momentos de calamidades, estdo sempre a disposicéo da
sociedade para salvar vidas.

Assim, demostrando a relevancia da matéria, e na certeza de sua aprovagdo, inclusive quanto ao regime
de tramitag&o, submetemos o presente projeto de lei a apreciacdo desta Augusta Casa L egidlativa.

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

DEPUTADO (A)
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PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
15/07/2021

LIDO NA 162 (DECIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 14 DE JULHO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

09/08/2021

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
10/08/2021

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
18/08/2021

PROJETO DE LEI N°330/2021
AUTORIA: DEPUTADO GUILHERME LANDIM
EMENTA: “INSTITUI O DIA ESTADUAL DE VALORIZACAO DOS

PROFISSIONAIS DE SAUDE A SER LEMBRADO ANUALMENTE NO DIA 07
DE ABRIL.”

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa L egidlativa, com esteio no Ato Normativo n° 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 330/2021, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado GUILHERME LANDIM, que: “INSTITUI O DIA ESTADUAL DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE A SER LEMBRADO ANUALMENTE NO DIA 07 DE ABRIL

PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° Fica instituido o “ Dia Estadual de Valorizacdo dos Profissionais de
Saude”, a ser comer morado anualmente no dia 07 de Abril .

Paragrafo unico. O “Dia Estadual de Valorizacdo dos Profissionais de
Saude’ tem como objetivo reconhecer e valorizar, perante a sociedade civil e
o Poder Publico os servicos prestados por esses profissionais para toda
populacéo do Estado do Cear a.

Art. 2° A data ora instituida passara a constar do Calendario Oficial de
Eventos do Estado do Ceara.

Art.3 ° O Poder Publico podera apoiar arealizagbes de debates, seminarios, e
palestras nas escolas, universidades, pracas, teatr os e equipamentos publicos
sobre a importancia da profissdo dos profissionais de saude e sua devida sua
valorizacao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que:

O presente projeto de lei que visa instituir, no &mbito do Estado do Ceard, o dia de “ Valorizacdo dos
Profissionais de Saude” homenageando as mais diversas categorias que integram esse rol, onde sua
principal funcdo é de salvar vidas.

Em tempos de pandemia, ndo existe momento mais oportuno para demostrarmos nossas mais sinceras
gratiddo a esses profissionais que tem se mostrados incansaveis ao combate do COVID-19.

Sua valorizacdo seja perante a sociedade ou pelo Poder Publico € de extrema importancia por conta da
funcéo social que a atividade profissional desses trabalhadores tem. Devendo assim ser fomentada
visando cada vez mais nossos jovens e futuros profissionais ingressarem nessa téo respeitavel e digna
carreira, indepedente da funcéo.

Portanto ndo resta divida sobre a relevancia do servico essencial desempenhado por esses profissionais,
seja em momentos de calmaria ou em momentos de calamidades, estéo sempre a disposi¢éo da sociedade
para salvar vidas.

Assim, demostrando a relevancia da matéria, e na certeza de sua aprovacao, inclusive quanto ao regime
de tramitacdo, submetemos o presente projeto de lei a apreciacdo desta Augusta Casa Legidativa.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, noster mos desta Constituicao.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8§ 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1°. S&0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

A Congtituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, obser vados 0s seguintes principios:

()

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal .

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas Constituicoes
Federal e Estadual, como bem reza em sua ementa que determina a “instituicdo do dia estadual DIA
ESTADUAL DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE A SER LEMBRADO
ANUALMENTE NO DIA 07 DE ABRIL .V

Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que ndo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
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como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

Finalizadas essas consideragtes sobre federagdo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicao Estadual.

Ocupando a Constitui¢do a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo. Mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Le's, segundo o art. 60, I, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Salienta-se que a competéncia supracitada é remanescente ou residual, ou sga, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos |1, 111, 1V, V eVI, e§ 2°, dineas“a’, “b”, “c” e“¢”
do mesmo artigo, com redacdo dada pela EC n°® 61/2009).

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais

Registra-se que a Constituicéo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados que
nas palavras José Afonso da Silva, conforme acima mencionado, se consubstancia na sua capacidade de
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auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, péag. 589).

Ressalva-se que o principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre as entidades federativas €
o alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regional aos Estados e
local aos Municipios.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

(..)

[1l —leisordinérias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-8o em:

(...)

Il —projeto:

(...)

b) dele ordinéria;

(..)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcgdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a san¢do do Governador do Estado;

PROJETO EM ANALISE
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Observa-se o projeto em estudo, trata da instituicéo do dia estadual de valorizagéo dos profissionais de
saude a ser lembrado anualmente no dia 07 de abril.

O projeto em questdo, ndo fere a competéncia do Governador do Estado, no que se refere ainiciativa do
processo legidlativo sobre as matérias relacionadas, conforme Carta Magna Estadual, no artigo 60, 11, § 2°
e suas alineas. Tampouco se trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Executivo,
conforme previsto no artigo 88, incisos 11, e VI, da Constitui¢céo Estadual, in verbis.

Art.88. Compete privativamente ao Gover nador do Estado:

[l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Congtituicao;

(..)

VI —dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, naformada lei;

Observamos, pois que a Constituicdo Estadual ndo reserva ao Governador a iniciativa da competéncia
sobre a matéria em questédo, nem se pode entendé-la como parte da organizagéo administrativa.

No entanto, o artigo 3° do projeto em estudo, adentra em matéria cujainiciativa legisativa € privativa ao
Chefe do Poder Executivo Estadual, impondo condutas ao Poder Executivo e ainda gerando despesas
relevantes ao Estado, violando assim o principio da Triparticdo dos Poderes.

E que, consoante faz certo o inciso |, do §1°, do art. 60, da Constituicio Estadual, “ N&o sera admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado”.

Entretanto, aLei Maior Estadual diz expressamente em seu art. 60, inciso 1, §1°,inc. | e § 2°, alineas “
c’ e“€e’ que

Art. 60. Cabeainiciativadeles:
| —aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

()

8 1°. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

| —nos projetosdeiniciativa exclusiva do Governador do Estado;
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§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(..)
C. criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de

Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacédo, delegacéo e outor ga de servigos publicos;

(..)

€) matéria orcamentaria. (grifosinexistentes no original).

Registre-se, por fim, que as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, s8o normas de observancia obrigatoria pel os Estados Membros. Nesse sentido:

A CB, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizacéo e
autogoverno — art. 25, caput- impde a obrigatdria observancia de varios pricipios,
entre 0s quais o pertinente ao processo legidativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar ainiciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes (ADI 1.594, rel. min. Eros
Grau, j. 04.06.2008, P DJE de 22-08-2008) ADI 291, rel. min. Joaguim Barbosa,
j. 07.04.2010,P, DJE de 10.09.2010.

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8 2° da Constituic¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo
dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasio de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Observa-se que o artigo 3° do projeto em estudo, enfoca tema relativo a organizagéo e ao
funcionamento do Poder Executivo, da administragéo estadual e matéria orcamentaria, conforme
determinado no art. 60, 8 2°, alineas “c” e “€” da Constituicdo do Estado do Cear@, portanto de
competéncia deiniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Artigo 4° — O Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos competentes, podera
regulamentar a programacéao a ser desenvolvida durante a tltima semana do
més de julho (incluso o dia 28 de julho), instituida por esta lei como palestras,
seminarios, rodas de conversas, campanhas educativas em redes sociais,
cursos técnicos e em outros meios de comunicacao, promovendo todas as
acOes de reconhecimento aos nossos agricultores locais da zona urbana e
rural.
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Por outro lado, consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham
qualquer obrigacdo a um Poder instituido, 0s mesmos séo consider ados inconstitucionais por vicio de
iniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador,
gue autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, serdo consider ados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou “permite’ ou “poderdo”’. Sao 0s
chamados pr ojetos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo 3°, viola o art. 60, inciso I, § 2° alinea “c”, da Congtituicdo Estadual do Ceard, cuja

competéncia é privativa do Gover nador do Estado em relac&o as atribuicdes das Secretarias de Estado,
por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contor nar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Embora n&o haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
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lei que viole o contido no art. 61, 8§ 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, 0s projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por guem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigOes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente
alei, em seu sentido proprio, € capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacédo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatério para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagcdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, CONTANTO QUE HAJA A SUPRESSAO ART 3°, por violar o principio da separacio dos poderes,
e assim, ficar em sintonia com o que preceituam as Constituicoes Federal e Estadual, e se ajusta a exegese
dos artigos 58, inciso I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |1, ainea
“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado GUILHERME SAMPAIO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

19 de 27



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: ARECER AO PROJETO DE LEI N.°330/2021
Autor: 99986 - DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO
Usuério assinador: 99986 - DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO
Data da criagdo: 14/09/2021 15:04:04 Data da assinatura: 14/09/2021 15:08:24
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

PARECER
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AO PROJETO DE LEI N.°330/2021
AUTORIA DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 330/2021, QUE
INSTITUI O DIA ESTADUAL DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE A SER
LEMBRADO ANUALMENTE NO DIA 07 DE ABRIL.

|.RELATORIO

Trata-se de parecer AO PROJETO DE LEI N.°330/2021, QUE INSTITUI O DIA ESTADUAL DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE A SER LEMBRADO ANUALMENTE NO
DIA 07 DE ABRIL.

Na justificativa apresentada na proposi¢ao, o parlamentar assevera que “ O presente projeto de lei que visa
ingtituir, no ambito do Estado do Ceard, o dia de ‘Valorizacdo dos Profissionais de Salide’ homenageando
as mais diversas categorias que integram esse rol, onde sua principal funcdo € de salvar vidas’.

E continua o parlamentar: “Sua valorizag8o seja perante a sociedade ou pelo Poder Publico é de extrema
importancia por conta da funcéo social que a atividade profissional desses trabalhadores tem. Devendo
assim ser fomentada visando cada vez mais nossos jovens e futuros profissionais nessa tao respeitavel e
digna carreira, independente de funcdo. Portanto néo resta divida sobre a relevancia do servico essencia
desempenhado por esses profissionais, seja em momentos de calmaria ou em momentos de calamidades,
estdo sempre a disposi¢ao da sociedade para salvar vidas’.

A zelosa Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, por meio de parecer,
apresentou parecer FAVORAVEL a regular tramitagdo do Projeto de Lei, com RESSALVAS, por
entender em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnicalegislativa.

Conforme o preceito no art. 48, |, letra“a’, do Regimento Interno desta Casa, compete a CCJIR a“andlise
do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciacéo da Assembleia ou de suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e
tramitacdo;”, sendo cabivel, nesta Comissao, as andlises acima elencadas.

E o relatério.
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Passo a opinar.
Il. DA ANALISE

Trata-se de parecer AO PROJETO DE LEI N.° 330/2021, QUE INSTITUI O DIA ESTADUAL DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE A SER LEMBRADO ANUALMENTE NO
DIA 07 DE ABRIL.

Quanto & COMPETENCIA constitucional, ratificamos o consentimento para que a matéria sgja nesta
forma proposta, qual sga o dispositivo Constitucional:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui ¢éo.

()

§1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta
Constituicao.

Jana Carta Estadual, também est&o presentes dispositivos que resguardam a competéncia da matéria:
art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constitui¢ao Federal, observados 0s seguintes projetos:
| — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federac&o:
(...)

IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;

Quanto a INICIATIVA, encontra-se reconhecida a capacidade do deputado postulante, uma vez que a
Constituicdo Estadual preceitua a permissao quanto a elaboracéo de leis ordinérias, conforme art. 58, I11.
Outrossim, areservalegal também esté assentada no Regimento Interno desta Casa, que prescreve:

Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-do em:

(-.)

Il — projeto;

b) delel ordinaria;

(..))

Bem como, na Constituicéo Estadual, que assentado no seu art. 60:

Art. 60. Cabeiniciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduais;
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(...)

Outrossim, reconhecido o PROCESSO LEGISLATIVO no art. 206:

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidlativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — delel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legidlativo,
com a sangao do Governador do Estado;

N&o ha, como se verifica, qualquer ingeréncia na competéncia reservada ao Governador do Estado, no
gue se refere a iniciativa legislativa na matéria proposta pelo autor, entretanto, no art. 3° do processo em
andlise, ha uma indevida atribuicdo de conduta ao Chefe do Poder Executivo, na medida que a proposta
dispde que:

“Art. 3°. O Poder Publico podera apoiar arealizacOes de debates, seminérios, e palestras
nas escolas, universidade, pracas, teatros e equipamentos publicos sobre a importancia
da profisséo dos profissionais de salde e sua devida sua val orizacéo.”
Neste cenario, ha aqui uma clara imposi¢cdo, embora sutil, de agdo a ser realizada pelo Poder Executivo,
sendo impertinente a permanéncia do referido artigo no contelido da proposta, uma vez gque preceitua
sobre competéncia privativa do Governador do Estado e as atribui¢cOes das Secretarias de Estado,
impondo, como consequéncia, obrigacdes ao Poder Executivo.

[11.VOTO

Diante do exposto, estamos convencidos da CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
PROJETO DE LEI N.° 330/2021, razao pela qual, apresentamos PARECER FAVORAVEL, COM
RESSALVAS, para que ocorraa SUPRESSAO do art. 3° da proposta, a regular tramitacao da presente
PROPOSICAO.

E O PARECER.

S — . ———

e,
i

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 622 (SEXGESIMA SEGUNDA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22/09/2021.

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO

25 de 27



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E VINTE E NOVE

INSTITUI O DIA ESTADUAL DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual de Valorizagéio dos Profissionais de Saude, a ser
comemorado anualmente no dia 7 de abril.

Pardgrafo dmnico. O Dia Estadual de Valorizagio dos Profissionais de Satde tem como
objetivo reconhecer e valorizar, perante a sociedade civil € o poder piiblico, os servigos prestados por
esses profissionais a toda populagio do Estado do Ceara.

Art. 2.° A data ora instituida passa a constar do Calendério Oficial de Eventos do Estado
do Ceara.

Art. 3.°Es i entra em vigor na data de sua publicacio.

PACO DA EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de setembro de 2021

DEP. EVANDRO LEITAO

; PRESIDENTE
N DEP. FERNANDO SANTANA
P 1.° VICE-PRESIDENTE
N DEP. DANNIEL OLIVEIRA

- 2.° VICE-PRESIDENTE

0 P. AUDIC MOTA

w/ DEP. ANTONIO GRANJA
o ° SECRETARIO
DE

T 2.° SECRETARIO
= \ DEP. ERIKA AMORIM
W,_ 3> SECRETARIA
—_ DEP, AP. LUIZ HENRIQUE
- 4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°236 | FORTALEZA, 18 DE OUTUBRO DE 2021

Governador Secretaria do Esporte e Juventude

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Vice-Governadora Secretaria da Fazenda

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO
Casa Civil CARNEIRO PACOBAHYBA

Secretaria da Infraestrutura

LUCIO FERREIRA GOMES

FRANCISCO DAS CHAGAS CIPRIANO VIEIRA
Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA Secretaria do Meio Ambiente

Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO

ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO Secretaria do Planejamento e Gestdo
CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Prote¢do Social, Justi¢a, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos

Secretaria de Administragio Penitenciaria

LUiS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO

Secretaria das Cidades MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE Seeretaria dos Recursos Hidricos

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagio Superior FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA Secretaria da Satde

Secretaria da Cultura MARCOS ANTONIO GADELHA MAIA

FABIANO DOS SANTOS

Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social

Secretaria do Desenvolvimento Agrario SANDRO LUCIANO CARON DE MORAES

FRANCISCO DE ASSIS DINIZ Secretaria do Turismo

Secretaria do Desenvolvimento Economico e Trabalho ARIALDO DE MELLO PINHO
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios
Secretaria da Educacio de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario
ELIANA NUNES ESTRELA RODRIGO BONA CARNEIRO

LEI N°17.712, de 15 de outubro de 2021.
(Autoria: Rafael Branco)
FICA INSTITUIDA,NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, A FESTA DE SAO
SEBASTIAO NO MUNICIiPIO DE NOVA OLINDA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica incluida, no Calendario Oficial de Eventos do Estado Ceara, a Festa de Sdo Sebastido no Municipio de Nova Olinda.
Paragrafo tinico. A data comemorativa a que se refere o caput deste artigo sera celebrada, anualmente, no dia 20 de janeiro.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de outubro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok skoksk kskok

LEI N°17.713, de 15 de outubro de 2021.
(Autoria: Guilherme Landim)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual de Valorizagdo dos Profissionais de Saude, a ser comemorado anualmente no dia 7 de abril.

Paragrafo unico. O Dia Estadual de Valorizagdo dos Profissionais de Saude tem como objetivo reconhecer e valorizar, perante a sociedade civil e
o poder publico, os servigos prestados por esses profissionais a toda populagdo do Estado do Ceara.

Art. 2.° A data ora instituida passa a constar do Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de outubro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok skoksk kskok

LEI N°17.714, de 15 de outubro de 2021.
(Autoria: Marcos Sobreira)
DECLARA DE DESTACADA RELEVANCIA HISTORICO-MATERIAL DO ESTADO DO CEARA A PONTE
METALICA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE IGUATU.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica declarada de Destacada Relevancia Historico-Material do Estado do Ceara a Ponte Metalica localizada no Municipio de Iguatu.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de outubro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok skoksk kskok
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