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Senhor Presidente,

Submeto 4 consideracio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositi-
vos que disciplinam o processo legislativo, o incluso projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A
POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO, CONSISTENTES
NA CONJUGACAO DE ESFORCOS E ACOES A CARGO DOS ORGAOS E ENTIDA-
DES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL DIRETA E INDIRETA EM IN-
CENTIVO AO COOPERATIVISMO NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™.

O incentivo ao cooperativismo, por meio de agdes do Poder Péblico, constitui
importante medida a servigo do desenvolvimento econdmico ¢ social do Estado do Cearé, per-
nitindo a g,eragao de novos empregos e fontes de renda para a populagfio em geral, em especi-
al aquelas mais vulneraveis socialmente. Com as cooperamas torna-se possivel a reunifio or-
ganizada de esforgos cntre pessoas do setor produtivo e econdmico em prol da consecugdo de
objetivos de comum interesse, com relevante impacto no desenvolvimento e da justica sccial.

Hoje, contudo, o que se presencia no Pais é a existéneia de cooperativas disso-
ciada a politicas pitblicas que possibilitem a expansdo e o desenvolvimento do setor, Pensando
nisso, objetiva-se, através deste Projeto, instituir a Politica Estadual do Cooperativismo, corn-
sistente em um conjunto de principios, diretrizes, instrumentos e agdes a serem implementa-
das pelos érgfos e entidades do Poder Executivo Estadual em incentivo ao cooperativismo no
Estado do Ceara, buscando-se o crescimento e ao fortalecimento econdmico e social de todos
que atuam no cooperativismo,

A referida Politica apresenta uma série de agdes a serem executadas pelo Poder
Executivo do Estado no intuite de promover maior integragdo enire as partes no mbito do co-
operativismo, bem como de viabilizar a execugfio de programas, projetos & agfes de interesse
do setor. Pretende-se, com esta iniciativa, criar uma verdadeira cultura cooperativista no Cea-
ré.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de confe-

tir o necessario apoio a esta propositura, solicite a Vossa Exceléncia emprestar sua valtiosa co- R
laboracdo no seu encaminhamento, tendo em vista a importincia da matéria. %\
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EAR,

GOVERNG DO ESTADO

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto
de elevado aprego ¢ distinguida consideragio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
2a0s de de 2021.

!
mp Cua, \ P S
Caniilo Sobreira de Santana , ﬂi\
GOV’ERNAﬁOR DO ESTADO DO CEARA

j . B

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Si Barrcte Leitio
Presidente da Assembleia Legistativa do Estado do Ceard
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GOVER

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
FOMENTO AO COOPERATIVISMO, CONSIS-
TENTES NA CONJUGACAO DE ESFORCOS
E ACOES A CARGO DOS ORGAOS E ENTI-
DADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ES-
TADUAL DIRETA E INDIRETA EM INCENTI-
V(O AO COOPERATIVISMO NO AMBITC DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

) CAPITULO 1
DA POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO AO COGPERATIVISMO

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo, consistente
em principios, diretrizes, instrumentos ¢ agdes a serem implementadas pelos érgdos ¢ entida-
des do Poder Executivo em incentivo ao cooperafivismo no Estado do Ceara.

Parigrafo inico. Constituem objetivos especificos da Politica de que trata o capu, deste arti-
go:

I - incentivar a atividade cooperativista e contribuir para o seu desenvolvimento;

11 - fomentar e apoiar a constituigio, a consolidagio e a expansio de cooperativas;

I - estimular a captagiio ¢ a disponibilizagiio de recursos financeiros destinados a apoiar
aces no dmbito da Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo;

IV - apoiar técnica e operacionalmente o cooperativismo no Estado do Ceard, promovendo as
parcerias necessérias ao seu desenvolvimento;

V - promover o aprimoramento ¢ disseminagfo da doutrina cooperativista;

VI - apoiar as organizagfes e instituicdes responsaveis pela regularizagdo ¢ {iscalizagio das
cooperativas;

VII - reconhecer, cadastrar ¢ apoiar as instituigées que prestam servigos voltados para o de-
senvolvimento do cooperativismo.

Art. 2° A Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo baseia-se nos principios e diretri-
zes:

1 - prevaléncia de agSes de natureza emancipatdria;

11 - perenizacdo das agdes de fomento ao cooperativismo;

I - progressiva regularizaggio das cooperativas;

IV - articulacdio das ages entre os diferentes 6rgdos e entidades do Poder Execuiivo em be-
neficio do cooperativismo;

V - combate 4 pobreza rural ¢ urbana, estimulando o cooperativismo como modelo de ne-

¢bcio economicamente vidvel e independente, o qual possibilita a incluséo social ¢ econdmi- ="~ “i:

ca por meio da geragd@io e distribuigiio de renda;
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Art. 3° Constituem pablico-alvo da Politica Estadual de Fomenlo ao Cooperativismo as co-
operativas com sede ¢ atuagio no Estado do Ceard e seus respectivos associados.
Pardgrafe Ginico. As cooperativas constituidas com base na agricultura familiar c/ou base-
adas nos principios da economia soliddria, bem como aquelas de pequeno poric € que ata-
em com 0§ segmentos mais frageis da economia terfo iratamente diferenciado, nos termos
desta Lel.

CAPITULQ 1}
DO INCENTIVO AQ COOPERATIVISMO

Art. 4° Para implementacio da Politica institufda nesta Lei, compete ao Poder Execuiivo,
por meio de seus drgdos ou entidades, dentre outras atribuigdes:

[ - fomentar a assisténcia educativa, operacional e tcnica &s cooperativas sediadas no Esta-
do do Cearg;

If - promover o estreitamento das relagdes entre as cooperativas, seus associados e o Poder
Publico;

Il - promover a cultura cooperativista, a formagdo e a capacitagéo técnica e profissional
em cooperativismo e em gestio e operacionalizacio de tecnologias aplicadas a processos
econdmicos cooperativos; :

I'V - estimular o ensino relacionado a0 cooperativismo, visando & difusdo gradativa e sisie-
matica da cultura coopsrativista e a adogdio de praticas pedagégicas que incentivem a coo-
peragio;

V - promover estudos ¢ pesquisas que contribuam para o desenvolvimento da atividade co-
operativista;

VI - incentivar apoio técnice multidiseiplinar para acompanhamento da gestdo de coopera-
tivas;

VII - estimular a forma cooperativista de organizacdo social, econdmica ¢ cultural nos
diversos ramos de atuagio, com base nos principios gerais do associativismo ¢ Da
legislacfio vigente;

VIII - divulgar as politicas governamentais para o setor;

[X - fomentar a autorregulagiio do setor, reconhecendo as iniciativas de representagfo no
contexto do cooperativismo, bem como por meio da cooperagio do Conselho Estadual de
Cooperativismo com as entidades representativas do segmento;

X - criar, organizar e manter o Cadastro Geral das Cooperativas do Ceara - CGCOOP ¢ 0
Cadastro de Empreendimentos Econdmicos Solidérios do Ceard —~ CADSOL-CE.

§ 1° O CADSOL-CE serd criado em conformidade com o Cadastro Nacional de Empreendi-
mentos Econdmicos Solidarios - CADSOL.

§ 2° As acOes previstas neste artigo poderiio ser executadas por meio de parcerias com outros
érados ou entidades piblicas ou com organizagdes da sociedade civil, na forma da legislaco
em vigor.

X CAPITULO IX )
DA GESTAO, GOVERNANCA E CONTROLE SOCIAL DA POLITICA
ESTADUAL DE FOMENTO AQ COOPERATIVISMO

Art. 5°Fica criado o Conselho Estadual de Cooperativismo — CECOOQP, érgio vinculado
4 SDA, a0 qual compete:
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[ - promover a articulacfio do Estado de Ceard com a soctedade civil. coordenando, acompa-
nhando e avaliando programas, projetos ¢ as acdes desenvolvidas no &mbito da Politica Esta-
dual de Apcio ao Cooperativismo;

11 - avaliar e emitir parcceres acerca do plangjamente ¢ da execuclo de programas, projetos
¢ acBes desenvolvidas no dmbito da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo;

III - propor programas, projetos e agdes aos 6rgios a serem implementados em beneficio do
cooperativismo;

IV - apreciar os projetos apresentados por cooperativas ¢ entidades representativas;

V - acompanhar as aplicacles dos recursos investidos em projetos desenvolvidos por coope-
rativas ¢ entidades representativas,

VI - promover estudos ¢ pesquisas em contribuicdo ao desenvolvimento da atividade coope-
rativista;

VII - promover a articulagiio das agdes concebidas e executadas nos diferentes drgdos e en-
tidades estaduais em favor do cooperativismo;

VI - elaborar e aprovar seu regimento interno.

IX - exercer outras atribuicfes corrclatas.

§ 1° Decreto do Poder Executivo dispora sobre a organizagio e a composigo do CECOOP.

§ 2° Os membros do CECOOP nio receberdio qualquer tipo de remuneragiio ¢ a sua partici-
pagio nas atividades serd considerada fungfo publica relevante.

Art, $° Fica criado, no dmbito da SDA, o Comité Gestor da Politica Estadual de Fomento
ao Cooperativismo - CGCOOP, drgiio de natureza gerencial na execugdio da Politica insti-
tuida nesta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° Para os fins desta Lei, podera o Poder Executivo celebrar parcerias com outros Orgdos
ou entidades publicas, inclusive de outras esferas de governo, ou com organizagdes da socie-
dade civil, na forma da legislagfo.

Art. 8§° As despesas decorrentes desta Lei correrfio & conta de dotagdes ou créditos do Fundo
Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FEDAF e do Fundo de Investimentos
de Microcrédito Produtivo do Ceara, sem o prejuizo de outras fontes de recursos.

Art, 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, ficando revogadas as disposi¢Ges
em contrario.

PALACIO DA ABOLICAQO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos de de 2021.

4

Y e f N ' 5}
Camilo Sobreird de Santana o S5
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA & “%
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: DESPACHADO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
08/09/2021

DESPACHADO NA 272 (VIGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 08 DE SETEMBRO DE 2021.

pre— 7

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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EMENDA ADITIVA N°01//2021

Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n°
119/2021, que acompanha a Mensagem n° 8.734,
de 04 de setembro, na forma que indica.

Art. 1° Acrescente-se 0 inciso Xl ao art. 4° do Projeto de Lei n® 119/2021, com a
seguinte redacao:

“Art. 4%

L]

XI - promover incentivos financeiros a serem destinados a
empreendimentos cooperativos da agricultura familiar, de
forma ndo reembolsavel, nos termos da legislacdo vigente,
atribuidos a atividades de formacdo, assessoria técnica,
pesquisa, bem como aquisicdo de equipamentos, eletronicos e
outros, para uso em escritorio”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, sugerida pelo Deputado Moisés Braz, visa a promogao
de incentivos financeiros a empreendimentos cooperativos da agricultura familiar
assegurando o funcionamento e o fortalecimento do cooperativismo em nosso Estado.

Sala das Sessfes, em 13 de setembro de 2021.

=

Deputado ELMANO DE FREITAS
Lider do PT

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Moreira, 2807, GAB 307 — Dionisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-900
Fone/Fax (85) 3277-2973 / 2972
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EMENDA ADITIVA N° 02/2021

Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n°
119/2021, que acompanha a Mensagem n° 8.734,
de 04 de setembro, na forma que indica.

Art. 1°. Acrescente-se 0 inciso XII ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 119/2021, com a
seguinte redacao:

[.]

XIl - autorizar, conceder, doar as cooperativas de
agricultores familiares, o uso de veiculos, maquinas,
implementos, equipamentos ou a utilizagdo de bens moveis
ou imoveis do Estado, na forma da lei”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, sugerida pelo Deputado Moisés Braz, visa assegurar
as cooperativas da agricultura familiar a cessdo ou doacdo, por parte do poder publico,
de equipamentos, bens e instrumentos necessarios para desenvolvimento da politica do
cooperativismo em nosso Estado.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2021.

=

Deputado ELMANO DE FREITAS
Lider do PT

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Moreira, 2807, GAB 307 — Dionisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-900
Fone/Fax (85) 3277-2973 / 2972
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EMENDA ADITIVA N°03/2021

Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n°
119/2021, que acompanha a Mensagem n° 8.734,
de 04 de setembro, na forma que indica.

Art. 1° Acrescente-se o inciso XIII ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 119/2021, com a
seguinte redacao:

CATE. 40 e
[]
X1 - adquirir das cooperativas da agricultura familiar, em

conformidade com a legislacdo vigente, produtos de origem
animal e vegetal, para serem destinados aos programas e
projetos governamentais, a exemplo do PNAE, PAA, PAA-
Leite, Hora de Plantar, dentre outros”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, sugerida pelo Deputado Moisés Braz, busca garantir
as cooperativas da agricultura familiar a comercializagcdo de seus produtos junto aos
programas institucionais desenvolvidos pelo poder pablico estadual.

Sala das Sessfes, em 13 de setembro de 2021.

=

Deputado ELMANO DE FREITAS
Lider do PT

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Moreira, 2807, GAB 307 — Dionisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-900
Fone/Fax (85) 3277-2973 / 2972
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EMENDA ADITIVA N° 04/2021

Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n°
119/2021, que acompanha a Mensagem n° 8.734,
de 04 de setembro, na forma que indica.

Art. 1°. Acrescente-se 0 inciso XIV ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 119/2021, com a
seguinte redacao:

“Art. 4%

L]

XIV - garantir a isencdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS a veiculos, maquinas, implementos e
equipamentos, adquiridos pelas instituicdes cooperativas de
agricultores familiares”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, sugerida pelo Deputado Moisés Braz, busca assegurar
as cooperativas da agricultura familiar a isencdo do ICMS na aquisicdo de bens de
consumo durdveis necessarios para o incremento e desenvolvimento do cooperativismo
em nosso Estado.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2021.

=

Deputado ELMANO DE FREITAS
Lider do PT

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Moreira, 2807, GAB 307 — Dionisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-900
Fone/Fax (85) 3277-2973 / 2972
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EMENDA ADITIVA N°05/2021

Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n°
119/2021, que acompanha a Mensagem n° 8.734,
de 04 de setembro, na forma que indica.

Art. 1° Acrescente-se 0 8 3° ao 4° do Projeto de Lei n® 119/2021, com a seguinte
redacéo:

“Art. 4%

L]

8 3° As cooperativas da agricultura familiar, legalmente
constituidas no Estado do Ceara, poderdo participar de
processos licitatorios e chamamentos publicos promovidos
pelo Estado, sendo a elas assegurado tratamento equanime
pelos 6rgdos da administracdo publica direta ou indireta,
respeitando-se as peculiaridades da empresa cooperativa”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, sugerida pelo Deputado Moiseés Braz, visa garantir a
participacdo do ente cooperado mediante os processos licitatorios e chamamentos
publicos promovidos pelos 6rgdos da administragdo direta e indireta, estabelecendo
assim, a oportunidade de incremento deste setor junto as compras € Servicos
governamentais.

Sala das Sessfes, em 13 de setembro de 2021.

=

Deputado ELMANO DE FREITAS
Lider do PT

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Moreira, 2807, GAB 307 — Dionisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-900
Fone/Fax (85) 3277-2973 / 2972
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Data da criagdo: 14/09/2021 10:01:11 Data da assinatura: 14/09/2021 10:01:40

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

14/09/2021

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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D Assembleia Leglslamra
do Estado do Cear't

P

EMENDA'ADI_TIVA N B 12021

L _ Acrescenta o inciso XV ao art, 4° do Projeto
' de Lei n® 119/2021, que acompanha a Mensagem
n° 8734, de 04 de setembro, na forma que

mdlca

Art. 1°. Acrescente-se o inciso XVII ao art. 4° do PmJeto de Lei n® 119/2021, com a
: segumte redacfio: . '

- XVII - garantir a concessdio de crédito, com reeursos do
Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
—FEDAF, as cooperativas de agricultura familiar para =
formagdo de capital de giro para aquisicdo de insumos e/ou”
prestag:ao de servigos.”

]

L3

JUSTIFICATIVA S -
i * .
A presente emenda tem por finalidade aprimorar a Proposigfio, garantindo _
a8 cooperativas de agricultura familiar a concesso de crédito com recursos do FEDAF
para formacdo de Capltal de giro para aquisicio de insumos e/ou prestacio de servwos \
finalidade prevista no inciso 11 do artigo 4° da Lei Complemqntar 66/2008.

N T

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2021.

"Deputado ELMANO DE FREITAS .
Lider do PT _ ’

ASSEMBLEIA LEG!SLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembar&,ﬂdur Moreira, 2807, GAB 307 - Dionisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-900.
Fone/Fax (85) 3277-2973 /2972
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b Assembleia Legislativa
' do Estado do Ceara

: ° EMENDA ADITIVAN® =+ /2021

Acrescenta o inciso IX a0 art. 5° do Projeto de
. . Lei n® 119/2021, que acompanha a Mensagem n°
3 o ' 8.734, de 04 de setembro, na forma que indica.
A : :

Art. 1°. Acrcscente-se 0 ihcisb IX ao art."5° do Projeto de Lei n° 119/2021, com a
seguinte redagfio: '

[} - )
“Al‘t- 50 ................. assasenes anas !

3 5
: [

IX - legitimar as cooperativas na comercializagdo ao mercado -
institucional, garantindo &s cooperativas, aos cooperados e as
cooperadas a realizagfo do, coméreio independentemente da
validade de sua Declaracdo de Aptldao ao Pronaf -~ DAP.”

" JUSTIFICATIVA
A presehte emenda tem por finalidade aprimorar a Proposiglio.
Sala das-Sessfies, em 13 de setembro de 2021, - .

Deputado ELMANO DE FREITAS .
Lider do PT '

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA:
Avénida Desembarzador Moreira, 2807, GAB 307 — Dionisio Torres — Forialu.u’CE CEP 60170-900
. Fone/Fax (85) 3277129753/ 2972 ,
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Assembleia Legislativa
“do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA N° R 12021

Acrescenta o § 1° a0 art.’5° do Projeto de Lei n°
119/2021, que acompanha a Mensagem n® 8.734,
de 04 de setembro, na forma que indica.

- Art. 1° Acrcscente-se o § 1° ao art. 5° do Projcto de Lei n° 119/2021, com a scguinte
redagdo:

[od
§ 1° As cooperativas credenciadas no CECOOP terdo

pnorldade na comermahzaqao BOS programas governamentais
das entidades do estado.”

 JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade aprimorar a Propqsic;ﬁp.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2021.

Deputado ELMANO DE FREITAS .
Lider do PT

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Mereira, 2807, GAB 307 — Dionisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-9G0
Fonc/Fax (85) 32772973 /2972

P
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Assembleia Leglslatxva
do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA N° <} /2021 , -

Acrescenta o inciso XV ao art. 4° do Projeto de
Lei n® 119/2021, que acompanha a Mensagem n’ ’
8.734, de 04 de setembro, na forma que indica.
f .
. .
Art. 1° Acrescente-s¢ o inciso XV ao art. 4° do Projeto de Lei n® 119/2021, com a
- seguinte redagéo: . .

XV - pgarantir a isengfio do Imposto 'sobre Operagdes

. ' Relativas & Circulagéio de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de

“Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

. Comunicagio — ICMS aos produtos das cooperativas da

o agricultura familiar, bem como 4 energla das indistrias das
' _ cooperativas”. -

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade aprimorar a Proposi¢éo.

.
=~ . '

Sala das Sessoes, e 13 de setembro de 2021.

Deputado ELMANO DE FREITAS
) Lider do PT

ASSEMBLE[A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Moreira, 2807, GAB 307 - Dionisio Torves — F onnlum’CE CEP 60[70 900
Fone/Fax (85) 3277-2913 / 2972
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_Aséembleia Legiélaﬁva
' doEstadodo Ceara

EMENDA ADITIVA N A0 12021~

\
— '

Acrescenta o inciso XVI ao art. 4°.do Projeto de
Lei n° 119/2021, que acompanha a Mensagem n°
8.734, de 04 de setembro, na forma que indica.

-

Art. 1°. Acrcscente-se o inciso XVI ao art. 4° do Projéto de Loi n° 119/2021, com a
seguinte redagdo: .~ - ' ' : .

[en]
©XVI - garantir a isengio do Imposto sobre Veiculos

Automotores — IPVA -a0s transportes utilitérios e cammhoes
' das cooperativas da agricultura familiar”.

" JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade aprimorar a Proposig#o.

~

* Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2021.

Deputado ELMANO DE FREITAS
Lider do PT

. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA ’ )
Avenida Desembargador Moreira, 2807, GAB 307 — Dienisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-900
Fonc/Fax (85) 3277-2973 / 2972
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
14/09/2021

PARECER

Mensagem n° 8.734, de 06 de setembro de 2021 — Poder Executivo

Proposi¢éo n.° 119/2021

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem cujo nimero
consta em epigrafe, apresenta a0 Poder Legislativo Projeto de Lei que “ DISPOE SOBRE A POLITICA
ESTADUAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO, CONSISTENTES NA CONJUGA(;AO DE
ESFORCOS E ACOES A CARGO DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL DIRETA E INDIRETA EM INCENTIVO AO COOPERATIVISMO NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢éo, argumentou que:

O incentivo ao cooperativismo, por meio de acGes do Poder Publico, constitui importante
medida a servigo do desenvolvimento econdmico e social do Estado do Ceard, permitindo a
geracaéo de novos empregos e fontes de renda para a populacéo em geral, em especial
aquelas mais vulneraveis socialmente. Com as cooperativas, toma-se possivel a reuniao
organizada de esforcos entre pessoas do setor produtivo e econémico em prol da consecucao
de objetivos de comum interesse, com relevante impacto no desenvolvimento e dajustica
social.

Hoje, contudo, 0 que se presencia no Pais é a existéncia de cooperativas dissociada a
politicas publicas que possibilitem a expanséo e o desenvolvimento do setor. Pensando nisso,
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objetiva-se, através deste Projeto, instituir a Politica Estadual do Cooperativismo,
consistente em um conjunto de principios, diretrizes, instrumentos e acfes a serem
implementadas pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual em incentivo ao
cooperativismo no Estado do Ceard, buscando-se o crescimento e ao fortalecimento
econdmico e social de todos que atuam no cooper ativismo.

A referida Palitica apresenta uma série de agBes a serem executadas pelo Poder Executivo
do Estado no intuito de promover maior integracdo entre as partes no ambito do
cooperativismo, bem como de viabilizar a execu¢éo de programas, projetos e acoes de
interesse do setor. Pretende-se, com esta iniciativa, criar uma verdadeira cultura
cooperativista no Ceara.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

A proposicéo em andlise possui 0 conddo de instituir a Politica Estadual do Cooperativismo, consistente
em um conjunto de principios, diretrizes, instrumentos e acdes a serem implementadas pelos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual em incentivo ao cooperativismo no Estado do Ceara.

Frise-se, consoante destacada na Justificativa acima transcrita, que incentivo ao cooperativismo, por meio
de acBes do Poder Publico, constitui importante medida a servigo do desenvolvimento econdmico e social
do Estado do Ceara, permitindo a geracdo de novos empregos e fontes de renda para a populagdo em
geral, em especia aquelas mais vulnerdveis socia mente.

Conforme restara demonstrado nas linhas adiante, 0 Governo do Estado do Ceara detém ampla
autonomia, que, na concepcao de autoadministracdo, dota-0 de campo proprio de atuacdo com base em
regras de competéncia previamente estabelecidas, que garantem a geréncia propria de seus servicos
administrativos.

A principio, destaca-se que ndo ha duvida da competéncia do Excelentissimo Senhor Governador para o
envio de projeto de lel ordinéria, nos termos ndo s6 da Constitui¢do do Estado do Ceara, mas também do
Regimento Interno desta Casa Legidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I1, €88, Il e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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Il —exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administracdo estadual;

[1I - iniciar o processo |egislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo
estadual, na forma da le. (grifo inexistente no original)

No que concerne a projeto de lel ordinaria, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracédo de:

Il —leisordindrias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

[l — projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos:

Art. 6° SAo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo. (grifo inexistente no original)

Por mais que referida norma constitucional tenham caréter programético, parece evidente a necessidade
do Estado em adotar politicas publicas que possam lhe conferir eficicia prética — 0 que se observa na
presente propositura.

Cumpre salientar, que em face do principio da solidariedade social, a Constituicdo Federal atribui

primazia a administragdo financeira com fins a angariar recursos para concretizar as demandas de
interesse publico, in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

XXII - as administractes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacoes fiscais, na forma da lel ou convénio.

Ademais, em alusdo ao tema evidenciado na proposi¢éo, qual seja, emprego e renda, tem-se como
competéncia legislativa comum atodos os entes federativoscombater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracaéo social dos setores desfavorecidos, isto nos termos do art. 23 da
Carta Magna,verbum ad ver bum:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos; (grifo inexistente no original)

Inobstante, a Lei Maior preceitua, ainda, que compete a Unido, Estados e Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre produ¢&o e consumo, como Se percebe adiante:

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - producao e consumo; (grifo inexistente no original)

Notadamente no que se refere ao quesito de iniciativa legislativa, a propositura, uma vez que permeia a
estrutura organizaciona do Estado,tratando-se, também, de disposi¢cdes destinadas a secretaria de Estado,
na estrutura organizacional da Secretaria do Desenvolvimento Agrario, além de versar, ainda, sobre
matéria orcamentaria, se encontra em conformidade com a exigéncia contida na Constituicdo Federal de
1988 e na Carta Magna do Estado do Ceara, que atribuem ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
para propor projeto de lei relativo ao tema retratado na presente proposicéo, tal como se vé nos
dispositivos abaixo, in verbis:

CF/88.

Art. 61. (...)

8 1° So deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo dos Territérios; (grifo inexistente no original)

*k**

Constituicdo do Estado do Cear&.

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
Il — Ao Governador do Estado.
8§ 2°. SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgdos e
entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,

€) matéria orcamentaria;

8§ 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no § 2° deste artigo, a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicdo Federal, poder& ser exercida, concorrentemente, pelo Governador
do Estado e Deputados Estaduais. (grifo inexistente no original)

Por conseguinte, ndo ha dbice para que o Poder Executivo apresente proposi¢cdo sobre o assunto em
relevo, no exercicio de sua competéncia, para deflagrar o processo legidativo, constituindo a temética
retratada na presente matéria de competéncia legidativa privativa do Governador do Estado.

Por outro lado, pelo que se observou, a matéria veiculada nesta propositura, além de se adequar aos
regramentos da competéncia legislativa que Ihe asseguram a Constituicdo Federal, a Constituicéo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, encontra guarida, ainda, nos seguintes
dispositivosda L e Estadual n° 13.875/2007, que assim reza:

Art. 1° O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia, adotando como premissas basicas a
Gestdo para Resultados, a Interiorizacéo, a Participacdo, a Transparéncia, a Etica e a
Otimizac&o dos Recursos a partir dos seguintes conceitos:

| - a gestdo para resultados como administracéo voltada para o cidadao, centrada
notadamente nas areas finalisticas, objetivando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e
efetividade, continua e sistematicamente avaliada e reordenada as necessidades sociais,
fornecendo concretos mecanismos de informacao gerencial;
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os 6érgéos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, os quais visam atender as necessidades
coletivas.

§ 1° O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acfes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constitui¢éo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacdo com
0s demais Poderes e outros nivels de Governo.

8§ 2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condicdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de desenvolvimento nacional.
(grifo inexistente no original)

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio daindirizo generale di governo, o envio de proposi¢des que
julgar necessarias para o atendimento do interesse publico, competindo a Casa Legislativa a andlise das
justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprové-los.

Isto posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizagéo.

Em face do exposto, entendemos que a proposi¢ao encaminhada por intermédio da Mensagem n° 8.734,
de 06 de setembro de 2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita

harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER
FAVORAVEL asuaregular tramitagdo nesta Assembleia Legislativa

A considerac&o da douta Comissio de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em 14
de setembro de 2021.

o

HELIO DAS CHAGASLEITAONETO

PROCURADOR
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MEMORANDO
14/09/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JULIOCESAR FILHO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA N° LL‘L/ZOZI

Modifica o § 1° ao art. 5° do Projeto de Lei n°
119/2021, que acompanha a Mensagem n° 8.734,
de 04 de setembro, na forma que indica.

Art. 1°. Modifica-se o § 1° ao art. 5° do Projeto de Lei n® 119/2021, com a seguinte
redacéo:

CATt, 5° wrreeerrrsrorsenennesnennas

-

§ 1°° Decreto do Poder Executivo dispord sobre a
organizagdio e a composi¢io do CECOQOP, devendo-se
observar a composiciio paritiria entre governoesociedade
civil.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade aprimorar a Proposicio.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2021.

Deputado ELMANO DE FREITAS
Lider do PT

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Moreira, 2807, GAB 307 - Dionisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-900
Fone/Fax (85) 32772973 / 2972

26 de. 57




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Emenda Modificativa n°4eJ/2021 4 Proposigio n® 119/2021

Modifica o §1° do artigo 5° da Proposigio n°
116/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artige 1° - Modifica o §1° do artigo 5° da Proposi¢io n® 119/2021, que passa a vigorar com a seguinte
redagiio:

YArL 5 ()

§1° Decreto do Poder Executivo dispord sobre a organizagdo e a composicio do CECOOP, devende
ser obedecida a paridade de membros e suplentes entre o Poder Publico ¢ a sociedade civil.”
(NR)

Artigo 2" - Esta cmenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das SessSes da Assembleia Legislativa-dp Estado do Ceard, em 14 de setembro de 2021,

R

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A cmenda apresentada versa sobre a obrigatoriedade relativa ao Consclho Estadual de
Cooperativismo (CECOOP) no sentido de sua composigio obedecer ao principio da paridade, ou seja,
haver igual quantidade de conselheiros oriundos da Administrago Piblica e da sociedade civil, No
Brasil e no cstado do Ceard, diversos conselhos de politicas piblicas obedecem ao principic da
paridade, a exemnplo dos consethos de saide, de assisténcia social, de direitos humanos, ete.

Tendo em vista a natureza juridica do Conselho Estadual de Cooperativismo (CECOQP), conforme
disposto na Mensagem n® 119/21, a modificagfio legislativa prevista nesta emenda ¢ apresentada para
garantir representacio equinime entre Administraciio Publica e sociedade civil no referido conselho.

Sala das Sessdces, 14 de setembro de 202 1.

D iapd
Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Emenda Aditiva n°3 32021 a Preposicdo n” 119/2021

Adiciona o pardgrafo dnico ao artigo 6° da
Proposicdo n® 119/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1" - Adiciona o paragrafo tnico ao artigo 6° da Proposicio n® 1192021, que passa a vigorar
com a seguinte redacio;

“Art. 6" (...)
Paragraflo dnico. O Comite Gestor podera convidar representantes de outros orgdos e entidades
publicas ou institui¢des da sociedade civil para participar de suas reunides.” (AC)

Artigo 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Scssdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 14 de setembro de 2021.

fdoS

Renato Roseno
Deputado Estadusl - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

O Decreto Federal n* 8.163, de 20 de dezembro de 2013, instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Associativismo ¢ Cooperativismo Social — Pronacoop Social. A norma previa a coordenagiio do
Programa por um Comité Gestor, cujas atribuigdes ¢ funcionamento foram regulamentadas pelo
artigo 6° e 7°, respectivamente. O §4° do artigo 7° prevé que “o Comité Gestor podera convidar
representantes de outros Orgios ¢ entidades piiblicas ou instituigdes da sociedade civil para participar
das reunides.” Referido dispositivo é muito relevante para dotar de eficcia. patticipagio popular e
democracia 0 Programa de Apoio ao Associativismo e Cooperativismo.

Buscando atingir os mesmos objelivos acima relacionados, propde-se a adigiio legislativa para
possibilitar que o Comité Gestor da Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo possa convidar

orgéos ¢ entidades publicas, bem como institui¢es da sociedade civil.

Sala das ScssBes, 14 de setembro de 2021,

mecg/deu@

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Emenda Aditiva n°4Y /2021 a Proposicio n® 119/2021

Adiciona os incisos V1 ¢ VII ao artigo 2° da
Proposigdo n® 119/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° - Adiciona os incisos VI e VII a0 artigo 2° da Proposigiio n® 119/2021, que passa a vigorar
com & seguinte redagdo:

“Art. 2" A Palitica Estadual de Fomento ao Cooperativismo baseia-se nos principios ¢ diretrizes:
V1 - ndo-discriminagfio ¢ promogio da igualdade de oportunidades;

V11— participagiio ¢ inclusiao de pessoas em desvantagem na sociedade ¢ respeito pela diferenca
eomo parte da diversidade humana,” (AC)

Artigo 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala das Sessdes da Assembleia Legislpiva do Estad Ceard, em 14 de setembro de 2021,
gD

G-
Ritnate Roscno
Beputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda ora protocolizada possui como finalidade aproximar a Politica Estadual de Fomenlo ao
Cooperativismo disposta na proposigio do extinto Programa Nacional de Apoio a0 Associativismo e
Cooperativismo Social (Pronacoop Social), resguardadas as particularidades de cada politica pitblica.
Assim, busca-se adicionar dois principios 4 Politica, estando ambos presentes no artigo 3° do Decreto
Federal n® 8.163, de 20 de dezembro de 2013, que enumera os principios do Pronacoop Social.

Os principios ¢ diretrizes que se objetiva adicionar dizem respeito aos principios da nido-
discrimina¢do ¢ igualdade de oportunidades, bem como da cquidade, que se materializa. no presente
¢aso, na busca de participagio ¢ inclusio de pessoas em desvantagem na sociedade e do respeito pela
diferenca.

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 2021,

CaSee

Renato Reseno
Deputade Estadual - PSOL/CE

.29 de 57




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Aditiva n°45 /2021 a Proposicio n” 119/2021

Adiciona os incisos VIII a X ao artigo 1° da
Proposicio n® 119/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° - Adiciona os incisos VILL, IX e X ao artigo 1° da Proposigde n® 119/2021, que passa a
vigorar com a seguinte redagio:

AL 1° (L)

Paragrafo wnico. Constituem objetivos especificos da Politica de que trata o caput deste artigo:

(..)

VII - estimular a auto-organizacio dos trabalhadores promovende o aprendizado coletivo, a
valorizagiio cultural ¢ social e a geragfio ¢ difusfio de conhecimentos, tecnologias e inovagies;
IX — Tomentar o cooperativismo ¢ a cconomia soliddria como estratégias de desenvolvimento
sustentdvel, socialmente justo ¢ ecologicamente adequado;

X ~ incentivar a formaciio de redes e cadeias produtivas constituidas por cooperativas e
associagbes sociais.” (AC)

Artigo 2" - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Scysdes da Assembleia Legislafi

enato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca ampliar o rol de objetivos especificos da Politica Estadual de Fomento ao
Cooperativismo, incluindo trés dispositivos que versam sobre: auto-organizacio dos trabalhadores,
caracleristica conceitual do cooperativismo ¢ do associativismo; relagio entre cooperativas ¢ a
economia solidaria, enquanto instrumentos de garantia de um desenvolvimento sustentdvel, social ¢
ecoldgico; e, por Wltimo. a formagdo de redes e cadeiras produtivas, buscando dolar tais entidades de
maior capacidade para comercializar os produtos ¢ servigos que sio objeto de suas atividades
econdmicas ¢ soclais.

Sala das Sessdes, 14 de sctembro de 2024+

@M~ o/&(iw@r
cnato Roséno
Deputado Estadual - PSOL/CE

30 de 57




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Aditiva n° 40 /2021 A Proposicio n® 119/2021

Adiciona os incisos X1 a XIII ao artigo 4* da
Proposicio n® 119/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 17 - Adiciona os incisos X1, XII ¢ XII1 ao artigo 4° da Proposi¢iio n® 119/2021, que passa a
vigorar com a seguinte redagiio:

“Art. 4" Para implementagio da Politica instituida nesta Lei, compete ao Poder Executivo, por meio
de seus drgdos ou entidades, dentre outras atribuigdes:

(.)

XI — promover programas de formagiio continuada que atendam is necessidades dos
trabalhadores das cooperativas ¢ associacdes sociais;

XM — proporcionar projetos de capacitagdo tecnolégica e gercencial de pessoas em situacio de
desvantagem que desejem ingressar ou formar cooperativas e associagies sociais;

XIH — abrir canais de comercializagiio de produtos e scrvicos, que possibilitem o acesso das
cooperativas e associaces sociais is compras péblicas.” (AC)

Artigo 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislanvado Estado do Ceard. em 14 de setembro de 2021,

P an Ggeusd-
Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CF,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda possui como finalidade incluir instrumentos dispostos no Decreto Federal n°
8.163, de 20 dezembro de 2013, que institui o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e
Cooperativismo Social (Pronacoop Social), 8 Mensagem 0 119/21. O artigo 5° da referida nomma
(embora revogada pelo atual presidente da Republica) dispde sobre instrumentos para o cumprimento
dos objetivos do Pronacoop Social. Através da modificaciio legislativa ora pretendida, busca-se
incluir dispositivos pertinentes com os objetivos da Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo
arrolados no paragrafo dnico do artigo 1°.

Sala das Sessoes, 14 de sctembro de 2021,

(TN
enato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
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PARECER
17/09/2021

PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 119/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.734, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
FOMENTO AO COOPERATIVISMO,
CONSISTENTES NA CONJUGACAO DE
ESFORCOS E ACOES A CARGO DOS ORGAOSE
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL DIRETA E INDIRETA EM INCENTIVO
AO COOPERATIVISMO NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 119/2021, oriunda da Mensagem n° 8.734, proposta pelo Poder Executivo,
a qual dispde sobre a Politica estadual de fomento ao cooperativismo, consistentes na conjugacéo de
esforcos e ages a cargo dos 6rgéos e entidades da administragdo publica estadual direta e indireta em
incentivo ao cooperativismo no ambito do estado do Ceara, e da outras providéncias.
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Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ O incentivo ao cooper ativismo, por meio
de a¢des do Poder Publico, constitui importante medida a servico do desenvolvimento econdémico e
social do Estado do Ceard, permitindo a geracéo de novos empregos e fontes de renda para a
populacdo em geral, em especial aquelas mais vulneraveis socialmente. Com as cooper ativas,
toma-se possivel a reunido organizada de esfor ¢os entr e pessoas do setor produtivo e econdémico em
prol da consecucao de objetivos de comum interesse, com relevante impacto no desenvolvimento e
dajustica social. Hoje, contudo, 0 que se presencia no Pais é a existéncia de cooper ativas dissociada
a politicas publicas que possibilitem a expansio e o desenvolvimento do setor.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispde sobre a Politica estadual de fomento ao cooperativismo, consistentes na
conjugacao de esforgos e agbes a cargo dos orgaos e entidades da administracdo publica estadual diretae
indireta em incentivo ao cooperativismo no ambito do estado do Ceara, e da outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente pablico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentéria, recai sobre o previsto no art. 60, I, 82°, “c” e“¢€’, da
Constituicao Estadual, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Ceara

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em analise, vem em consonancia com as disposi¢es constitucionais, uma

vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.
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Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 119/2021,
oriunda da Mensagem n° 8.734, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitagdo da presente Proposi¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
23/09/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE ORCAMENTO,
FINANCASE TRIBUTACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: Sim
Emendas n°s: 01,02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15e 16

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(0es) no parecer dorelator e da Conclusao da Comissédo de Constituicao, Justica e
Redac&o: SIM (houve alteragio no parecer terminativo) /NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Trata-se da MENSAGEM N° 119/2021, oriunda da Mensagem n° 8.734, proposta pelo Poder Executivo,
a qual dispde sobre a Politica estadual de fomento ao cooperativismo, consistentes na conjugacéo de
esforcos e acdes a cargo dos 0rgaos e entidades da administracdo publica estadual direta e indireta em
incentivo ao cooperativismo no ambito do estado do Ceard, e da outras providéncias e as EMENDAS N°
01,02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 E 16/2021.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ O incentivo ao cooper ativismo, por meio
de acdes do Poder Publico, constitui importante medida a servico do desenvolvimento econdémico e
social do Estado do Ceara, permitindo a geracdo de novos empregos e fontes de renda para a
populacdo em geral, em especial aquelas mais vulneraveis socialmente. Com as cooper ativas,
toma-se possivel a reunido organizada de esfor ¢os entre pessoas do setor produtivo e econémico em
prol da consecucao de objetivos de comum interesse, com relevante impacto no desenvolvimento e
dajustica social. Hoje, contudo, 0 que se presencia no Pais € a existéncia de cooper ativas dissociada
a politicas publicas que possibilitem a expansao e o desenvolvimento do setor.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redac&o, em reunido extraordinéria realizada na data de 14 de
setembro de 2021, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou oObices legais a0 projeto, e apresentou parecer favoravel a sua
tramitacao.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispde sobre a Politica estadual de fomento ao cooperativismo, consistentes na
conjugacao de esforcos e agbes a cargo dos 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual diretae
indireta em incentivo ao cooperativismo no ambito do estado do Ceard, e da outras providéncias.

A matéria visa instituir a Politica Estadual do Cooperativismo, que consiste m conjunto de aces,
principios e diretrizes para incentivo ao Cooperativismo e fortalecimento e crescimento econémico e
social. S&o objetivos e principios da Politica: Incentivar a atividade Cooperativista e sua expansao;
promover seu aprimoramento, apoiar as organizactes responsaveis pela regulacéo e fiscalizacdo; bem
como a articulagdo entre orgaos e entidades do Poder Executivo em beneficio do cooperativismo.
Visando identificar os beneficiarios e regular a Politica, ser4 criado e mantido o Cadastro Geral das
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Cooperativas do Ceard— CGCOOP, e 0 Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidarios do Ceara—
CADSOL. A matéria é conseqlientemente benéfica para a administragdo publica. Além disso, possui
previsdo financeira e estd em acordo com as diretrizes previstas em Lei orcamentaria.

Em relacdo as emendas n° 13, 14 e 15/2021, de autoria do Deputado Renato Roseno, essas agregam a
mensagem, fortalecendo a ampliando o0 seu escopo, ndo trazendo quaisquer Obices administrativos, e nem
impacto financeiro a matéria.

A emenda n° 01/2021, de autoria do Deputado Elmano Freitas, tem cardter meritério, entretanto
sugerimos modificacdo em seu texto:

Art. 4°0..]

()

X1 - apoiar a concessdo de incentivos a empreendimentos cooperativos da
agriculturafamiliar, nos termos da legislacéo vigente.

A emenda n° 03, também de autoria do Deputado Elmano Freitas, possui da mesma maneira a intencéo de
integrar a mensagem, onde também sugerimos modificagao:

Art. 4°7..]

()

X111 - Adquirir das cooperativas da agricultura familiar, em conformidade com a
legislagdo vigente, produtos de origem animal e vegetal, para serem destinados a
programas e projetos governamentais.

A emenda n° 05, apesar de meritdria e com objetivo também positivo, deve passar por mudanca em sua
redacéo:

Art. 4°0..]

()

83° As cooperativas da agricultura familiar, legalmente constituidas no Estado do
Ceara, poderdo participar de processos licitatérios e chamamentos publicos
promovidos pelo Estado, sendo a elas assegurado tratamento equanime pelos
Oorgdos da administracdo publica direta ou indireta, respeitando-se as
peculiaridades da empresa cooperativa e a legislacdo vigente.

A emenda n° 07, também agrega a Mensagem do Poder Executivo, e com objetivo de garantir a
comercializagdo ao mercado, sugerimos alteracdo em sua redacéo:
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Art.5°0..]

()

I X Apoiar as cooperativas na comercializacdo ao mercado institucional.

Da mesma forma, no tocante a emenda n° 08, de autoria do Deputado Elmano Freitas, sugerimos
modificacdo com o intuito de aproveitar o objetivo e 0 escopo da emenda.

Art.5°[..]

()

85° A cooperativa ser credenciada no CECOOP constitui-se como um dos
critérios de prioridade, na comercializacdo nos programas governamentais das
entidades do Estado.

Em relacdo a emenda n® 02, ndo vemos forma de aproveita-la, pois entendemos que a redacdo do inciso |
do art. 4° ja garante que possa ocorrer a assisténcia as entidades de forma mais ampla possivel.

As emendas n° 04 e 09/21, de autoria do deputado Elmano Freitas, tratam sobre isencéo de ICMS. Acerca
dessas, entendemos que a isencdo de ICMS sb pode ser concedida mediante convénio do Conselho de
Politica Fazendaria— CONFAZ, por meio da aprovagdo de todos os Estados. Logo, beneficios fiscais de
ICMS ndo podem ser concedidas sem tal convénio.

Além disso, a emenda estabelece reducdo de tributo sem qualquer estudo técnico prévio, ndo
apresentando relatorio do impacto financeiro e orcamentario e nem uma medida de compensacéo da
isencdo. Portanto, desrespeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a emenda n° 06/21, também de mesma autoria, ndo vislumbramos seu aproveitamento, poisja
existe dispositivo neste sentido na Lei Complementar do FEDAF como o préprio autor admite em sua
justificativa e, destaforma, constitui-se objeto de lei complementar.

Jaem relacdo a emenda n® 10/2021, que dispde acerca de isencdo de IPVA para determinados veiculos de
cooperativas, entendemos que essa estabel ece reducéo de tributo sem qualquer estudo técnico prévio, ndo
apresentando relatério do impacto financeiro e orcamentério e nem uma medida de compensacdo da
isencdo. Portanto, desrespeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante as emendas n°® 11, 12 e 16, estas estabelecem medidas que desrespeitam a competéncia da
administracéo publica direta e indireta, estabelecendo novas e, portanto, ficando sujeitas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 60, 82°, alinea “c”, combinado com o art. 88, da
Constituicdo Estadual.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 119/2021, oriunda da Mensagem n° 8.734, proposta
pelo Poder Executivo, bem como as EMENDAS N° 13, 14 E 15/2021, apresentamos 0 PARECER
FAVORAVEL, ja em relacio & EMENDAS N° 01, 03, 05, 07 e 08, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL COM MODIFICACAO e as EMENDAS N° 02, 04, 06, 09, 10, 11, 12 E 16/2021
apresentamos 0 PARECER CONTRARI O, aregular tramitacso da presente Proposi¢&o.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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A

Assembleia Legislativa
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} Assembleia Legislativa
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CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emendas 01, 03, 05, 07, 08, 13, 14 e 15.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
04/10/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A EMENDA N°01, 03, 05, 07, 08, 13, 14 E 15/2021 A MENSAGEM

| —-RELATORIO

N° 119/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.734, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
FOMENTO AO COOPERATIVISMO,
CONSISTENTES NA CONJUGACAO DE
ESFORCOS E ACOES A CARGO DOS ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL DIRETA E INDIRETA EM INCENTIVO
AO COOPERATIVISMO NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Em andlise as EMENDAS N° 01, 03, 05, 07, 08, 13, 14 E 15/2021 a Mensagem n° 119/2021, oriunda da
Mensagem n° 8.734, proposta pelo Poder Executivo, que tem como ementa: “Dispde sobre a Politica
estadual de fomento ao cooperativismo, consistentes na conjugacdo de esforcos e acfes a cargo dos
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0rgdos e entidades da administracdo publica estadual direta e indireta em incentivo ao cooperativismo no
ambito do estado do Ceard, e da outras providéncias’.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, |1, Do Regimento Interno)

Analisando as emendas n° 01, 03, 05, 07, 08, 13, 14 e 15/2021, estas agregam a Mensagem, fortalecendo
seu proposito e estando em consonancia com as diretrizes administrativas. Vale ainda ressaltar as
modificacOes realizadas nas emendas no parecer das comissdes de mérito. Ademais, ndo verificamos
guaisguer vicios e 6bices legais e constitucionais a estas.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade, apresentamos as EM ENDAS N° 01,
03, 05, 07, 08, 13, 14 E 15/2021 a Mensagem n° 119/2021, oriunda da Mensagem n° 8.734, o PARECER
FAVORAVEL, seguindo o tramite processual legidativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
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DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15/09/2021.

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E SETE

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
FOMENTO AO COOPERATIVISMO,
CONSISTENTE NA CONJUGACAQO DE
ESFORCOS E ACOES A CARGO DOS ORGAOS
E DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL DIRETA E INDIRETA EM
INCENTIVO AO COOPERATIVISMO NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

' CAPITULO I
DA POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo,
consistente em principios, diretrizes, instrumentos e agbes a serem implementadas pelos 6rgfios € pelas
pelas entidades do Poder Executivo em incentivo ao cooperativismo no Estado do Cears.

Parsdgrafo tinico. Constituem objetivos especificos da Politica de que trata o caput deste
artigo:

I — incentivar a atividade cooperativista e contribuir para o seu desenvolvimento;

IT - fomentar e apoiar a constituigiio, a consolida¢dio e a expansfo de cooperativas;

III - estimular a captagio e a disponibilizagio de recursos financeiros destinados a apoiar
ages no ambito da Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo;

IV — apoiar técnica e operacionalmente o cooperativismo no Estado do Ceara, promovendo
as parcerias necessarias ao seu desenvolvimento;

V — promover o aprimoramento e a disseminago da doutrina cooperativista;

VI — apoiar as organizagdes e institui¢Bes responsiveis pela regularizagdo e fiscalizagiio
das cooperativas;

VII ~ reconhecer, cadastrar e apoiar as instituigSes que prestam servigos voltados para o
desenvolvimento do cooperativismo;

VIII — estimular a auto-organizagio dos trabalhadores, promovendo o aprendizado
coletivo, a valorizagfio cultural e social e a geragio e difusdo de conhecimentos, tecnologias e
inovagdes;

IX - fomentar o cooperativismo € a economia solidiria como estratégias de
desenvolvimento sustentével, socialmente justo ¢ ecologicamente adequado;

X ~ incentivar a formagio de redes e cadeias produtivas constituidas por cooperativas e
associagfes sociais.

Art. 2.° A Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo baseia-se nos principios ¢ nas
diretrizes:

I~ prevaléncia de a¢es de natureza emancipatéria;

I — perenizagio das agBes de fomento ao copperativismo;

IiI - progressiva regularizagio das cooperativas;
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IV — articulagdo das agdes entre os diferentes ¢rgdos ¢ entidades do Poder Executivo em
beneficio do cooperativismo;

V — combate 3 pobreza rural e urbana, estimulando o cooperativismo como modelo de
negdcio economicamente viivel e independente, o qual possibilita a inclusio social e econdmica por
meio da geragio e distribuicio de renda;

VI - ndo discriminagdo e promogio da igualdade de oportunidades;

VII — participagdo e inclusio de pessoas em desvantagem na sociedade e respeito pela
diferenga como parte da diversidade humana.

Art. 3.° Constituem piiblico-alvo da Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo as
cooperativas com sede e atuagdo no Estado do Ceara e seus respectivos associados.

Pardgrafo vinico. As cooperativas constituidas com base na agricultura familiar e/ou
baseadas nos principios da economia soliddria bem como aquelas’ de pequeno porte e que atuem
com os segmentos mais frigeis da economia terdio tratamento diferenciado, nos termos desta Lei.

CAPITULOII
DO INCENTIVO AO COOPERATIVISMO

Art. 4.° Para implementagio da Politica institufda nesta Lei, compete ao Poder
Executivo, por meio de seus 6rgios ou entidades, dentre outras atribuiges:

1 — fomentar a assisténcia educativa, operacional e técnica nas cooperativas sediadas no
Estado do Cearj;

II — promover o estreitamento das relagBes entre as cooperativas, seus associados e o
Poder Publico;

I — promover a cultura cooperativista, a formagdo e a capacitagio técnica e
profissional em cooperativismo ¢ em gestdo ¢ operacionalizagio de tecnologias aplicadas a
processos econdmicos cooperativos;

IV — estimular o ensino relacionado ao cooperativismo, visando A difusdo gradativa e
sistemnética da cultura cooperativista e a adogdo de praticas pedagégicas que incentivem a
cooperagio;

V — promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento da atividade
cooperativista;

VI — incentivar apoio técnico multidisciplinar para acompanhamento da gestio de
cooperativas;

VII ~ estimular a forma cooperativista de organizagdo social, econdmica e cultural nos
diversos ramos de atwagho, com base nos principios gerais do associativismo e na legislacdo
vigente;

VIII — divulgar as politicas governamentais para o setor;

IX — fomentar a autorregulagio do setor, reconhecendo as iniciativas de representacio no
contexto do cooperativismo, bem como por meio da cooperagio do Conselho Estadual de
Cooperativismo com as entidades representativas do segmento;

X — criar, organizar e manter o Cadastro Geral das Cooperativas do Ceard — CGCOOP e o
Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solid4rios do Ceard — CADSOL-CE;

XI - apoiar a concessdo de incentivos a empreendimentos cooperativos da agricultura
familiar, nos termos da legislago vigente; ‘

XII — adquirir das cooperativas da agricultura familiar, em cg
vigente, produtos de origem animal ¢ vegetal, para serem destinad
governamentais.

formidade com a legislagio
S\ & programas e projetos

Autdgrafo de Lei mimero trezentos e sete @9
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§ 1.° O CADSOL-CE ser4 criado em conformidade com o Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econ6émicos Solidarios — CADSOL.

§ 2.° As ages previstas neste artigo poderio ser executadas por meio de parcerias com
outros 6rgdos ou entidades piiblicas ou com organizagSes da sociedade civil, na forma da legislaciio
em vigor,

§ 3.° As cooperativas da agricultura familiar, legalmente constituidas no Estado do Ceara,
poderdo participar de processos licitatérios e chamamentos publicos promovidos pelo Estado, sendo a
clas assegurado tratamento equinime pelos érgdos da administragdo publica direta ou indireta,
respeitando-se as peculiaridades da empresa cooperativa ¢ a legislagio vigente.

CAPITULO I '
DA GESTAO, DA GOVERNANCA E DO CONTROLE SOCIAL DA POLITICA
ESTADUAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO

Art. 5.° Fica criado o Conselho Estadual de Cooperativismo ~— CECOQP, érgao
vinculado &4 SDA, ao qual compete:

I — promover a articulagdo do Estado do Ceari com a sociedade civil, coordenando,
acompanhando e avaliando programas, projetos ¢ as agBes desenvolvidas no ambito da Politica
Estadual de Apoio ao Cooperativismo;

IT — avaliar € emitir pareceres acerca do planejamento e da execugdo de programas, dos
projetos e das agdes desenvolvidas no 4mbito da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo;

IIT - propor programas, projetos € agdes aos Orgios a serem implementados em beneficio
do cooperativismo;

IV — apreciar os projetos apresentados por cooperativas e entidades representativas;

V — acompanhar as aplicagdes dos recursos investidos em projetos desenvolvidos por
cooperativas e entidades representativas;

VI — promover estudos ¢ pesquisas em contribuigio ao desenvolvimento da atividade
cooperativista;

VIL — promover a articulagfio das agdes concebidas ¢ executadas nos diferentes orgios e
nas entidades estaduais em favor do cooperativismo;

VIII - elaborar ¢ aprovar seu regimento interno;

IX — apoiar as cooperativas na comercializagio a0 mercado institucional;

X— exercer outras atribui¢des correlatas.

§ 1.° Decreto do Poder Executivo dispora sobre a organizagio e a composi¢io do
CECOOP.

§ 2.° Os membros do CECOOP néo receberio qualquer tipo de remunera¢iio, ¢ a sua
participagfio nas atividades serd considerada fungio publica relevante.

§ 3.° A cooperativa ser credenciada no CECOOP constitui-se como um dos critérios de
prioridade na comercializago nos programas governamentais das entidades do Estado.

Art. 6.° Fica criado, no ambito da SDA, o Comité Gestor da Politica Estadual de
Fomento ao Cooperativismo — CGCOOP, 6rgdo de natureza gerencial na execugdo da Politica
instituida nesta Lei,

Parsgrafo nico. O Comité Gestor poderd convidar representantes de outros orgdos ¢
entidades piblicas ou instituigdes da sociedade civil para partigipar de suas reunides.

3
Autbgrafo de Lei nimero trezentos e sele g d/
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CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7.° Para os fins desta Lei, poderé o Poder Executivo celebrar parcerias com outros
érgios ou entidades puiblicas, inclusive de outras esferas de govermno, ou com organizagdes da
sociedade civil, na forma da legislagio.

Art. 8.° As despesas decorrentes desta Lei correrio 3 conta de dotagdes ou créditos do
Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar — FEDAF e do Fundo de Investimentos
de Microcrédito Produtivo do Cear4, sem o prejuizo de outras fontes de recursos.

Art. 9.° Estg Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10. Fichm revogadas as disposigSes em contrario,

SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.2 VICE-PRESIDENTE
DEP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

3.* SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO

Autdgrafo de Lei niimero trezentos e sete
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 07 de outubro de 2021 | SERIE 3 | ANO XIIl N°229 | Caderno 1/3 | Prego: R$

[ PODER EXECUTIVO |

LEIN°17.702, de 7 de outubro de 2021.
DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO, CONSISTENTE NA
CONJUGACAO DE ESFORCOS E ACOES A CARGO DOS ORGAOS E DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL DIRETA E INDIRETA EM INCENTIVO AO COOPERATIVISMO NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
) CAPITULOT
DA POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO
Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo, consistente em principios, diretrizes, instrumentos e agdes a serem
implementadas pelos 6rgdos e pelas pelas entidades do Poder Executivo em incentivo ao cooperativismo no Estado do Ceara.
Paragrafo tnico. Constituem objetivos especificos da Politica de que trata o caput deste artigo:
I - incentivar a atividade cooperativista e contribuir para o seu desenvolvimento;
II - fomentar e apoiar a constitui¢do, a consolidag@o e a expansdo de cooperativas;
IIT — estimular a captag@o e a disponibilizagdo de recursos financeiros destinados a apoiar a¢des no ambito da Politica Estadual de Fomento ao
Cooperativismo;
IV — apoiar técnica e operacionalmente o cooperativismo no Estado do Ceara, promovendo as parcerias necessarias ao seu desenvolvimento;
V — promover o aprimoramento e a disseminagdo da doutrina cooperativista;
VI — apoiar as organizagdes e institui¢des responsaveis pela regularizacdo e fiscalizagdo das cooperativas;
VII - reconhecer, cadastrar e apoiar as instituigdes que prestam servigos voltados para o desenvolvimento do cooperativismo;
VIII - estimular a auto-organizagio dos trabalhadores, promovendo o aprendizado coletivo, a valorizagdo cultural e social e a geragdo e difusdo de
conhecimentos, tecnologias e inovagdes;
IX — fomentar o cooperativismo e a economia solidaria como estratégias de desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e ecologicamente adequado;
X — incentivar a formagdo de redes e cadeias produtivas constituidas por cooperativas e associagdes sociais.
Art. 2.° A Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo baseia-se nos principios e nas diretrizes:
I - prevaléncia de agdes de natureza emancipatoria;
II — perenizagdo das agdes de fomento ao cooperativismo;
III - progressiva regulariza¢do das cooperativas;
IV — articulagdo das agdes entre os diferentes 6rgdos e entidades do Poder Executivo em beneficio do cooperativismo;
V — combate a pobreza rural e urbana, estimulando o cooperativismo como modelo de negdcio economicamente viavel e independente, o qual
possibilita a inclusdo social e econdmica por meio da geragao e distribui¢do de renda;
VI - ndo discriminagdo e promogdo da igualdade de oportunidades;
VII - participagdo e inclusdo de pessoas em desvantagem na sociedade e respeito pela diferenga como parte da diversidade humana.
Art. 3.° Constituem publico-alvo da Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo as cooperativas com sede e atuagdo no Estado do Ceara e seus
respectivos associados.
Paragrafo tinico. As cooperativas constituidas com base na agricultura familiar e/ou baseadas nos principios da economia solidaria bem como aquelas
de pequeno porte e que atuem com os segmentos mais frageis da economia terdo tratamento diferenciado, nos termos desta Lei.
CAPITULO I
DO INCENTIVO AO COOPERATIVISMO
Art. 4.° Para implementagdo da Politica instituida nesta Lei, compete ao Poder Executivo, por meio de seus 6rgios ou entidades, dentre outras atribui¢des:
I - fomentar a assisténcia educativa, operacional e técnica nas cooperativas sediadas no Estado do Cear;
II — promover o estreitamento das relagdes entre as cooperativas, seus associados e o Poder Publico;
III - promover a cultura cooperativista, a formagdo e a capacitagdo técnica e profissional em cooperativismo e em gestdo e operacionalizagio de
tecnologias aplicadas a processos econdmicos cooperativos;
IV — estimular o ensino relacionado ao cooperativismo, visando a difusdo gradativa e sistematica da cultura cooperativista e a adogdo de praticas
pedagdgicas que incentivem a cooperagio;
V — promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento da atividade cooperativista;
VI - incentivar apoio técnico multidisciplinar para acompanhamento da gestdo de cooperativas;
VII — estimular a forma cooperativista de organizagio social, econdmica e cultural nos diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais
do associativismo e na legislagdo vigente;
VIII - divulgar as politicas governamentais para o setor;
IX — fomentar a autorregulagdo do setor, reconhecendo as iniciativas de representa¢do no contexto do cooperativismo, bem como por meio da
cooperagdo do Conselho Estadual de Cooperativismo com as entidades representativas do segmento;
X — criar, organizar e manter o Cadastro Geral das Cooperativas do Ceara — CGCOOP e o Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidarios
do Ceara — CADSOL-CE;
XI — apoiar a concessdo de incentivos a empreendimentos cooperativos da agricultura familiar, nos termos da legislagdo vigente;
XII — adquirir das cooperativas da agricultura familiar, em conformidade com a legislagdo vigente, produtos de origem animal e vegetal, para serem
destinados a programas e projetos governamentais.
§ 1.°0 CADSOL-CE sera criado em conformidade com o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios — CADSOL.
§ 2.° As agdes previstas neste artigo poderdo ser executadas por meio de parcerias com outros 6rgdos ou entidades publicas ou com organizagdes da
sociedade civil, na forma da legislagdo em vigor.
§ 3.° As cooperativas da agricultura familiar, legalmente constituidas no Estado do Ceara, poderdo participar de processos licitatérios e chamamentos
publicos promovidos pelo Estado, sendo a elas assegurado tratamento equanime pelos 6rgaos da administragdo publica direta ou indireta, respeitando-se as
peculiaridades da empresa cooperativa e a legislagdo vigente.

CAPITULO III )
DA GESTAO, DA GOVERNANCA E DO CONTROLE SOCIAL DA POLITICA
ESTADUAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO

Art. 5.° Fica criado o Conselho Estadual de Cooperativismo — CECOOP, 6rgdo vinculado a SDA, ao qual compete:

I — promover a articula¢do do Estado do Ceara com a sociedade civil, coordenando, acompanhando e avaliando programas, projetos e as agdes
desenvolvidas no ambito da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo;

II — avaliar e emitir pareceres acerca do planejamento e da execugdo de programas, dos projetos e das a¢des desenvolvidas no ambito da Politica
Estadual de Apoio ao Cooperativismo;

III - propor programas, projetos e agdes aos Orgdos a serem implementados em beneficio do cooperativismo;

IV — apreciar os projetos apresentados por cooperativas e entidades representativas;

V —acompanhar as aplicagdes dos recursos investidos em projetos desenvolvidos por cooperativas e entidades representativas;
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Governador

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Vice-Governadora

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO
Casa Civil

FRANCISCO DAS CHAGAS CIPRIANO VIEIRA
Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA
Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado
ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
Secretaria de Administragio Penitenciaria

LUiS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO
Secretaria das Cidades

JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE

Secretaria do Esporte e Juventude
ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Secretaria da Fazenda

FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO
CARNEIRO PACOBAHYBA

Secretaria da Infraestrutura

LUCIO FERREIRA GOMES
Secretaria do Meio Ambiente
ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO
Secretaria do Planejamento e Gestdo

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Prote¢do Social, Justi¢a, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO

Secretaria dos Recursos Hidricos

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagio Superior

INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA

FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA
Secretaria da Saude

MARCOS ANTONIO GADELHA MAIA
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social
SANDRO LUCIANO CARON DE MORAES
Secretaria do Turismo

ARIALDO DE MELLO PINHO

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgos
de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario

RODRIGO BONA CARNEIRO

Secretaria da Cultura

FABIANO DOS SANTOS

Secretaria do Desenvolvimento Agrario
FRANCISCO DE ASSIS DINIZ

Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR
Secretaria da Educagio

ELIANA NUNES ESTRELA

VI — promover estudos e pesquisas em contribui¢do ao desenvolvimento da atividade cooperativista;

VII - promover a articulagdo das agdes concebidas e executadas nos diferentes 6rgdos e nas entidades estaduais em favor do cooperativismo;

VIII — elaborar e aprovar seu regimento interno;

IX — apoiar as cooperativas na comercializa¢do ao mercado institucional;

X~ exercer outras atribui¢des correlatas.

§ 1.° Decreto do Poder Executivo disporéa sobre a organizagio e a composi¢do do CECOOP.

§ 2.° Os membros do CECOOP nido receberdo qualquer tipo de remuneragdo, e a sua participagdo nas atividades sera considerada fungdo publica
relevante.

§ 3.° A cooperativa ser credenciada no CECOOP constitui-se como um dos critérios de prioridade na comercializagdo nos programas governamentais
das entidades do Estado.

Art. 6.° Fica criado, no ambito da SDA, o Comité Gestor da Politica Estadual de Fomento ao Cooperativismo — CGCOOP, 6rgéo de natureza gerencial
na execugdo da Politica instituida nesta Lei.

Paragrafo unico. O Comité Gestor podera convidar representantes de outros 6rgios e entidades publicas ou institui¢des da sociedade civil para
participar de suas reunides. i

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7.° Para os fins desta Lei, podera o Poder Executivo celebrar parcerias com outros 6rgéos ou entidades publicas, inclusive de outras esferas de
governo, ou com organizagdes da sociedade civil, na forma da legislagdo.

Art. 8.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes ou créditos do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
—FEDAF e do Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceara, sem o prejuizo de outras fontes de recursos.

Art. 9.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario. i
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de outubro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEIN°17.703, de 7 de outubro de 2021.
ALTERA A LEI N°15.700, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2014.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.°Os arts. 3.°,5.°,6.°,7.°,8.°,9.°, 14 e 15 da Lei n.° 15.700, de 20 de novembro de 2014, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 3.° Fica permitido ao contribuinte do ICMS que, mediante patrocinio ou doagdo, fomente projeto desportivo ou paradesportivo previamente
aprovado pela Secretaria do Esporte e Juventude do Estado do Ceara — Sejuv destinar até 2% (dois por cento) correspondente ao valor do saldo
devedor do ICMS a ser recolhido mensalmente, ja abatidos os valores relativos ao:
I - ICMS decorrente da sistematica de recolhimento por substituigdo tributaria;
II - Adicional do ICMS destinado ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza — Fecop, de que trata a Lei Complementar Estadual n.° 37, de 26 de
novembro de 2003;
III - ICMS diferido nos termos da Lein.° 10.367, de 7 de dezembro de 1979, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI.
§ 1.° O contribuinte podera recuperar até 100% (cem por cento) do valor de que trata o caput deste artigo no patrocinio ou na doagdo aos projetos
aprovados em qualquer uma das manifestagdes esportivas elencadas no art. 5.° desta Leli.
§ 2.° O valor do ICMS de que trata o caput deste artigo podera ser utilizado mensalmente pelo contribuinte para deduzir do imposto, na forma
definida em regulamento, a partir do primeiro més subsequente ao da realizagdo do pagamento dos recursos empregados no projeto desportivo ou
paradesportivo de que trata o art. 6.° desta Lei.
§ 3.° O beneficio de que trata esta Lei ndo exclui ou reduz outros beneficios fiscais e dedugdes concedidos a contribuintes do ICMS.
§ 4.° Os patrocinios ou as doagdes de que trata este artigo ndo se enquadram na hipétese de incidéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doagdo de quaisquer bens ou Direitos — ITCD, conforme a legislagdo vigente, ndo se excluindo o cumprimento das obriga¢des acessoérias dela
decorrentes.
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