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Inclui a Caminhada da Seca no roteiro turistico do Estado do
Ceara por sua destacada relevancia cultural, turistica e religiosa.

A Assembleia Legidativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° — Fica incluida no roteiro turistico do Estado do Ceara a Caminhada da Seca, que acontece
anualmente no Municipio de Senador Pompeu, por sua destacada relevancia cultural, turistica e religiosa.

Art. 2° — A inclusdo da Caminhada da Seca no roteiro turistico do Estado tem por finalidade estimular o
turismo naregido com a geracdo de emprego e renda e incentivar o desenvolvimento local.

Art. 3°—Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessoes, de agosto de 2021

Deputado Acrisio Sena

JUSTIFICATIVA
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A Caminhada da Seca foi fundada em 1982 pelo Padre Albino Donati com a finalidade de reverenciar as
pessoas andnimas que morreram vitimas da seca e das condi¢6es desumanas do Campo de Concentragdo
gue era usado, na grande estiagem de 1932, com afinalidade de isolar os retirantes da seca para que néo
chegassem a Capital.

Estima-se que apenas no Campo de Concentragcdo do Patu, em Senador Pompeu, passaram mais de vinte
mil pessoas. O espaco era precario e foi palco de, oficialmente, 1.637 mortes por fome, sede e doencas
ndo tratadas. Se avalia que o numero de vitimas é muito maior devido a subnotificagdo dos ébitos. Ha
informagdes sobre um surto de sarampo que vitimou quase toda a popul agéo de criancas que ai vivia.

A Caminhada da Seca se originou na devocgédo popular as Santas Almas da Barragem, vitimas da seca de
1932. Os corpos eram, incialmente, enterrados em valas. Foi construido, em mutirdo por moradores da
regido, o Cemitério da Barragem em homenagem aos mortos de fome e doenca no campo de Senador
Pompeu, local onde sdo cumpridas promessas e é o ponto final da Caminhada. Por cinquenta anos,
sobreviventes e descendentes dos retirantes da seca cumpriram o ritual de oferecimento de pédo e dgua nos
tumulos e de acender velas aos pés do cruzeiro.

Atualmente, a Caminhada da Seca, além de reverenciar as vitimas do Campo de Concentragdo do Patu,
expde queixas sociais e cobra politicas publicas que mitiguem as dificuldades que a convivéncia com o
semiarido acarreta.

Pelas razdes apontadas, solicito de meus pares a aprovagdo da presente proposi ¢ao.

N /
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DEPUTADO ACRISIO SENA

DEPUTADO (A)
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PRIMEIRA SECRETARIA
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LIDO NA 182 (DECIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 05 DE AGOSTO DE 2021.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
12/08/2021

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA
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PROJETO DE LEI N°360/2021
AUTORIA: DEPUTADO ACRISIO SENA
MATERIA: INCLUI A CAMINHADA DA SECA NO ROTEIRO

TURISTICO DO ESTADO DO CEARA POR SUA DESTACADA
RELEVANCIA CULTURAL, TURISTICA E RELIGIOSA

PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 360/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Acrisio Sena que“INCLUI A CAMINHADA DA SECA NO ROTEIRO TURISTICO DO
ESTADO DO CEARA POR SUA DESTACADA RELEVANCIA CULTURAL, TURISTICA E
RELIGIOSA'”

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° — Ficaincluida no roteiro turistico do Estado do Cear & a Caminhada
da Seca, que acontece anualmente no Municipio de Senador Pompeu, por sua
destacada relevancia cultural, turistica ereligiosa.

Art. 2° — A inclusdo da Caminhada da Seca no roteiro turistico do Estado tem
por finalidade estimular o turismo na regido com a geracdo de emprego e
renda eincentivar o desenvolvimento local.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrério.

DA JUSTIFICATIVA

Em suajustificativa, o Nobre Parlamentar destaca:

A Caminhada da Seca foi fundada em 1982 pelo Padre Albino Donati com a finalidade de reverenciar as
pessoas anénimas que morreram vitimas da seca e das condi¢des desumanas do Campo de Concentracéo
gue era usado, na grande estiagem de 1932, com a finalidade de isolar os retirantes da seca para que
ndo chegassem a Capital.

Estima-se que apenas no Campo de Concentracdo do Patu, em Senador Pompeu, passaram mais de vinte
mil pessoas. O espaco era precario e foi palco de, oficialmente, 1.637 mortes por fome, sede e doencas
nao tratadas. Se avalia que o nimero de vitimas é muito maior devido a subnotificagdo dos obitos. Ha
informagdes sobre um surto de sarampo que vitimou quase toda a populacdo de criancas que ali vivia.

A Caminhada da Seca se originou na devocgao popular as Santas Almas da Barragem, vitimas da seca de
1932. Os corpos eram, incialmente, enterrados em valas. Foi construido, em mutirdo por moradores da
regiao, o Cemitério da Barragem em homenagem aos mortos de fome e doenca no campo de Senador
Pompeu, local onde sdo cumpridas promessas e é o ponto final da Caminhada. Por cinquenta anos,
sobreviventes e descendentes dos retirantes da seca cumpriram o ritual de oferecimento de péo e agua
nos timul os e de acender velas aos pés do cruzeiro.

Atualmente, a Caminhada da Seca, além de reverenciar as vitimas do Campo de Concentracéo do Patu,
expde queixas sociais e cobra politicas publicas que mitiguem as dificuldades que a convivéncia com o
semiarido acarreta.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar, no que concerne a competéncia legislativa, que os Estados
organizam-se e regem-se pelas Constituicfes e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do
Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sgjam vedadas
pela Constituicéo Federal (CF/88, art. 25, caput e § 1°).
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Ao reconhecer como de destacada relevancia cultural, turistica e religiosa do Estado do Ceard, a
caminhada da seca, a propositura versa sobre tema afeto a patrimoénio histérico e cultural, e, nos termos
do art. 24, VII, da CF/88, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

A Uni&o, no exercicio da competéncia | egislativa concorrente e em conformidade com o § 3° do art. 215
da Constituicdo Federal[1], editou a Lei Federal n° 12.343, de 02 de novembro de 2010, que Institui o
Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sstema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais -
NIIC eda outras providéncias.

Nessa perspectiva, salutar por em relevo que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados (CF/88, art. 24, § 2°). Ademais, existindo Lei Federal
de normas gerais (CF, art. 24, 8 1°), poderdo os Estados, no uso da competéncia suplementar, preencher
osvazios dalei federal de normas gerais, afim de afeicoéla as peculiaridades locais (CF, art. 24, § 2°).

Assim, fica evidente que a incursdo do Estado do Ceara no terreno da tematica retratada na presente
proposi¢ao ndo constitui usurpacdo de competéncia legidlativafederal.

Em vista disso, encontra-se em vigénciaa Lei Estadual n°® 13.078, de 20 de dezembro 2000, que Dispde
sobre a criacdo do Conselho Estadual de Preservacdo do Patrimonio Cultural do Estado do Ceara,
0rgdo colegiado, de assessoramento cultural, vinculado a Secretaria da Cultura e Desporto[2].

Posteriormente, o Estado do Ceard editou ainda a Lel n° 13.465, de 05 de maio de 2004, que Dispde
Sobre a Protegdo ao Patriménio Histérico e Artistico do Ceard, prescrevendo que o patrimonio
histérico e artistico do Cear a sera constituido pelos bens assim consider ados pelo Departamento do
Patrimoénio Cultural da Secretaria da Cultura, ouvido o Conselho Estadual de Preservacdo do
Patrimoénio Cultural[3].

Dessa forma, tem-se que, nesse aspecto, a propositura contraria disposicdo legal, pois, no ambito do
Estado do Ceara, o patrimonio histérico e artistico sd pode ser definido pelo Departamento do
Patrimonio Cultural da Secretaria da Cultura, ouvido o Conselho Estadual de Preservacdo do
Patriménio Cultural — COEPA, havendo 6&bice, portanto, para que o Parlamento legisle,
reconhecendo/declarando um bem como patrimonio histérico e artistico.

Inobstante, os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aguelas préticas e dominios da vida
socia que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebracdes; formas de expressao cénicas,
plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas
culturais coletivas).
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A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) define como
patriménio imaterial "as préticas, representacfes, expressdes, conhecimentos e técnicas — com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, 0s
grupos e, em alguns casos os individuos, reconhecem como parte integrante de seu patrimoénio cultural.”
Esta definicdo esta de acordo com a Convencéo da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial[4], ratificada pelo Brasil em margo de 2006.

Para atender as determinagdes legais e criar instrumentos adequados ao reconhecimento e a preservacao
desses bens imateriais, o IPHAN coordenou os estudos que resultaram na edi¢céo do Decreto n° 3.551, de
04 de agosto de 2000[5], que instituiu 0 Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
0 patrimonio cultural brasileiro e criou 0o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI) -
e consolidou o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INCR).

O reportado registro é um instrumento legal de preservacdo, reconhecimento e valorizacdo do patrimdnio
imaterial do Brasil, composto por bens que contribuiram para a formagéo da sociedade brasileira.

Esse instrumento é aplicado aqueles bens que obedecem as categorias estabelecidas pelo Decreto:
celebragdes, lugares, formas de expressdo e saberes, ou sgja, as préaticas, representacdes, expressoes,
lugares, conhecimentos e técnicas que 0s grupos sociais reconhecem como parte integrante do seu
patriménio cultural. Ao serem registrados, os bens recebem o titulo de Patrimdnio Cultural Brasileiro e
s80 inscritos em um dos quatro Livros de Registro, de acordo com a categoria correspondente.

No ambito do Estado do Ceard, a Lei n°® 13.427, de 30 de dezembr o de 2003 (que | nstitui, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, as Formas de Registros de Bens Culturais de Natureza | material ou
I ntangivel que constituem Patrimdnio Cultural do Ceard) definiu que: (1) a instauracéo do processo de
Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial cabe, além das entidades e 6rgaos publicos da éarea
cultural, a qualquer cidaddo ou associacdo civil; (I1) as propostas de registro, instruidas com
documentacdo pertinente, serdo dirigidas a Secretaria da Cultura; (111) a Secretaria da Cultura emitira
parecer sobre a proposta de registro, a ser publicado no Diario Oficial do Estado, para fins de
manifestacdo dos interessados; (IV) decorridos 30 (trinta) dias da publicacéo do parecer, 0 processo sera
encaminhado ao Conselho Estadual de Preservacdo do Patriménio Cultural - COEPA, que o
incluira na pauta de julgamento de sua proxima reunido; (V) no caso de decisao favoréavel do
Conselho Estadual de Preservacdo do Patriménio Cultural, o bem serd inscrito no Livro
correspondente erecebera o titulo de “Patriménio Cultural do Cear&’[6].

O registro de um bem cultural de natureza imaterial € o reconhecimento da importancia cultural daquela
manifestacdo, através de sua anotacao/inscricdo no Livro dos Bens Imateriais. Paraisso € preciso que sgja
feita uma profunda pesquisa e documentacéo daquela manifestagdo em particular, que deve estar em
qualquer das éreas. saberes e fazeres, celebragdes, lugares, expressoes e praticas — e ndo via projeto de
lei deiniciativa parlamentar.

Como se Vé, as disposi¢des da presente propositura — tanto no que se refere ao patriménio histérico e
artistico, quanto ao que € pertinente aos bens culturais de natureza imaterial estdo retratadas por
intermédios dos dispositivos supra mencionados.
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Consoante demonstrado, em relacéo aos primeiros, cabe ao Departamento do Patriménio Cultural
da Secretaria da Cultura, ouvido o Conselho Estadual de Preservacéo do Patriménio Cultural —
COEPA, assim passar a consider a-los. No tocante aos de natureza imaterial, o reconhecimento se
da apoés a instauracdo de um processo, passando pela apreciacdo da Secretaria da Cultura e
julgamento pelo Conselho Estadual de Preservacao do Patriménio Cultural — COEPA, de sorte que
sob qualquer angulo que se avalie a presente proposi¢ao se constata 6bice para que projeto delei de
iniciativa legislativa declare um bem como Patrimonio Historico, Artistico e Cultural de Natureza
Imaterial.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Salienta-se que a competéncia supracitada é remanescente ou residual, ou sga, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V, V e VI, e 8§ 2° dineas“d’, “b", “c” e“¢”
do mesmo artigo, com redacdo dada pela EC n° 61/2009).

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere & Constituicdo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais

Registra-se que a Constitui¢do Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados que
nas palavras José Afonso da Silva, conforme acima mencionado, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589).

Ressalva-se que o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades federativas é
o alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regiona aos Estados e
local aos Municipios.

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
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Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor agéo de:

()

Il —leisordinarias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-8o em:

(..)

Il —projeto:

()

b) delei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a san¢do do Governador do Estado;

O projeto de lel em estudo trata da inclusdo da caminhada da seca no roteiro turistico do Estado do Cear3,
matéria que compete a essa casa legislativa. No entanto, conforme a explanagcdo supra, a competéncia
para determinar 0 que € relevante para tornar-se patriménio histérico, cultura e paisagistico etc, é do
poder executivo através de suas secretarias e 0rgaos criados para este fim, ndo podendo o poder
legidativo editar lel com essa finalidade.

Aparte final do artigo primeiro do projeto em estudo fere a distribuicdo de competéncia legislativa,
guando afirma ter a caminhada da seca relevancia cultural, turistica e religiosa, adentrando em matéria
cujainiciativalegidativa é privativa ao Chefe do Poder Executivo Estadual .]
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Art. 1° — Fica incluida no roteiro turistico do Estado do Ceard a Caminhada da
Seca, que acontece anualmente no Municipio de Senador Pompeu, por sua

destacada relevancia cultural, turistica ereligiosa.

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, § 2°, alinea “c” da Constituicdo do Estado do Ceard, sob pena de flagrante
vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacdo dos Poderes (Art. 29,
CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Conforme dito acima, a parte final do artigo 1° do projeto em estudo, enfoca tema relativo a or ganizacéo
e ao funcionamento do Poder Executivo, da administracéo estadual, conforme determinado no art.
60, 8 2°, alinea “c” da Constituicdo do Estado do Cear &, portanto de competéncia de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, CONTANTO QUE HAJA A SUPRESSAO DA PARTE FINAL DO ARTIGO 1° (por sua
destacada relevancia cultural, turistica e religiosa), por violar o principio da separacdo dos poderes, e
assim, ficar em sintonia com o que preceituam as Constitui¢cdes Federa e Estadual, e se gjusta a exegese
dos artigos 58, inciso 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |1, alinea
“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacbes culturais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e aintegracdo das acdes do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il producdo, promogéo e difusdo de bens culturais;
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[2] Art. 1° Fica ingtituido o Conselho Estadual de Preservacdo do Patriménio Cultural do Estado do
Ceard, 6rgédo colegiado, de assessoramento cultural, vinculado a Secretaria da Cultura e Desporto.

Art. 3° S&o atribui¢des do Conselho Estadual de Preservagéo do Patriménio Cultural do Estado do Ceara
as que se seguem:

[l - cooperar na defesa e conservacdo do patrimonio histérico, arqueol égico, artistico, bibliografico e
pai sagistico do Estado, na conformidade da L egislacdo Federal e da Estadual referente ao assunto;

[3] Art. 2°. Constitui 0 patrimdnio histérico e artistico do Ceara os bens moéveis e imoveis, as obras de
arte, as bibliotecas, os documentos publicos, 0os conjuntos urbanisticos, 0S monumentos naturais, as
jazidas arqueologicas, as paisagens e locais cuja preservacdo sgja do interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos histéricos memoraveis, quer por seu excepcional valor artistico, etnogréfico, folclérico
ou turistico, assim considerados pelo Departamento do Patriménio Cultural da Secretaria da Cultura,
ouvido o Conselho Estadual de Preservacéo do Patrimonio Cultural-COEPA, e decretado o tombamento
por ato do Chefe do Poder Executivo, naforma do estabelecido no Capitulo |1 destaLei.

[ 4
http://portal .iphan.gov.br/upl oads/ckfinder/arquivos/ Convencan%20Sal vaguarda%e20Patri m%20Cul t%20I

[5] Art.1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimonio
cultural brasileiro.

Art. 2° S3o partes legitimas para provocar ainstauracio do processo de registro:
| - o Ministro de Estado da Cultura;

Il - instituicBes vinculadas ao Ministério da Cultura;

I11 - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;

IV - sociedades ou associagoes civis.

Art. 3° As propostas para registro, acompanhadas de sua documentag&o técnica, serdo dirigidas ao
Presidente do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, que as submetera ao
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

§ 12 A instrucao dos processos de registro sera supervisionada pelo IPHAN.

§ 29 A instrucdo constara de descricdo pormenorizada do bem a ser registrado, acompanhada da
documentac&o correspondente, e devera mencionar todos os elementos que lhe sgjam culturalmente
relevantes.

§ 3° A instrucdo dos processos poderd ser feita por outros 6rgdos do Ministério da Cultura, pelas
unidades do IPHAN ou por entidade, publica ou privada, que detenha conhecimentos especificos sobre a
matéria, nos termos do regulamento a ser expedido pelo Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural.

§ 4° Ultimada ainstrucdo, o IPHAN emitira parecer acerca da proposta de registro e enviar o processo
ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, para deliberacéo.
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§5° O parecer de que trata o parégrafo anterior sera publicado no Diério Oficial da Unio, para eventuais
manifestacOes sobre o registro, que deverdo ser apresentadas ao Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural no prazo de até trinta dias, contados da data de publicacéo do parecer.

Art. 4° O processo de registro, jainstruido com as eventuais manifestacdes apresentadas, serd levado a
decisdo do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

Art. 5° Em caso de deciso favorével do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, o bem sera
inscrito no livro correspondente e recebera o titulo de "Patrimonio Cultural do Brasil”. (grifo inexistente
no original)

[6] Art. 1°. Ficainstituido, no @mbito da Administracdo Publica Estadual, as formas de registro dos bens
culturais de natureza imaterial que constituem o patrimonio cultural do Ceara

Art. 3°. A instauracdo do processo de Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial cabe, além das
entidades e 6rgaos publicos da érea cultural, a qualquer cidaddo ou associacao civil.

Art. 4°. As propostas de registro, instruidas com documentacéo pertinente, serdo dirigidas a Secretaria da
Cultura.

8 1°. A Secretaria da Cultura, sempre que necessario, orientara 0s proponentes na montagem do processo.

Art. 5°. A Secretaria da Cultura emitira parecer sobre a proposta de registro, a ser publicado no Diério
Oficial do Estado, parafins de manifestagcéo dos interessados.

Art. 6°. Decorridos 30 (trinta) dias da publicacdo do parecer, 0 processo serd encaminhado ao Conselho
Estadual de Preservacéo do Patriménio Cultural - COEPA, que o incluira na pauta de julgamento de sua
préxima reuni 8o.

Art. 7°. No caso de decisdo favorével do Conselho Estadual de Preservacdo do Patriménio Cultural, o
bem serainscrito no Livro correspondente e receberd o titulo de “Patrimbnio Cultural do Cearad’.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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MEMORANDO
31/08/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada AUGUSTA BRITO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 360/2021, QUE INCLUI A
CAMINHADA DA SECA NO ROTEIRO TURISTICO DO ESTADO DO
CEARA POR SUA DESTACADA RELEVANCIA CULTURAL,
TURISTICA E RELIGIOSA.

| —-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo deputado Acrisio Sena, que inclui a Caminhada da Seca no
roteiro turistico do Estado do Ceara por sua destacada relevancia cultural, turistica e religiosa.

Em sua justificativa argumenta que:

“A Caminhada da Seca foi fundada em 1982 pelo Padre Albino Donati com a finalidade de reverenciar as
pessoas andnimas que morreram Vitimas da seca e das condigdes desumanas do Campo de Concentracdo
gue era usado, na grande estiagem de 1932, com afinalidade de isolar os retirantes da seca para que néo
chegassem a Capital.
Estima-se que apenas no Campo de Concentragdo do Patu, em Senador Pompeu, passaram mais de vinte
mil pessoas. O espaco era precario e foi palco de, oficialmente, 1.637 mortes por fome, sede e doencas
ndo tratadas. Se avalia que o0 nimero de vitimas é muito maior devido a subnotificacdo dos obitos. Ha
informacdes sobre um surto de sarampo que vitimou quase toda a populagéo de criangas que ali vivia. A
Caminhada da Seca se originou na devogdo popular as Santas Almas da Barragem, vitimas da seca de
1932. Os corpos eram, inciamente, enterrados em valas. Foi construido, em mutirdo por moradores da
regido, o Cemitério da Barragem em homenagem aos mortos de fome e doenga no campo de Senador
Pompeu, local onde sédo cumpridas promessas e € o ponto final da Caminhada. Por cinquenta anos,
sobreviventes e descendentes dos retirantes da seca cumpriram o ritual de oferecimento de péo e dgua nos
tumulos e de acender velas aos pés do cruzeiro. Atualmente, a Caminhada da Seca, além de reverenciar as
vitimas do Campo de Concentracdo do Patu, expde queixas sociais e cobra politicas publicas que
mitiguem as dificuldades que a convivéncia com o semiarido acarreta.”
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Il —ANALISE

Em relacdo a competéncia legislativa sob exame, cabe destacar que a capacidade de auto
administracdo decorre das normas que distribuem as competéncias devera observar sob pena de
flagrante vicio, inconstitucional, asleis e principios elencados na referida Carta Magna Federal.

Norteados pelos principios protetivos da fauna, determinados entes federados - como, por
exemplo, Distrito Federal (Lei n° 6.721/20[12]), Parana (Lei n° 18.668/15[13]), Santa Catarina
(Lel n°18.009/20[14]), Rio de Janeiro (Lei n° 7.814/17[15]), Pernambuco (Lei n° 16.498/18[16]), Séo
Paulo (Lei n® 15.316/14[17]), Amazonas (Lei n° 289/15[18]) — passaram entdo a legislar e a
proibir os testes com animais para confeccdo de produtos de higiene pessoal, de forma mais
restritiva, idéntica ao amejado pelo Parlamentar na presente proposi ¢&o.

Importante destacar que nossa Constitui¢do méxima atribuiu competéncias aos entes federados para editar
leis e normas voltadas as politicas de carater protetivo de preservacdo da fauna (art. 23, inciso VII, art.
24, inciso VI, da CF), devidamente tutelados pelo direito constitucional pétrio, que assegura a
participacdo ativa do Estado, também, através de prestacdes de cunho positivo (art. 225 e art. 259, da
CF),consubstanciados em uma . competéncia legislativa ndo vedada pela CF/88.

Sobre a iniciativa do processo legislativo, a proposicéo esta prevista no art. 60, inciso | da Constituicdo

Estadual, assim como nos artigos 58, 111, 196, 11 e 206, 11 do Regimento Interno desta Casa Legidativa,in
verbis:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:
| - aos deputados estaduais;

(..)

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
(...)

[l —leisordinarias’

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

(...)

Il — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;

(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além daproposta de
emenda a Constituicéo Federal e a ConstituicdoEstadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinéria, destinado aregular as matérias de competénciado Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”
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Importante destacar que a proposi¢ao em estudo ndo incorre em ilegalidade, hgja vista que ndo se encaixa
nos pressupostos proibitivos da Lei Estadual que rege os bens culturais do Estado do Ceara

Em relagdo a iniciativa da proposicdo, ndo verificamos quaisquer obices a esta, uma vez que se adéqua
dentro do proposto no art. 60, I, da Congtituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde que a proposta ndo esteja adequada ao art. 60, §2° do mesmo diploma legal,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O projeto em estudo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa. Além
disso, o projeto esta de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as alteracdes introduzidas
pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica legislativa na
legislacdo pétria.

11 -VOTO

Feitas as consideragdes iniciais, na forma do Art. 102, 11, do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,
convictos da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 360/2021 ofertamos PARECER
FAVORAVEL.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E DEZESSEIS

INCLUI A CAMINHADA DA SECA NO ROTEIRO
TURISTICO DO ESTADO DO CEARA POR SUA
DESTACADA RELEVANCIA CULTURAL, TURISTICA
E RELIGIOSA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica incluida, no roteiro turistico do Estado do Cear4, a Caminhada da Seca, que
acontece anualmente no Municipio de Senador Pompeu, por sua destacada relevincia cultural, turistica
e religiosa.

Art. 2.° A inclusio da Caminhada da Seca no roteiro turistico do Estado tem por finalidade
estimular o turismo na regidio com a geragdo de emprego e renda ¢ incentivar o desenvolvimento local.

Art, 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 4.° Bicam revogadas as disposi¢Ses em contrério.

EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
= 1. VICE-PRESIDENTE

N/ DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE

N/ DEP. ANTONIO GRANJA

1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA
‘L—ﬁ\ 2.° SECRETARIO
R DEP. ERIKA AMORIM
%@ ) 3.2 SECRETARIA
- < DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°223 | FORTALEZA, 30 DE SETEMBRO DE 2021

LEI N°17.696, 28 de setembro de 2021.
(Autoria: Diego Barreto)
INSTITUI A SEMANA RODOLFO TEOFILO DE INCENTIVO A VACINACAO NO AMBITO DAS ESCOLAS
PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a Semana Rodolfo Teéfilo de Incentivo a Vacinagdo no dmbito das escolas da rede publica de ensino do Estado do Ceara, a
ser realizada anualmente, sempre na segunda semana do més de junho.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de setembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok

LEI N°17.697, 28 de setembro de 2021.
(Autoria: Guilherme Landim)
INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O DIA ESTADUAL DE PREVENCAO CONTRA ACIDENTES
E INCENDIOS. ’
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art.1.° Fica instituido, no ambito do Estado do Ceara, o Dia Estadual de Preven¢do contra Acidentes e Incéndios, a ser comemorado anualmente,
no dia 8 de agosto.
Art. 2.° O Dia Estadual de Prevengao contra Acidentes e Incéndios passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de setembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok

LEI N°17.698, 28 de setembro de 2021.
(Autoria: Acrisio Sena)
INCLUI A CAMINHADA DA SECA NO ROTEIRO TURISTICO DO ESTADO DO CEARA POR SUA DESTACADA
RELEVANCIA CULTURAL, TURISTICA E RELIGIOSA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica incluida, no roteiro turistico do Estado do Ceara, a Caminhada da Seca, que acontece anualmente no Municipio de Senador Pompeu,
por sua destacada relevancia cultural, turistica e religiosa.
Art. 2.° A inclusdo da Caminhada da Seca no roteiro turistico do Estado tem por finalidade estimular o turismo na regido com a geragdo de emprego
e renda e incentivar o desenvolvimento local.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de setembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok

LEI N°17.699, 28 de setembro de 2021.
(Autoria: Ferreira Aragdo)
IMPLEMENTA A POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA E APOIO A SAUDE DO ESTUDANTE NA REDE
PUBLICA ESTADUAL DE EDUCACAO.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Implementa, na rede publica estadual de educagao, a Politica Estadual de Assisténcia e Apoio a Satde do Estudante, que tem como objetivo
buscar o desenvolvimento e formagdo integral dos educandos por intermédio da promogdo da satde.

Art. 2.° Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — prevenir possiveis problemas e agravos de doengas nos estudantes;

II - proporcionar melhoria no processo de ensino e aprendizagem;

III — fortalecer a participagdo da comunidade nas politicas de educagdo e satide;

IV — promover o bem-estar fisico, psiquico e social dos estudantes.

Art. 3.° A implementagdo da Politica Estadual de Assisténcia e Apoio a Satude do Estudante sera direcionada para:

I - incentivo a uma alimentagdo saudavel;

II — valorizagdo e promogdo da pratica de atividades fisicas;

III - prevengdo e combate ao tabagismo e ao uso de drogas e alcool;

IV — orientagdo sobre o periodo de vacinagio;

V — promogdo de satide bucal, auditiva e visual.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de setembro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

[ GOVERNADORIA |
[ CASA CIVIL |

O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL RESOLVE AUTORIZAR ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO, Secretario de
Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, matricula n°3001041-8, viajar a cidade de Curitiba/PR, no periodo de 30 de setembro a 01 de
outubro de 2021, a fim de participar do XVII Encontro Nacional de Controle Interno e da 39* Reunido Técnica Nacional de Controle Interno - RTC Conaci,
concedendo-lhe uma diaria e meia, no valor unitario de R$350,48 (trezentos e cinquenta reais e quarenta e oito centavos), acrescidos de 40% (quarenta por
cento), no valor de R$210,29 (duzentos e dez reais e vinte nove centavos), mais uma ajuda de custo no valor de R$350,48 (trezentos e cinquenta reais e
quarenta e oito centavos) no total de R$1.086,49 (hum mil, oitenta e seis reais e quarenta e nove centavos), as passagens aéreas serdo custeadas pelo CONACI,
de acordo com o artigo 3% alinea “b”, § 1° e 3° do art. 4°; art. 5° e seu § 1° arts. 6°, 8° e 10; classe I, do anexo I do Decreto n°® 30.719, de 25 de outubro de
2011, devendo a despesa correr & conta da dotagdo or¢amentaria desta da CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO. PALACIO DA
ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17de setembro de 2021 .
José Flavio Barbosa Jucé de Aratjo
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, RESPONDENDO
Registre-se e publique-se.

skock dkokok skoksk

0O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, em substitui¢do, no uso das suas atribui¢des legais, no termos da Portaria CC n° 200/2021, com
fundamento no Decreto n® 32.969, de 14 de fevereiro de 2019, RESOLVE AUTORIZAR o servidor KENNEDY MONTENEGRO DE VASCONCELOS,
matricula: 300037-1-3, ocupante do cargo de Secretario Executivo do Trabalho e Empreendedorismo do Estado do Ceara, a viajar a cidade de Aracati/
CE, na data de 23 de setembro de 2021, com o intuito de para participar de reunido com o prefeito Bismarck Costa Lima Pinheiro Maia, con-cedendo-lhe
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