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PROJETO DE LEI
02/03/2021

Institui a Semana Estadual do Hemofilico.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Ficainstituida a Semana Estadual do Hemofilico.

Art. 2°. A semana de que trata o art. anterior tem como objetivo difundir informagdes sobre a hemofilia,
conscientizar a sociedade e esclarecer sobre aimportancia do diagndstico e tratamento precoces.

Art. 3°. A Semana Estadual do Hemofilico passara a fazer parte do Calendario Oficial de Eventos do
Estado do Ceara e sera realizada anualmente na semana do dia 10 de abril, ocasido em que o Poder
Plblico podera redlizar, em parceria com movimentos sociais, entidades da sociedade civil, escolas e
universidades, debates, palestras, campanhas, manifestagdes, marchas, entre outras atividades que estejam
em conformidade com os objetivos desta L ei.

Art. 4° A data de 10 de abril fica declarada como Dia Estadual do Hemofilico no Ceara.

Art. 5.° EstaL e entraem vigor nadata de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 01 de margo de 2021.

Justificativa
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A hemofilia € uma doenca predominantemente masculina que incapacita o organismo de coagular o
sangue. E uma doenca genético-hereditéria que se caracteriza por desordem no mecanismo de coagulagdo
do sangue e manifesta-se quase exclusivamente no sexo masculino.

Estudos comprovam que o diagndstico precoce € de extrema importancia, pois sendo uma patologia
potencialmente grave é importante definidor do prognéstico, ja que, sem a reposicéo do fator deficiente,
as criangas estéo sujeitas a todo o tipo de complicagdo, desde artropatia crénica por hemartrose de
repeticdo até hemorragias no SNC, podendo evoluir com sequelas graves ou o6hito.

No Ceara, sdo quase mil pessoas diagnosticadas com hemofilia.

Além disso, propomos também o dia 10 de abril como Dia Estadual do Hemofilico no Ceara. A data
relaciona-se ao dia Mundial da Saude, celebrado em 07 de abril e ao dia Mundial da Hemofilia
comemorado em 17 de abril. As datas sdo marcadas por diversas agdes de conscientizagdo que visam
trazer a tona a realidade das quase 13 mil pessoas que convivem com a hemofilia no Brasil, buscando
desmistificar as causas, sintomas e dificul dades das pessoas que convivem com a patol ogia.

Assim sendo, no desiderato de promover aampliacdo do debate e considerando aimportancia da tematica
aqui apresentada, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao da presente proposi ¢ao.
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
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PROJETO DE LEI N°84/2021

AUTORIA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

EMENTA: “INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DO HEMOFILICO".
PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa Legidlativa, com esteio no Ato Normativo n° 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 084/2021, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada AUGUSTA BRITO, que: “INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DO HEMOFILICO".

PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:
Art. 1° - Ficainstituida a Semana Estadual do Hemofilico.

Art. 2°. A semana de que trata o art. anterior tem como objetivo difundir
infor magdes sobr e a hemofilia, conscientizar a sociedade e esclarecer sobre a
importancia do diagnostico e tratamento precoces.

Art. 3°. A Semana Estadual do Hemofilico passara a fazer parte do
Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara e sera realizada
anualmente na semana do dia 10 de abril, ocasido em que o Poder Publico
podera realizar, em parceria com movimentos sociais, entidades da
sociedade civil, escolas e universidades, debates, palestras, campanhas,
manifestagbes, marchas, entre outras atividades que esteggam em
confor midade com os objetivosdesta L ei.

Art. 4° A data de 10 de abril fica declarada como Dia Estadual do
Hemofilico no Ceara.

Art. 5.°Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que: A hemofilia € uma doenca predominantemente masculina que
incapacita o organismo de coagular o sangue. E uma doenca genético-hereditéria que se caracteriza por
desordem no mecanismo de coagulacdo do sangue e manifesta-se quase exclusivamente no sexo
masculino.

Estudos comprovam que o diagndstico precoce € de extrema importancia, pois sendo uma patologia
potencialmente grave é importante definidor do prognéstico, ja que, sem a reposicéo do fator deficiente,
as criangas estdo sujeitas a todo o tipo de complicagdo, desde artropatia cronica por hemartrose de
repeticéo até hemorragias no SNC, podendo evoluir com sequelas graves ou o6bito.

No Ceara, sdo quase mil pessoas diagnosticadas com hemofilia.

Além disso, propomos também o dia 10 de abril como Dia Estadual do Hemofilico no Ceara. A data
relaciona-se ao dia Mundial da Salde, celebrado em 07 de abril e ao dia Mundial da Hemofilia
comemorado em 17 de abril. As datas sGo marcadas por diversas agdes de conscientizagdo que visam
trazer a tona a realidade das quase 13 mil pessoas que convivem com a hemofilia no Brasil, buscando
desmistificar as causas, sintomas e dificul dades das pessoas que convivem com a patol ogia.

Assim sendo, no desiderato de promover a ampliacéo do debate e considerando a importancia da tematica
aqui apresentada, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao da presente proposi cao.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, noster mos desta Constituicao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce

em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, obser vados 0s seguintes principios:

(...)

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;
Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,

sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS
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Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas Constituicdes
Federal e Estadual, e sem sombra de duvida esta relacionada a protecéo e defesa da satide como bem
rezaem suaementaque “INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DO HEMOFILICO”.

Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

Dessa forma, considerando a competéncia administrativa, a Constituicdo Federal/88, em seus artigos: 23,
inciso Il e 24, inciso Xl1, dispdem in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios legislar concorrentemente sobre:

()

Il —cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia. (grifosinexistentes no original)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

(...)
X1l —previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
Na mesma perspectiva, rezaalL e Maior Estadual em seu art. 16, inciso XII:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicdo da Republica, sobre:

(..)
XI1 —previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
Em relac8o a competéncia sobre a matéria, reza o art. 15, 11, da Carta Politica do Estado:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

()

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia aos
portador es de deficiéncia.

A Constituicdo Federal/88 dedica o capitulo II — DOS DIREITOS SOCIAIS — Art. 6° no qual elenca,
expressamente, a salde entre os direitos sociais, in verbis:

8 de 32



Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Congtituicao. (Alterado EC n° 90 de 15/07/2015)

A Constituicdo Federal/88, reforcando a importancia da protegdo da salde, a define como “direitos de
todos e dever do Estado” , reservando um capitul o especialmente & salide ao dispor em seu art.196, abaixo
transcrito:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal igualitario as acoes e servicos para a
promocao, protecao e recuper acao.

No mesmo sentido, também preceitua a Carta Magna Estadual em seu artigo 245, in verbis:

Art. 245. . A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacdo de doencas e outros
agravos e acesso universal eigualitario as suas acfes e servicos.

Finalizadas essas consideracOes sobre federagcéo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicao Estadual.

Ocupando a Constitui¢do a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo. Mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Salienta-se que a competéncia supracitada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V eVI, e8§ 2° dineas“d’, “b”, “c" e“¢”
do mesmo artigo, com redacdo dada pela EC n° 61/2009).

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere & Constituicdo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais
Registra-se que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados que
nas palavras José Afonso da Silva, conforme acima mencionado, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589).
Ressalva-se que o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades federativas é

o alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regiona aos Estados e
local aos Municipios.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acao de:

(...)
[l —leisordinarias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-80 em:
(...)

[l —projeto:

(...)

b) dele ordinéria;

(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcgdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

No que se refere a iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado, € ainda, de bom alvitre,
transcrever o seguinte artigo da CE/89:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

(o))

VI —dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, naformadalei.

PROJETO EM ANALISE

Observa-se que o artigo 3° do projeto em estudo, adentra em matéria cujainiciativalegisativa e privativa
a0 Chefe do Poder Executivo Estadual, determinando atribuicbes a Secretaria de Saude do Estado,
impondo condutas ao Poder Executivo e ainda gerando despesas relevantes ao Estado, violando assim o
principio da Triparticdo dos Poderes.

E que, consoante faz certo o inciso |, do §1°, do art. 60, da Constituicio Estadual, “ N&o ser& admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado”.

10 de 32



Entretanto, a Lei Maior Estadual diz expressamente em seu art. 60, inciso 11, § 1°,inc. | e § 2°, alineas “

c’ e“e que

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado;

(...)

§ 1°. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

| —nos projetosdeiniciativa exclusiva do Governador do Estado;

§ 2°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

()

c. criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, O0rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacado, delegacao e outor ga de servigos publicos;

(..)

€) matéria or camentéria. (grifosinexistentesno original).

Registre-se, por fim, que as regras do processo legidlativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, séo normas de observancia obrigatéria pel os Estados Membros. Nesse sentido:

A CB, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizac8o e autogoverno — art.
25, caput- impde a obrigatéria observancia de véarios pricipios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes (ADI
1.594, rel. min. Eros Grau, j. 04.06.2008, P DJE de 22-08-2008) ADI 291, rel. min. Joaguim
Barbosa, j. 07.04.2010,P, DJE de 10.09.2010.

Conclui-se que n&o pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, § 2° da Constitui¢cdo do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo
dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

A segunda parte do artigo 3° do projeto em estudo, enfoca tema relativo a organizacdo e ao
funcionamento do Poder Executivo, da administracéo estadual e matéria orcamentaria, conforme
determinado no art. 60, § 2°, alineas “c” e “€” da Constituicdo do Estado do Cear4, portanto de
competéncia deiniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Art. 3°. A Semana Estadual do Hemofilico passard a fazer parte do Calendério Oficial de Eventos
do Estado do Ceara e sera realizada anualmente na semana do dia 10 de abril, 0casido em que
0 Poder Publico podera realizar, em parceria com movimentos sociais,
entidades da sociedade civil, escolas e universidades, debates, palestras,
campanhas, manifestagdes, mar chas, entre outras atividades que estegjam em
conformidade com os objetivos desta L &i.
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Por outro lado, consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham
qualquer obrigacdo a um Poder instituido, 0s mesmos sdo consider ados inconstitucionais por vicio de
iniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese nao haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de L ei, de autoria do Deputado ou Senador,
gue autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, serdo consider ados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou “permite’ ou “poder&o”’. Sao 0s
chamados pr ojetos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo 3° viola o art. 60, inciso Il, § 2°, alinea “c”, da Constituicdo Estadual do Ceara, cuja
competéncia é privativa do Governador do Estado em relagdo as atribui¢des das Secretarias de Estado,
por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legidativo visa contor nar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Embora nédo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, 8 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, os projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (Lic¢Ges Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”
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O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatério para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizacdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, CONTANTO QUE HAJA A SUPRESSAO DE PARTE DO ART 3°, (...ocasido em que o Poder
Publico poderarealizar, em parceria com movimentos sociais, entidades da sociedade civil, escolas
e universidades, debates, palestras, campanhas, manifestacdes, marchas, entre outras atividades
gue estegam em conformidade com os objetivos desta Lei), por violar o principio da separacéo dos
poderes, e assim, ficar em sintonia com o que preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, e se gjusta
a exegese dos artigos 58, inciso Ill, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196,
inciso I, ainea“b”, e 206, inciso 11 do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara
(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

% : homn
Cjﬂ_-D-_J..\L:-;-\.-.L hl(ﬂL‘T"t/'rrr;\I {JL{L I::}-:':?ﬂf T

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado GUILHERME SAMPAIO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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AO PROJETO DE LEI N.°84/2021

AUTORIA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 84/2021, QUE
INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DO
HEMOFILICO.

|. RELATORIO

Tratarse do Projeto de Lei n.° 84/2021, da Deputada Augusta Brito, que INSTITUI A SEMANA
ESTADUAL DO HEMOFILICO.

Na justificativa apresentada na proposicdo, a parlamentar assevera que a “hemofilia é uma doenca
essencialmente masculina que incapacita o organismo de coagular o sangue. (...) Estudos comprovam
gue o diagndstico precoce é de extrema importancia, pois sendo uma patologia potencialmente grave é
importante definidor do prognostico, ja que, sem areposicao do fator deficiente, as criangas estdo sujeitas
a todo tipo de complicagéo, (...), podendo evoluir com sequelas graves ou obito. (...) Assim sendo, no
desiderato de promover a ampliagdo do debate e considerando a importancia da tematica agui
apresentada, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacdo da presente proposicao”.

A zelosa Procuradoria-Geral da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara, por meio de parecer,
apresentou parecer favoravel a regular tramitacéo do Projeto de Lei, por entender em perfeita harmonia
com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, com aressalva de suprimir parte do texto
do art. 3° no presente texto, que adiante sera delineado.

Conforme o preceito no art. 48, 1, letra“a’, do Regimento Interno desta Casa, compete a CCJR a“andlise
do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciacdo da Assembleia ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade e
tramitagdo;”, sendo cabivel, nesta Comissdo, as andlises acima elencadas.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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Il. DA ANALISE

Trata-se de PROJETO DE LEI N.° 84/2021, de autoria da Deputada Augusta Brito, que Institui A
Semana Estadual Do Hemofilico.

Quanto a competéncia constitucional, ratificamos o consentimento para que a matéria seja nesta forma
proposta, qual sgja o dispositivo Constitucional:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados 0s principios desta Constitui ¢go.

()

81°. S&0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam vedadas por esta
Constituigéo.

Jana Carta Estadual, também est&o presentes dispositivos que resguardam a competéncia da matéria:
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela
Constituicao Federal, observados os seguintes projetos:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federagao;

Quanto a iniciativa, encontra-se reconhecida a capacidade postulante, uma vez que a Constituicdo
Estadual preceitua a permissdo quanto a elaboracéo de leis ordinarias, conforme art. 58, 111. Outrossim, a
reservalegal também esta assentada no Regimento Interno desta Casa, que prescreve:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-8o em:
(-.)
[l — projeto;
b) delei ordinaria;
(..)
Outrossim, reconhecido no art. 206:

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, além da proposta de emenda a
Contituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;
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Quanto a competéncia acerca da matéria, a Constituicdo Federal também resguarda a faculdade
necessaria paralegislar, assim prescrito:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar concorrentemente sobre:

(..)

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Ainda tratando da matéria no Texto Constitucional, temos a reserva prevista no art. 24, da Constituicéo
Federal:

art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(..)
X1l — previdéncia social, protecéo e defesa da salde;

Ademais, no texto da Constituicdo Estadual, esté ratificada a capacidade legidlativa desta Casa, quanto a
matéria, conforme se vé:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Uni&o, o Distrito
Federal e os Municipios:

(...)

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia aos portadores de
deficiéncia

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constitui¢do da
Republica, sobre:

(...)

X1l — previdéncia social, protecdo e defesa da salide;
Destarte, sob a andlise legal dos textos Constitucionais e, outrossim, do Regimento Interno, entendemos
gue o projeto de lei proposto segue os devidos preceitos constitucionais e legais, com aressalva adiante
expendida.
O texto do Projeto, em seu art. 3°, prevé:

Art. 3°. A Semana Estadua do Hemofilico passaré a fazer parte do Calendério Oficial

de Eventos do Estado do Ceara e sera realizada anualmente na semana do dia 10 de
abril, ocasido em que o Poder Publico podera realizar, em parceria com movimentos
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sociais, entidades da sociedade civil, escolas e universidades, debates, palestras,
campanhas, manifestagbes, marchas, entre outras atividades que estggam em
conformidade com os objetivos desta L ei.

Resta claro na redacéo transcrita que a proposi¢ao em escopo interfere no funcionamento auténomo do
Poder Executivo, indo em sentido contrario quanto a harmonia entre os poderes, pois travestido de
“autorizagdo” e “permissdo” ha aimposicdo de obrigacéo pelo Legislativo ao Executivo.
Ademais, esta claraaincidéncia da aplicacéo do Texto Constitucional Estadual, que assevera:
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
(...)
§2°. S8o deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
(..)
C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e

entidades da administragdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacédo e outorga de servigos publicos;

Sendo assim, vemos gue o trecho do dispositivo em questdo esta contaminado de inconstitucionalidade,
ndo sendo vidvel sua permanéncia na proposta, pelo contrario, sendo aconselhavel gque a proposta segja
retificada, com a supresséo do texto comentado, que aqui se transcreve:
“(...) ocasido em que o Poder Publico podera realizar, em parceria com movimentos
sociais, entidades da sociedade civil, escolas e universidades, debates, palestras,
campanhas, manifestagbes, marchas, entre outras atividades que estggam em
conformidade com os objetivos destaLei”.

para melhor adequé-lo aos dispositivos constitucionais, estaduais e federais, acima mencionados.

[11.VOTO

Diante do exposto, estamos convencidos da CONSTITUCIONAL IDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n.° 84/2021, razéo pela qual, apresentamos PARECER FAVORAVEL, com ressalva, a regular
tramitacdo da presente PROPOSICAO nesta Assembleia L egislativa.

E O PARECER.

e g = U, Sy

o,
e

DEPUTADO GUILHERME SAMPAIO
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DEPUTADO (A)

22 de 32



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Usudrio assinador: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Data da criagdo: 14/09/2021 17:06:39 Data da assinatura: 14/09/2021 17:06:43
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

14/09/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

182 REUNIAO ORDINARIA Data 14/09/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

/Z..W x’?ﬁ“‘ —

23 de 32



DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE SEGURIDADE SOCIAL E
SAUDE.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

26 de 32



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
CONJUNTAS
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
17/09/2021 10:41:44 Data da assinatura: 17/09/2021 10:41:48

PARECER
17/09/2021

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE

PARECER

| —-RELATORIO

SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°84/2021

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL
HEMOFILICO.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 84/2021, proposto pela Deputada Augusta Brito, o qual institui a Semana
Estadual do Hemofilico.

DO

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " A hemofilia € uma doenga predominantemente
masculina que incapacita o organismo de coagular o sangue. E uma doenca genético-hereditéaria que
se caracteriza por desordem no mecanismo de coagulacdo do sangue e manifesta-se quase
exclusivamente no sexo masculino. Estudos comprovam que o diagnéstico precoce € de extrema
importancia, pois sendo uma patologia potencialmente grave € importante definidor do prognostico, ja
gue, sem a reposicao do fator deficiente, as criancgas estdo sujeitas a todo o tipo de complicacao, desde
artropatia crénica por hemartrose de repeticdo até hemorragias no SNC, podendo evoluir com
sequelas graves ou obito.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidlativa, que apresentou parecer favoravel com supressdo a sua regular tramitag&o, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 14 de
setembro de 2021, aprovou o Projeto de Lel em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator
designado pela CCJR), que apresentou parecer favoravel com modificagdo do art. 3°.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora examinado.

Referido Projeto de Lei ingtitui a Semana Estadual do Hemofilico.
A matéria qual institui a Semana Estadual do Hemofilico, buscando dar maior amplitude e publicidade
aos cidaddos eu passam por esse tipo de situagéo, bem como o tratamento da sociedade junto a estes. Nao

observamos 6bices administrativos e orcamentarios na matéria.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n® 84/2021, de autoria da deputada Augusta Brito,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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AUTOGRAFO DE LEI NOMERO TREZENTOS E NOVE

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida a Semana Estadual do Hemofilico.
Art, 2.° A Semana de que frata o art. 1.° tem com
hemofilia, conscientizar a sociedade e esclarecer sobre a i

precoces.

Art, 3.° A Semana Estadual do Hemofilico passara a fazer parte do Calendario Ofic
Eventos do Estado do Cear3 e serd realizada anualmente na semana do dia 10 de abril.
Art, 4.° A data de 10 de abril fica declarada como Dia Estadual do Hemofilico no Ce
Art, 5.° Es}q Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fort

aos 15 de setembro de

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard
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DEP, EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1. VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO

DEP, AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP, ERIKA AMORIM
3.*SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO

LICO.

o objetivos difundir informagdes sobre a
mportincia do diagndstico e tratamento
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aleza,
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Art. 2.° Os locais de que tratam os incisos I e I do art. 1.° deverdo afixar cartazes com o seguinte texto: “IMPOSTO DE RENDA SOLIDARIO: DOE
E AJUDE A TRANSFORMAR A VIDA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E CONTRIBUA COM DIVERSOS PROJETOS FINANCIADOS PELO
FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E ADOLESCENCIA DO CEARA (FECA) - MAIORES INFORMACOES (85)3101-1564".

Paragrafo unico. Os cartazes de que trata o caput deverdo ser afixados em locais que permitam aos usudrios dos estabelecimentos a sua facil visualizagao
e deverdo ser confeccionados no formato A3 (297 mm de largura e 420 mm de altura), com texto impresso com letras proporcionais as dimensdes do cartaz.

Art. 3.° Os veiculos de comunicacdo de que trata o inciso II do art. 1.° devero exibir banners em local de destaque, respeitando a devida propor¢ao
gréfica, contendo o seguinte texto: “lMPOSTO DE RENDA SOLIDARIO: DOE E AJUDE A TRANSFORMAR A VIDA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
E CONTRIBUA COM DIVERSOS PROJETOS FINANCIADOS PELO FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E ADOLESCENCIA DO CEARA
(FECA) —- MAIORES INFORMACOES ACESSE: cedca.ce.gov.br”.

Art. 4.° Os informes de que trata esta Lei deverdo ser divulgados com a antecedéncia minima de 3 (trés) meses da data limite da declaragdo do
imposto de renda do exercicio anterior.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de setembro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

soksk koksk koksk

LEI N°17.691, 28 de setembro de 2021.
(Autoria: Augusta Brito)
INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DO HEMOFILICO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a Semana Estadual do Hemofilico.
Art. 2.° A Semana de que trata o art. 1.° tem como objetivos difundir informagdes sobre a hemofilia, conscientizar a sociedade e esclarecer sobre a
importancia do diagnostico e tratamento precoces.
Art. 3.° A Semana Estadual do Hemofilico passara a fazer parte do Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara e sera realizada anualmente
na semana do dia 10 de abril.
Art. 4.° A data de 10 de abril fica declarada como Dia Estadual do Hemofilico no Ceara.
Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de setembro de 2021.
Camilo Sobrelra de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.692, 28 de setembro de 2021.
(Autoria: Dra. Silvana)
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°12.554, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1995, QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE TITULO DE UTILIDADE PUBLICA A INSTITUICAO DE NATUREZA PRIVADA, E REVOGA AS LEIS
N©510.044/76 E 10.616/81.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica alterado o texto do § 3.° do art. 2.° da Lei n.° 12.554, de 27 de dezembro de 1995, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 2. ot
§ 3.° O atestado de idoneidade devera ser fornecido pela Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social — SSPDS, ou por um Juiz de Direito, ou
por um Promotor de Justi¢a, ou por um paroco, ou por um pastor evangélico ou por outros lideres religiosos.” (NR) MISTO
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. Papel produzido
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrério. el
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de setembro de 2021. FSC*C126031
Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.693, 28 de setembro de 2021.
(Autoria: Leonardo Aratjo)
DENOMINA CARLOS EDUARDO LEANDRO BEZERRA A ARENINHA TIPO II CONSTRUIDA NO MUNICIPIO
DE PACOTIL
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Carlos Eduardo Leandro Bezerra a Areninha Tipo II construida pelo Governo do Estado no Municipio de Pacoti.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,28 de setembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.694, 28 de setembro de 2021.
(Autoria: Danniel Oliveira)
DENOMINA MARIA GENEROSA LOPES COSTA A ARENINHA, NO DISTRITO DE ACUDINHO DOS COSTA,
NO MUNICIPIO DE MOMBACA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Maria Generosa Lopes Costa a Areninha, no Distrito de A¢udinho dos Costas, no Municipio de Mombaga.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de setembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.695, 28 de setembro de 2021.
(Autoria: Sérgio Aguiar)
DENOMINA PEDRO LAURINDO VERAS A ARENINHA LOCALIZADA NO DISTRITO DE BITUPITA, NO
MUNICIPIO BARROQUINHA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Pedro Laurindo Veras a Areninha localizada no Distrito de Bitupitd, no Municipio de Barroquinha.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de setembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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