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PROJETO DE LEI
19/05/2021

"DENOMINA JOSE FRUTUOSO CAMARA NETO A RODOVIA CE-527,
NO TRECHO DO ENTRONCAMENTO DA CE-040 EM AQUIRAZ,
CEARA, COM EXTENSAO DE 1,31KM. "

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica denominado de JOSE FRUTUOSO CAMARA NETO a Rodovia Ce-527, no trecho do
entroncamento da Ce-040 em Aquiraz, Ceara, com extensdo de 1,31Km.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA:

José Frutuoso Camara Neto iniciou sua carreira como técnico em estradas, formado pela Escola Técnica
Federal do Ceara, em 1979, no Departamento Auténomo de Estradas e Rodagem — DAER, na fungdo de
estagiario, passando a Auxiliar Técnico de Estradas.

Em 1988, estatutério, com eficiéncia reconhecida pelos seus gestores e comprovacéo de certificado de
conclusdo em 1985 como Bacharel em Ciéncias Econémicas pela Universidade de Fortaleza— UNIFOR,
ascendeu ao quadro de nivel superior nafuncéo de economista no DAER-CE.

Dedicou sua carreira atuando na érea de medicdo dos 6rgéos de infraestrutura do Ceard, a partir do
Departamento Auténomo de Estradas e Rodagem — DAER e sucedéaneos: Departamento Estadual de
Rodovias e Transportes — DERT, Departamento Estadual de Rodovias— DER e na atual Superintendéncia
de Obras Publicas — SOP.
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O Dr. José Frutuoso Camara Neto faleceu em 06 de maio de 2021.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres membros desta Casa para a aprovagdo desta proposta.

DEPUTADO JEOVA MOTA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
20/05/2021

LIDO NA 8*(OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20
DE MAIO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

26/05/2021
| omromauomama fooce

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROTOCOLO

RECEBI

i 7 MAL 201
¥ Assembleia Legisla;tiva - psseve TR IvA
&9 doEstadodo Ceara DO ESTADO DO CEARA

Fortaleza, 27 de maio de 2021
Oficio n® 081/2021-PROC,

Senhor Secretario:
? Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de 'Lei n°®
00223/2021, de autoria doAExm°. Sr. DEPUTADO JEOVA MOTA, que DENOMINA
DE JOSE FRUTUOSO CAMARA NETO A RODOVIA CE-527, NO TRECHO DO
ENTRONCAMENTO DA CE-040 EM AQUIRAZ, CEARA, COM EXTENSAO DE
1,31KM.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos se-
jam prestadas as seguintes informagGes sobre a referida RODOVIA: :

1. Se efetivamente a RODOVIA foi ou est sendo construida com
recursos publicos do Estado do Cears; :

2. Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados pelo
Estado do Ceara representam parcela superior a 50%(cinquenta
por cento) daobra financiada pelo Governo do Ceara, na forma
de Convénio, nos termos da Lej n° 16.968, de 30 de agosto de
2019(DOE 30.08.2019).

3. Se a RODOVIA pertence ou pertencera ao Dominio Pblico Es-
tadual; : 5

4. Se a Unidade j4 foi oficialmente denominada;

5. Se a sua construgao ja foi concluida;

6. Caso ndo tenha havido concluséo, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas com

' a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da

constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecendo a
rigido prazo regimental. : ;

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os nossos
protestos da mais elevada consideragdo.

ODRIGO MALTINIAN
PROCURADOR- ADJUNTO DA
ASS IA LEGISLATIVA

'EXCELENTISSIMO SENHOR .

FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DE OBRAS PUBLICAS — SOP
AV. ALBERTO CRAVEIRO, 2775 — ARENA CASTELAO
NESTA CAPITAL '

Av. Desembargador Moreira, 2807-Dionisio Torres-cep: 60170-900 Fortaleza-Cearé
Procuradoria-Anexo Sem. César Cals de oliveira-4° andar -Tel. 3277.3710
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Av. Alberto Craveiro, 2775 / Térreo - Castelao s Pn c E
CEP: 60861-21 | Fortaleza, Ceard, Brasif
CNPJ: 33.866.288/0001-30 SUPERINTENDENCIA GOVERNO DO ETADO
Fone: (85) 3108.2800 / 3108.2801 DE OBRAS PUBLICAS ) SECHETARIA DAS CIDADES

OFICIO No A 55 12021 — SUPAR/SOP Fortaleza, 18 de Junho de 2021.

[Imo. Senhor

Rodrigo Martiniano Ayres Lins

Procurador-Geral Adjunto da Assembleia Legislativa

Av. Desembargador Moreira, 2807- Dionisio Torres — CEP: 60170-900

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos através deste responder ao oficio
n°081/2021/PROC/AL, no qual solicita informagbes sobre a CE-527, no trecho do
Enfrocamento da CE-040, no Mmunicipio de Aguiraz-CE, com extensao de 1,31 km.

Informamos que:

1.0 referido trecho é uma rodovia estadual e esta sendo construida com recursos
do Estado do Ceara,

2.0 aporte de recursos financeiros do Estado compreende parcela superior a
50%.

3. Arodovia supracitada pertence ao Dominio Plblico Estadual.

4. A unidade ainda nso possui denominagso oficial

5. Arodovia ainda nao foi concluida.

6. A obra esta com cerca de 15% de conclusio.

Por oportuno, rénovamos os votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

José llo/de-Oliveira Sa tiago

Superintendente Adjunto de Rodovias
Superintendéncia de Obras Publicas — SOP - CE
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
23/06/2021

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA ONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

12/07/2021
PROJETO DE LEI N°223/2021
AUTORIA: DEPUTADO JEOVA MOTA MATERIA:
DENOMINA JOSE FRUTUOSO CAMARA NETO A RODOVIA
CE-527, NO TRECHO DO ENTRONCAMENTO DA CE-040
EM AQUIRAZ, CEARA, COM EXTENSAO DE 1,31K M.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 223/2021, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Jeova Mota que “DENOMINA JOSE FRUTUOSO CAMARA NETO A RODOVIA
CE-527, NO TRECHO DO ENTRONCAMENTO DA CE-040 EM AQUIRAZ, CEARA, COM
EXTENSAO DE 1,31KM”.

DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Fica denominado de JOSE FRUTUOSO CAMARA NETO a Rodovia CE-527, no trecho do
entroncamento da CE-040 em Aquiraz, Ceard, com extensdo de 1,31Km.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca que: José Frutuoso Camara Neto iniciou sua
carreira como técnico em estradas, formado pela Escola Técnica Federal do Ceard, em 1979, no
Departamento Auténomo de Estradas e Rodagem — DAER, na fun¢do de estagiério, passando a Auxiliar
Técnico de Estradas.

Em 1988, estatutario, com eficiéncia reconhecida pelos seus gestores e comprovacao de certificado de

conclusdo em 1985 como Bacharel em Ciéncias Econémicas pela Universidade de Fortaleza— UNIFOR,
ascendeu ao quadro de nivel superior nafuncéo de economista no DAER-CE.
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Dedicou sua carreira atuando na area de medicdo dos 6rgéos de infraestrutura do Ceard, a partir do
Departamento Auténomo de Estradas e Rodagem — DAER e sucedaneos: Departamento Estadual de
Rodovias e Transportes— DERT, Departamento Estadual de Rodovias— DER e na atual Superintendéncia
de Obras Publicas — SOP.

O Dr. José Frutuoso Camara Neto faleceu em 06 de maio de 2021.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres membros desta Casa para a aprovagdo desta proposta.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, 0S Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢o.

A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8§ 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢éo.

§ 1°. SHo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam vedadas
por esta Constituicao.

Por sua vez, estabel ece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e lV:
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acéo;
()

IV —respeito alegalidade, impossoalidade, a moralidade, & publicidade, a eficiéncia
e aprobidade administrativa;

Nas Constitui¢es Estaduais e nas Leis Orgénicas dos Municipios e do Distrito Federa se encontram os

seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.
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Exime, entdo, do enunciado da Lel Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a matéria
em questdo (denominacéo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia néo
vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicéo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros;

Il - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Unio;
IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
ex Vi legis:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

(.)

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor porados ao seu patrimonio.

(.)
Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sanc&o do Governador do Estado,

dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara,
especialmente sobre:

(.)

XIIl1 — bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio
publico;

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o artigo 60, I, da Constituicéo
Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas adineas’).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

(.
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Il —leisordindrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso |l do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-o em:

(.)

[l — projeto:

()

b) de lei ordinaria;
(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a suafuncdo legisativa, além da proposta de emenda
a Constituicdo Federa e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(.)

Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legidativo, com a san¢éo do Governador do Estado;

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricéo da Constituicao Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacao de bens publicos:

Art. 20: E vedado ao Estado .

(..)

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade,
edificio publico, auditorios, cidades e salas de aula.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo |legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos |11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no gque tange as matérias elencadas
no art. 60, |1, 8 2° e suas alineas. Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competénciainiciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacdo, estruturacao e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos érgaos daquele Poder.
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Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,
uma vez que trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembleia Legidlativa, com a sanc¢éo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso X111, da Constituicdo do Estado do Cear a.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impOs qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excecao ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legidativa.

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°® 081/2021, datado de 27 de
maio de 2021, nos foi informado através de DESPACHO DA SUPAR/SOP, datado de 18 de junho
de 2021, que:

1. Oreferido trecho é umarodovia estadual e esta sendo construida com recursos do Estado do Cearg;

2. O aporte de recursos financeiros do Estado compreende parcela superior a 50 %;

3. A rodovia supracitada pertence ao Dominio Publico Estadual;

4. A unidade ainda ndo possui denominagdo oficial;

5. A rodoviaainda néo foi concluida; e

6. A obraesta com cerca de 15% de concluso.
Face ao supracitado documento, verifica-se que o presente projeto de lei, visando denominar
oficialmente de “José Frutuoso Camara Neto” a Rodovia CE-527, no trecho do entroncamento da
CE-040 no municipio de Aquiraz, com extensdo de 1,31Km, “trata-se de bem de dominio publico do
Estado do Ceard”, cabendo ao Nobre Parlamentar ainiciativa legid ativa sobre sua denominaco.
CONCLUSAO
Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de Lei, pois se
encontra em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicbes Federal e Estadual, e se gusta a
exegese dos artigos 58, inciso 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso
I1, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

T - K‘::'H,_L I.-"__:} ;
C;—_\___D -_J_.\lﬂd-.-.. \L\ ‘-{J_ 11-_-_/.-}(-"‘-"’#-' L Q-L{L !‘:i:: -fj}ﬂlth S e

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Pl 223/21 - ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
12/07/2021 17:50:04 Data da assinatura: 12/07/2021 17:50:13

DESPACHO
12/07/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
Pl 223/21 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJ
99944 - HELIO DAS CHAGASLEITAONETO

99944 - HELIO DAS CHAGASLEITAONETO
12/07/2021 18:11:43 Data da assinatura: 12/07/2021 18:11:54

DESPACHO
12/07/2021

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Acolho o parecer da Consultoria Juridica.

A CCJ.

i e kg IS fy

HELIO DAS CHAGASLEITAONETO

PROCURADOR
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATOR EM PROJETO NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
14/07/2021 13:39:07 Data da assinatura: 14/07/2021 13:39:13

MEMORANDO
14/07/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada AUGUSTA BRITO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI N°223/2021 - CCIR
99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO

99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO
11/08/2021 14:50:52 Data da assinatura: 11/08/2021 14:51:42

PARECER
11/08/2021

| —-RELATORIO

T

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 223/2021, QUE DENOMINA JOSE
FRUTUOSO CAMARA NETO A RODOVIA CE-527, NO TRECHO DO
ENTRONCAMENTO DA CE-040 EM AQUIRAZ, CEARA, COM
EXTENSAO DE 1,31KM.

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo deputado Jeova Mota, que denomina de José Frutuoso Camara
Neto a Rodovia CE-527, no trecho do entroncamento da CE-040 em Aquiraz, Ceard, com extensdo de

1,31km.

Em sua justificativa apresenta a biografia do homenageado.

Il —ANALISE

Trata-se de Projeto de Lel que objetiva denominar de José Frutuoso Camara Neto a Rodovia CE-527, no
trecho do entroncamento da CE-040 em Aquiraz, Ceara, com extensao de 1,31km.
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A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Importante destacar que do enunciado da Constituicdo Federal, inexiste legislacdo especifica
regulamentando a matéria em questdo (denominagéo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de
competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a el aboragéo de:
(...)

Il —leisordindrias;”

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-&o em:

(...)

[l — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungéo legisativa, além da proposta de
emenda a Consgtituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”
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A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
ex vi legis:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao
seu patrimonio.

()

Art. 50. Cabe a Assembleia Legidativa, com a sancdo do Governador do
Estado, dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do
Ceara, especialmente sobre:

()

X111 — bens de dominio do Estado e protecdo do patrimoénio publico;
(grifo nosso)”

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 111, IV, V eVI, 8§ 2°e
suas aineas’).
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Consta em anexo via da certiddo de ébito do homenageado. Sendo assim, cumpre-nos ressaltar acao
observancia a restricdo da Constituicdo Estadual, em seu art. 20, inciso V quanto a denominacéo de bens
publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarguia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracéo legidlativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa.

Conforme documento enviado pela Secretaria de Obras Publicas — SOP, o equipamento foi construido
com recursos do tesouro estadual, ja tendo sido concluida e que ainda ndo possui denominagédo oficial.

Observa-se que a proposicdo em andlise se encontra dentro dos parametros legais para sua regular
tramitacdo, ou sgja, o presente projeto de lel, ndo fere os principios que regem o direito, inclusive tendo
sido construida com mais de 50% dos recursos do Estado, se enquadrando nos fundamentos a seguir:

A Lei N° 16.968, de 27.08.19, determina que compete a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a
denominacdo de bem publico, desde que prevista em clausula expressa no convénio ou congéneres, e que
o financiamento da referida obra pelo Governo do Estado, seja em patamar superior a 50% (cinguenta por
cento), como dispde seu art. 1°

“Art. 1° Os convénios ou instrumentos congéneres celebrados para

realizacdo de obras publicas financiadas pelo Governo do Estado, em
patamar superior a 50% (cinquenta por cento), deverao conter clausula
expressa indicando que a denominacéo do bem publico sera realizada
por lei aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard.”
(grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consider acdes, constata-se evidente a competéncia da Assembleia Legisativa do
Estado do Cear&d para a denominacdo do referido bem publico, ndo havendo dbice de sua
nomeacao.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

L1 -VOTO

Feitas as consideragOes iniciais, na forma do Art. 102, 11, do Regimento Interno desta Casa Legislativa
ofertamos parecer FAVORAVEL, ao Projeto de Lei n® 223/2021 conforme os argumentos explanados.

DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROCACAO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99333 - ANTONIO GRANJA
19/08/2021 09:14:39 Data da assinatura: 19/08/2021 11:29:37

DESPACHO
19/08/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 212 (VIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DO CEARA, EM 18 DE AGOSTO DE 2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 452 (QUADRAGESIMA QUINTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE AGOSTO DE 2021.

APROVADO EM VOTAGCAO DA REDACAO FINAL NA 462 (QUADRAGESIMA SEXTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18 DE AGOSTO DE 2021.

e~ )

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cear4

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E CINQUENTA E UM

DENOMINA JOSE FRUTUOSO CAMARA NETO
A RODOVIA CE-527, NO TRECHO DO
ENTRONCAMENTO DA  CE-040, COM
EXTENSAO DE 1,31KM, NO MUNICIPIO DE
AQUIRAZ,

A ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica denominada José Frutuoso Céamara Neto a Rodovia CE-527, no trecho
do entroncamento da CE-040, com extensiio de 1,31km, no Municipio de Aquiraz,

A} i entra em vigor na data de sua publicagio.

NASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA. om
Fortaleza, aos 18 de elWdé 2021,

\

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FERNANDA PESSOA
2. VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. ANTONIO GRANJA.
1. SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

3.2 SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°208 | FORTALEZA, 10 DE SETEMBRO DE 2021

Governador Secretaria do Esporte e Juventude
CAMILO SOBREIRA DE SANTANA ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Vice-Governadora Secretaria da Fazenda
MARIA 1ZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO
.. CARNEIRO PACOBAHYBA
Casa Civil ‘
FRANCISCO DAS CHAGAS CIPRIANO VIEIRA Secretaria da Infracstrutura
LUCIO FERREIRA GOMES

Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA Secretaria do Meio Ambiente

Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO

ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO Secretaria do Planejamento e Gestao

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,

Mulheres e Direitos Humanos

Secretaria das Cidades MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE

Secretaria de Administragdo Penitenciaria
LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO

Secretaria dos Recursos Hidricos

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagio Superior FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA Secretaria da Satide

Secretaria da Cultura MARCOS ANTONIO GADELHA MAIA

FABIANO DOS SANTOS Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social

Secretaria do Desenvolvimento Agrario SANDRO LUCIANO CARON DE MORAES

FRANCISCO DE ASSIS DINIZ Secretaria do Turismo

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho ARIALDO DE MELLO PINHO

FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR Controladoria Geral de Disciplina dos Orgaos —
Secretaria da Educagdo de Seguranca Publica e Sistema Penitencidrio / !
ELIANA NUNES ESTRELA RODRIGO BONA CARNEIRO Fsc
MISTO

Papel produzido

a partir de fonlias

LEI N°17.643, 08 de setembro de 2021. F:ép:;:'ﬁs(;;1

(Autoria: Jeova Mota)
DENOMINA JOSE FRUTUOSO CAMARA NETO A RODOVIA CE-527,NO TRECHO DO ENTRONCAMENTO
DA CE-040, COM EXTENSAO DE 1,31KM, NO MUNICIPIO DE AQUIRAZ.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada José Frutuoso Cdmara Neto a Rodovia CE-527, no trecho do entroncamento da CE-040, com extensdo de 1,31km, no
Municipio de Aquiraz.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 08 de setembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seskeck skokok skokok

LEI N°17.644, 08 de setembro de 2021.
(Autoria: Dra. Silvana)
CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO EVANGELICA DE MULUNGU.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E considerada de Utilidade Publica a Associagio Evangélica de Mulungu, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com sede
e foro no Municipio de Mulungu, no Estado do Ceara.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 08 de setembro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok Rk

LEI N°17.645, 08 de setembro de 2021.
(Autoria: Evandro Leitdo)
CONSIDERA COMO UTILIDADE PUBLICA O INSTITUTO DO CORACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
—INCOR CRIANCA, COM SEDE NO MUNICIPIO DE FORTALEZA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica considerado como Utilidade Publica o Instituto do Coragéo da Crianga e do Adolescente — Incor Crianga, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com sede no Municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 08 de setembro de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk Kok ok

28 de 28



