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PROJETO DE LEI
07/11/2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CHAMADA
PUBLICA E BUSCA ATIVA DE CRIANCAS,
ADOLESCENTES, JOVENS E ADULTOS NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° - Torna obrigatério o processo de chamada publica de criangas, adolescentes, jovens e adultos nas
escolas da rede estadual de ensino do Ceara.

81° - Para os fins desta lel e em consonéncia com o Artigo 5° da Lei Federal n° 9.394/1996, entende-se
por chamada publica a ampla divulgacdo, em todos os grandes veiculos de comunicagdo, meios de
comunicagdo oficial, nas paginas da internet e nas redes sociais do governo do Estado do Ceard e da
Secretaria de Estado de Educacdo e em cada unidade escolar da rede estadual de ensino do Ceara, de
informac0es referentes a oferta do ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos, bem como
o periodo de matricula de cada etapa e modalidade de ensino.

Art 2.° - O processo de chamada publica devera comecar 30 dias antes do inicio do periodo de matriculas
nas unidades escolares, estendendo-se até o seu término.

§ 1° A chamada publica devera orientar a populagdo a procurar as escolas publicas e os canais de
informac&o da Secretaria de Estado de Educac&o para obtencdo de informagdes sobre os procedimentos
de matricula na rede estadual de ensino.

Art 3.° - A Secretaria de Estado de Educac&o promovera parcerias com outras instituices e/ou 6rgaos

publicos para realizar a busca ativa por criancas e adolescentes em idade escolar obrigatéria que se
encontrarem fora da escola e proceder o imediato ingresso na rede estadual de ensino.
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Art 4.° - As unidades da rede estadual de ensino, devidamente apoiadas com suporte técnico e
profissional da SEDUC, deverdo monitorar permanentemente a frequéncia dos estudantes, buscando
contatar as familias e, se necessario o Conselho Tutelar.

Parégrafo Unico — Anualmente, as unidades escolares deverdo fazer uma andlise de seus casos de
infrequéncia e evasdo, sinalizando as principais causas diagnosticadas e construindo sugestbes de
enfrentamento ao problema para apresentar a SEDUC.

Art 5° - O Poder Executivo Estadual regulamentara esta Lei naguilo que |he couber.

Art 6° - As eventuais despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagGes orcamentarias
proprias.

Art 7° - Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

VITOR VALIM

DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

A universalizacdo do acesso a educagao bésica, especialmente ao Ensino Médio, ainda é uma tarefa posta
a maguina publica em suas diferentes esferas. E perceptivel, ao longo da escolaridade, a existéncia de
“funis’ entre cada etapa de ensino com 0 ingresso Nos niveis mais elevados de um ndmero menor de
estudantes do que os concluintes na etapa imediatamente anterior.

Em paralelo, agueles que ndo estdo inseridos em nenhuma rede de ensino, aliada a auséncia de
procedimentos administrativos eficientes e transparentes que permitam a populagdo demandar e acessar
vagas no ensino publico enfrentam dificuldades adicionais que podem impedi-los de conhecer seus
direitos, suas responsabilidades, bem como os instrumentos para acessa-|os.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lel 9.394 de 1996, em seu artigo 5°, inciso Il, coloca como
dever do Poder Publico, na esfera de sua competéncia, promover dentre outros mecanismos, a chamada
publica.

O artigo 5° define:

Art. 5° - O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de

cidaddos, associacdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.
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§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e com a assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populacdo em idade escolar para 0 ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo
tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pelafrequéncia a escola.

Nessa perspectiva, a presente proposta tem por objetivo contribuir com o0 acesso e permanéncia de todas
as pessoas, independentemente da idade, ao ensino fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos na
rede estadual de ensino do Ceara, entendendo a Educagdo, como um direito de sintese por potencializar o

exercicio dos demais direitos, pelatotalidade da popul acéo cearense.

Por todo o exposto, coloco o presente projeto de lei a apreciacdo dos nobres pares, contando com a sua
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DEPUTADO VITOR VALIM

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
19/11/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& riotan EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
EA A ﬁ/fl:’ C}M-'“M

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuguerque de Lima, para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
13/02/2020

PROJETO DE LEI N° 0631/ 2019
AUTORIA: DEPUTADO VITOR VALIM

MATERIA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CHAMADA
PUBLICA E BUSCA ATIVA DE CRIANCAS, ADOLESCENTES,
JOVENS E ADULTOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 631/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Vitor Valim, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CHAMADA PUBLICA E
BUSCA ATIVA DE CRIANCAS, ADOLESCENTES, JOVENS E ADULTOS NA REDE ESTADUAL
DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

| - Dispdem os artigos da presente propositura:

PROJETO DE LEI N° 631/19
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“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CHAMADA PUBLICA E
BUSCA ATIVA DE CRIANCAS, ADOLESCENTES, JOVENS E ADULTOS NA
REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° - Torna obrigatério o processo de chamada publica de criangas, adolescentes,
jovens e adultos nas escolas da rede estadual de ensino do Ceara.

81° - Para os fins desta lei e em consonéncia com o Artigo 5° da Lei Federal n°
9.394/1996, entende-se por chamada publica a ampla divulgacéo, em todos os grandes
veiculos de comunicagdo, meios de comunicagdo oficial, nas paginas da internet e nas
redes sociais do governo do Estado do Ceard e da Secretaria de Estado de Educacéo e
em cada unidade escolar darede estadual de ensino do Ceard, de informacdes referentes
a oferta do ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos, bem como o
periodo de matricula de cada etapa e modalidade de ensino.

Art 2.° - O processo de chamada publica deverd comegar 30 dias antes do inicio do
periodo de matriculas nas unidades escolares, estendendo-se até o seu término.

8 1° A chamada publica devera orientar a populacéo a procurar as escolas publicas e os
canais de informagdo da Secretaria de Estado de Educacdo para obtencdo de
informagdes sobre os procedimentos de matricula na rede estadual de ensino.

Art 3.° - A Secretaria de Estado de Educacdo promovera parcerias com outras
instituicdes e/ou 6rgdos publicos para realizar a busca ativa por criangas e adolescentes
em idade escolar obrigatéria que se encontrarem fora da escola e proceder o imediato
Ingresso narede estadual de ensino.

Art 4.° - As unidades da rede estadual de ensino, devidamente apoiadas com suporte
técnico e profissional da SEDUC, dever&o monitorar permanentemente a freqiiéncia dos
estudantes, buscando contatar as familias e, se necessério o Conselho Tutelar.

Parégrafo Unico — Anualmente, as unidades escolares deverdo fazer uma analise de seus
casos de infrequéncia e evasdo, sinalizando as principais causas diagnosticadas e
construindo sugestes de enfrentamento ao problema para apresentar a SEDUC.

Art 5° - O Poder Executivo Estadual regulamentara esta Lei naquilo que Ihe couber.

Art 6° - As eventuais despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentérias proprias.

Art 7° - Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.
VITOR VALIM

DEPUTADO

Il - JUSTIFICATIVA
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O presente projeto de lei tem como objetiva o seguinte: “A universalizagcdo do acesso a educacdo bésica,
especialmente ao Ensino Médio, ainda é uma tarefa posta & méquina plblica em suas diferentes esferas. E
perceptivel, ao longo da escolaridade, a existéncia de “funis’ entre cada etapa de ensino com o ingresso
nos niveis mais elevados de um nimero menor de estudantes do que os concluintes na etapa
imediatamente anterior.

Em paralelo, agueles que ndo estdo inseridos em nenhuma rede de ensino, aliada a auséncia de
procedimentos administrativos eficientes e transparentes que permitam a populagéo demandar e acessar
vagas no ensino publico enfrentam dificuldades adicionais que podem impedi-los de conhecer seus
direitos, suas responsabilidades, bem como os instrumentos para acessé-|os.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lel 9.394 de 1996, em seu artigo 5°, inciso 11, coloca como
dever do Poder Publico, na esfera de sua competéncia, promover dentre outros mecanismos, a chamada
publica.

O artigo 5° define:

Art. 5° - O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e com a assisténcia da Unio:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele néo
tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pelafrequéncia a escola.

Nessa perspectiva, a presente proposta tem por objetivo contribuir com o0 acesso e permanéncia de todas
as pessoas, independentemente daidade, ao ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos na
rede estadual de ensino do Ceara, entendendo a Educacdo, como um direito de sintese por potencializar o
exercicio dos demais direitos, pela totalidade da populacéo cearense.

Por todo o exposto, coloco o presente projeto de lei & apreciacdo dos nobres pares, contando com a sua
aprovacao” (sic).

11 - ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constitui¢gao”.
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Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicles e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sgjam vedadas por esta Constituicdo”.

A propositura de Lei em andlise que DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CHAMADA
PUBLICA E BUSCA ATIVA DE CRIANCAS, ADOLESCENTES, JOVENS E ADULTOS NA
REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA.

Destarte, em relacéo ao tema objeto da presente proposicéo, o art. 24, inc. 1 X, 88 1° e seguintes, a
competéncia legidativa € concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, in verbis:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario. (grifo inexistente no original)

A Carta Magna Estadual, em seu art. 16, inc. 1X, 88 1° 2° e 3° acerca da reportada legislacdo
concorrente do Estado quanto ao tema “ educacao” , sendo vejamos.

“Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Congtituicdo da Republica, sobre:

I X —educacao, cultura, ensino e desporto;
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§ 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a estabelecer
normas gerais, e a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de exercer atividade
legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da Lei
Estadual, no que Ihe for contrério.” (grifamos)

Assim, observa-se que o constituinte originario conferiu a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre a educacdo, nos termos dos dispositivos
supracitados. Ademais, arrolou, expressamente, o Estado, entre os demais entes politicos, para
dispor sobre a matéria ora abordada nos limites de sua competéncia legislativa suplementar,
devendo, assim, serem observadas as normas nacional eregional.

Outrossim, aLei n° 9.394/1996, em seus arts. 9, 10 e 11, instituiu o rol de competéncia da Uni&o, Estados
e Municipios, sentenciando que a educacdo escolar compde-se de educacdo basica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; além da educacdo superior (art. 21, | ell).

Contudo, a Unié&o, visando uniformizar em todo o territério nacional as normas referentes ao
assunto, editou a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, vejamos:

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

TITULOI

Da Educacéo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

8§ 1° Esta Le disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicdes proprias.

8§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.

()
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Art. 5° O acesso a educacdo bésica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitéria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Pablico,
acionar o poder publico paraexigi-lo. (Redacdo dada pelaLe n® 12.796, de 2013)

8§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, dever&: (Redacéo
dadapelalLei n°12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que nédo concluiram a educacgdo basica; (Redagdo dada pelalei n°
12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;
[11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pelafreqiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro

lugar 0 acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida 0s demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades

constitucionais e legais.
(..)

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento
do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacao anterior.

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15/CE) em
relacéo a matéria legislativa em questdo cabe a SECRETARIA DA EDUCACAQO DO ESTADO DO

CEARA, cujas competéncias e iniciativas legislativas também sfo do Chefe do Poder Executivo Estadual
(arts. 88, 11, 1l e VI, e 60, § 2° e suas alineas, CE/89).

A Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, art. 20 da Lei Estadual n° 16.710, de 21.12.2018, tem as
seguintes atribui goes:

CAPITULO 111

DA SECRETARIA DA EDUCACAQ

Art. 20. Compete a Secretaria da Educagéo:

| - definir e coordenar politicas e diretrizes educacionais para 0 sistema de ensino
meédio, comprometidas com o desenvolvimento social inclusivo e aformagédo cidadg;
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Il - garantir, em estreita colaboracgo com os municipios, a oferta da educacéo béasica de
gualidade para criancas jovens e adultos residentes no territorio cearense;

[l - estimular aparceriainstitucional naformulacdo e implementacdo de programas de
educacdo profissional para 0s jovens cearenses,

IV - assegurar o fortalecimento da politica de gestdo democrética, na rede publica de
ensino do Estado;

V - promover o desenvolvimento de pessoas para o0 sistema de ensino, garantindo
gualidade naformacéo e valorizago profissional;

VI - estimular o didlogo com a sociedade civil e outras instancias governamentais
como instrumento de controle social e de integracéo das politicas educacionais;

VIl - assegurar a manutencéo e o funcionamento da Rede Publica Estadua de acordo
com padrdes béasicos de qualidade;

VIII - desenvolver mecanismos de acompanhamento e avaliagcdo do sistema de ensino
publico, com foco na melhoria de resultados educacionais;

IX - promover arealizagdo de estudos e pesquisas para o aperfeicoamento do sistema
educacional, estabelecendo parcerias com outros orgaos e ingtituicdes publicas e
privadas, nacionais e internacionais,

X - exercer outras competéncias necessarias ao cumprimento de suas finalidades nos
termos do regulamento;

X1 - garantir aliberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

X1l - garantir o pluralismo de idéias, de concepcdes pedagdgicas e de manifestacdo de
opinides narede publica de ensino do Estado.

Nessa perspectiva, ndo cabe ao Deputado Estadual legislar sobre organizacéo administrativa, servico
publico e atribuicbes das Secretarias de Estado, visto que essa competéncia € privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Valeaindatrazer abailao disposto no art. 88, incisos |11 e VI do mesmo diplomalegal:

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

[11 - iniciar 0 processo legislativo, naforma e nos casos previstos nesta Constituicao;
(...)
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VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual naformadalei;”

A iniciativade Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale
ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais
incisos do mencionado artigo, como 0 que estabelece, por exemplo, o inciso |1, e § 2°, e alineas, do
supracitado artigo, da Carta Estadual. No que concerne ao referido projeto de lei, assim dispde o art. 58,
inciso |11, da Constitui¢cdo Estadual:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
(...)
Il —leisordinarias;

(..)

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
(...)

[l — projeto:

(...)

b) delel ordinaria;

(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legidlativo,
com a sancéo do Governador do Estado;

()
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Observamos entdo, que somente o Chefe do Executivo Estadua poderia propor Lei atinente a atribuicoes
das Secretarias de Estado, bem como de érgéos da Administracdo Publica

Demais disso, a despeito das condutas imposta ao Poder Executivo Estadual (artigos 2°, 3° e 4° desta
proposicdo), tem-se a manifesta violacdo, REPISE-SE, ao principio da separacdo dos Poderes,
consubstanciado no art. 2° da Constituicdo Estadual.

Acerca deste principio, nunca é demais lembrar, que se trata de um principio fundamental do
ordenamento juridico brasileiro que o legislador constituinte originario consagrou expressamente como
clausula pétrea no artigo 60, 8§ 4°, I11 (CF). Vejamos:

“N&o seréa objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(...) aseparacéo de poderes.

A suprema Corte Federal, inclusive, manifestou-se sobre a necessaria manutencdo da harmonia e
independéncia dos Poderes, no seguinte julgado:

"As restricbes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao
Poder Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas, importam em contrariedade
ao principio daindependéncia e harmonia entre os Poderes."

(ADI 4.102-M C-REF, Rel. Min. Carmen L Ucia, julgamento em 26-5-2010, Plenario,
DJE de 24-9-2010.) Vide: RE 436.996-AgR, Rel. Min. Celso de Méllo, julgamento em
22-11-05, Segunda Turma, DJ de 3.2.2006.”

Pode-se constatar, dessa forma, que a proposicdo em andlise impde condutas ao Poder Executivo,
ofendendo frontalmente o principio da Triparticdo dos Poderes, além da possibilidade de vir a criar
despesas a0 Poder Executivo, bem como, desiderato vedado pelo art. 60, paragrafo 1°, 1, da Constituicdo
Estadual, mormente que o Projeto da forma como normatiza a matéria em seus artigos 2°, 3° e 4°
acabara por interferir na administracdo daquele poder, ensegfando obrigacdes a Secretarias,
repise-se, cujo comando administrativo toca, exclusivamente, ao Governador do Estado.

Pela relevancia do caso concreto, que ainda encontra respaldo no entendimento assentado pelo Egrégio
Superior Tribunal Federal e empossado na decisdo do RE n° 591209/DF, julgado em 03/06/2014,
transcreve-se trecho do voto proferido pelarelatora, Min. Carmen Lucia Antunes Rocha, in verbis:

DECISAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
DISTRITAL N. 3.585/2005. OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR LOCAIS
PUBLICOS COM DESFIBRILADORES CARDIACOS SEMIAUTOMATICOS.
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IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL SOBRE EXISTENCIA DE DISPOSICOES
NORMATIVAS DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL: SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

()

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.585, DE
12 DE ABRIL DE 2005. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOSICAO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR COM DESFIBRILADORES CARDIACOS
SEMI-AUTOMATICOS LOCAIS PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CARACTERIZADA. NAO RESTA EVIDENCIADA A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI DISTRITAL N° 3.585
PORQUE A NORMA IMPUGNADA APENAS DISPOS SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR COM DESFIBRILADORES
CARDIACOS SEMI-AUTOMATICOS EXTERNOS ALGUNS LOCAIS
PUBLICOS, INSERINDO SUAS DISPOSICOES NAS DIRETRIZES
INCUMBIDAS A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E A SECRETARIA
DE FISCALIZACAO DE ATIVIDADES URBANAS DO DISTRITO FEDERAL.
TAL MATERIA ESTA INCLUIDA DENTRO DA COMPETENCIA GENERICA
ESPECIFICADA NO ARTIGO 71 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL, CABENDO A QUALQUER MEMBRO OU COMISSAO DA
CAMARA LEGISLATIVA, OU MESMO AO GOVERNADOR DO DISTRITO

FEDERAL. A EDICAO DE LEI DESTA NATUREZA, SEM HAVER AFRONTA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES’ (fl. 98). (grifo nosso)

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 61, § 1°, inc. Il,
aineae, 165, inc. 111, da Constituicdo da Republica.

Argumenta que “o TJDFT julgou improcedente a ADI sob o argumento de néo

existir inovacdo em sede de atribuicBes da Secretaria de Saude, porque jé éinsitaa
sua existéncia fiscalizar acfes de saude” . (grifos nossos)

Assevera que “alei distrital determina que a Secretaria de Salde fiscalize a existéncia
de desfibriladores em hotéis, lojas de departamento, universidades, centros de ensino,
etc. Ao que consta, ordinariamente a Secretaria de Salde ndo fiscaliza esses
estabelecimentos. (...) Ampliar o rol de fatos passiveis de fiscalizacdo € o mesmo
gue promover alteracdo, dando-se mais atribuicdo ao érgéo” (fls. 121-122, grifos no
original).

()

Pede o provimento do presente recurso extraordinario para “julgar procedente a agéo
direta de inconstitucionalidade” (fl. 124).

3. Em sua manifestacéo, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento
do recurso (fls. 158-167).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
4. Razé&o juridica ndo assiste ao Recorrente. (grifo nosso)
5. No voto condutor do acérddo recorrido, o Desembargador Relator asseverou:

“Segundo o requerente, a norma em comento violaria artigos 71, 81°, inciso IV e 100,
incisos VI e X, todos da Lei Orgéanica do Distrito Federal, porque, ao tratar da
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obrigatoriedade de equipar com desfibriladores cardiacos semi-automaticos externos
alguns locais publicos, interferiu na organizagdo e no funcionamento da Administragéo
Plblica, na medida em que criou outras atribuicdes a Secretaria de Estado de Salide do
Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Fiscalizac8o de Atividades Urbanas do
Distrito Federal, conforme assinala o art. 4° dalei em comento.

Eis o teor dos referidos dispositivos que em tese restariam violados:

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

comissdo da Camara Legisativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do
art. 84, IV, ao Tribuna de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal ainiciativadasleis que
disponham sobre:

(..)

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extingdo, incorporagao,
fusdo e atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgédos e entidades da administracéo
publica;”

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI —iniciar o processo legidativo, naforma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

X — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragéo do Distrito Federal,
naformadestaLel Organica”

Ocorre que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e a Secretaria de
Estado de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal ja tém a
atribuicdo que a lei impugnada designa, segundo consta dos seus Regimentos
Internos, in verbis: (grifo nosso)

“Art. 1.° A Secretaria de Estado de Saride - SES, 6rgdo de administrago superior do
Grupo de BemEstar Social, subordinada ao Governo do Distrito Federal, compete
basi camente:

| - formular a politica de salde do Distrito Federal;

[1- plangjar, organizar e coordenar a execucdo, a fiscalizagdo e a avaliagdo das
atividades de promocdo, protecdo e recuperacdo da Salide;

[11 - equipar e operar suas unidades executivas,
IV - fiscalizar os estabel ecimentos prestadores de servigos de salde e correl atos;

V - fiscalizar os estabelecimentos farmacéuticos e controlar a producéo e a
comercializacdo de drogas e de medicamentos;

VI - fiscalizar a manipulacdo e a comer cializacdo de géneros alimenticios; (grifo
NOSS0)
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VIl - redlizar estudos no campo da salde, englobando a pesquisa bésica, clinica e
epidemiol dgica;

VIII - sugerir a criagdo e/ou dar parecer quanto a instalacdo de instituicdo de ensino
superior e técnico especifico para salde publica do Distrito Federal.” (grifos nossos)

“Art. 2° - Compete a Secretaria de Estado de Fiscalizag&o de Atividades Urbanas:

| —implementar e coordenar a implantagcéo, bem como, administrar a arrecadacéo das
taxas oriundas do exercicio do poder de policia administrativa exercido pelos
integrantes da Carreira de Fiscalizac&o de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

Il — supervisionar, plangjar e coordenar as acOes de fiscalizagdo desenvolvidas pelos
integrantes da Carreira de Fiscalizag&o de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

[11 - promover a distribuicdo e o remaneamento dos integrantes da Carreira de
Fiscalizac&o de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

IV - definir as regras e critérios gerais da programacdo fiscal decorrente das atribuicbes
da Carreira de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

V - definir as politicas de Fiscalizacéo;

VI — definir, em conjunto com a Secretaria de Estado de Fazenda e Plangjamento, as
metas de arrecadacdo das taxas oriundas das acdes da Fiscalizacdo de Atividades
Urbanas;

VII - apurar e controlar a arrecadacéo das taxas provenientes das atividades da Carreira
de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

VI1II - conceder e controlar o parcelamento, o reparcelamento e/ou cancelamento dos
processos ndo gjuizados de natureza tributaria e ndo tributaria no ambito de sua
competéncia.”

Vé-se, assim, que j4 ha uma determinacdo no Regimento Interno da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal |he outorgando a competéncia para fiscalizar
as atividades de protecdo da Saude (inciso Il do art. 1° da Portaria 40/2001).

Portanto, quando a Lel Impugnada atribui a tal Secretaria fiscalizar a
obrigatoriedade de equipar com desfibriladores cardiacos semi-automaticos

externos determinado locais ndo inova nas atribuictes daguele 6rgao, tdo-pouco
gera despesas ndo previstas na lei or camentéria.

Do mesmo modo, quanto a Secretaria de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do
Distrito Federal que ja tem determinado em seu art. 2°, | do Decreto n. 23.693/03 a
competéncia para administrar a arrecadacdo das penalidades oriundas do
exercicio do poder de policia administrativa. Portanto, a lel impugnada ao
determinar a este 6rgao a fiscalizacdo dos atos decorrentes da lei, com a imposicdo

inclusive de penalidades, apenas da cumprimento a uma competéncia que ja lhe
incumbia.
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Volto a destacar que a norma, tal como colocada, ndo inova as atribuicées nem a

organizacdo interna da Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria de

Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal, tampouco de qualquer dos
Orgéaos e entes publicos, 0 que transmudaria a iniciativa de lei privativamente ao

Chefe do Poder Executivo. (grifosno original)

Ao contrério, as disposi¢des inserem-se nas diretrizes incumbidas a estes 6rgéos, quanto
a atualizagdo da relacdo de equipamentos obrigatorios dos estabel ecimentos, com vistas
a uma prestacdo mais completa e eficaz de primeiros socorros em situagoes
emergenciais.

Portanto, € exatamente sobre este rol das atribuicles originéria das Secretarias,
que alei impugnada dispds. (grifosno original)

Em assim sendo, tal matéria esta incluida dentro da competéncia genérica especificada
no artigo 71 da Lei Organica do Distrito Federal, cabendo a qualquer membro ou
comissao da Camara Legislativa, ou mesmo ao Governador do Distrito Federal, a
edicdo de lel desta natureza, sem haver afronta ao Principio da Separacéo dos Poderes,
como quer fazer crer o Requerente.

Também ha que se ressaltar que a iniciativa parlamentar tem ainda amparo nos
artigos3°e 16 da L e Organicado Distrito Federal; destaco: (grifos no original)

[..]

Ante a inexisténcia de inconstitucionalidade formal subjetiva, ndo ha falar em
violagdo ao artigo 71, 8 1°, IV e art. 100, VI e X, da LODF, nem ao principio da
separ acao dos poder es (artigo 53, caput, da L ODF). (grifo nosso)

Por fim, destaco entendimento desta Corte em julgamento similar:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO LIMINAR - LElI DISTRITAL N°
2740/2001 - ALEGADA VIOLACAO AO ART. 71, § 1° INCISO IV, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA - INDEFERIMENTO DA
LIMINAR A UNANIMIDADE. | - A LEI DISTRITAL N° 2740/2001, AO TORNAR
OBRIGATORIA A INSTALACAO DE SEMAFOROS COM DISPOSITIVOS DE
ACIONAMENTO PELOS PROPRIOS PEDESTRES, NAS FAIXAS DESTINADAS A
TRAVESSIA DESTES EM DETERMINADAS VIAS PAVIMENTADAS DE
TRAFEGO AUTOMOTIVO DO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL, NAO
PROMOVEU QUALQUER ALTERACAO NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DOS ORGAOS INCUMBIDOS DA POLITICA DE
TRANSITO, DEFININDO-LHES NOVAS ATRIBUICOES OU MODIFICANDO
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A SUA ESTRUTURA INTERNA DE PESSOAL. NAO HOUVE, TAMBEM,
AUMENTO OU IMPOSICAO DE RESPONSABILIDADE DIVERSA DA JA
PREVISTA LEGALMENTE PARA TAIS ORGAOS, POIS, CONFORME O ART. 71
DO CODIGO NACIONAL DE TRANSITO, "O ORGAO OU ENTIDADE COM
CIRCUNSCRICAO SOBRE A VIA MANTERA, OBRIGATORIAMENTE, AS
FAIXAS E PASSAGENS DE PEDESTRES EM BOAS CONDICOES DE
VISIBILIDADE, HIGIENE, SEGURANCA E SINALIZACAQO" .(grifo nosso)

[.]

Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido.

E como voto”.

Desta feita, concluimos que a viabilidade juridica da presente proposi¢ao resta condicionada a supressao
dos seus artigos 2°, 3° e 4°. Em seu restante, entretanto, o projeto ndo traz matéria que a Carta Estadual
reserve, com exclusividade, a competéncia e a iniciativa legislativa ao Governador do Estado, sendo
viaveis as suas demais disposi ¢oes.

IV —CONCLUSAO

Diante do todo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto

de Lei, contanto que haja a supressdo dos seus artigos 2°, 3° e 4°, cuja iniciativa e competéncia
legidlativas sdo privativas do Governador do Estado, nos termos dos artigos 88, incisos, I, 111 e VI e 60, §

2°,“d” da Carta Magna Estadual, caracterizando-se a presente propositura legal numaimposicéo do Poder
Legislativo ao Poder Executivo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
13/02/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Geral Adjunto.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADOR DA PROCURADORIA

23 de 44




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N°631/2019 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
19/02/2020 16:27:17 Data da assinatura: 19/02/2020 16:27:25

DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao , Justica e Redagéo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
02/03/2020
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Bruno Pedrosa
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Excel éncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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. Assembleia Legislativa
39 do Estado do Cear4

Memo N° 0011/2020 Fortaleza, 22 de julho de 2020

De: Deputado Tony Brito
Para: Deputado Vitor Valim

Venho por meio deste, solicitar a V.Ex2. a coautoria do Projeto de Lei N° 0631/2019 que,
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CHAMADA PUBLICA E BUSCA ATIVA DE CRIANCAS,
ADOLESCENTES, JOVENS E ADULTOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Renovo protesto da mais elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

TONY B
Deputado Estadual-PROS
Concordo com o Pedido
Fcarta[ezabc'sﬁﬁZI
K /_.-

Dep. Vitor Valim

1

Av. Desembargador Moreira, 2807- Bairro Dionisio Torres — Fortaleza/Ce - Cep: 60-170-900
Gabinete do Deputado Tony Brito — PROS - (085) 3277-2970

Digitalizada com CamScanner
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b
@ .
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PARECER
04/08/2021

O PROJETO DE LEI 631/2019 DE AUTORIA DA DEPUTADO VITOR VALIM, DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CHAMADA PUBLICA E BUSCA ATIVA DE CRIANCAS,
ADOLESCENTES, JOVENSE ADULTOSNA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

O referido Projeto de lei estara em perfeito estado e tramitacdo, com modificacdo a emenda, ficando sua
redacéo como se segue:

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA CHAMADA PUBLICA DE CRIANCAS, ADOLESCENTES,
JOVENS E ADULTOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Modificando o Art. 1°, ficando sua redac&o como se segue:

Art. 1° Estalei trata da divulgac&o do processo de chamada publica de criancas, adolescentes, jovens e
adultos nas escolas da rede estadual de ensino do Ceara.

Par&grafo Unico. Para os fins destalei e em consonanciacom o artigo 5° dalel federal n° 9.394/1996,
entende-se por chamada publica a ampla divulgacéo de informagdes referentes a oferta do ensino
fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos, bem como o periodo de matricula de cada etapa e
modalidade de curso.

O Projeto de lei 631/2019 de autoria do Deputado Vitor Valim, esta em perfeita consonancia para
tramitacdo. Em face ao exposto somos de PARECER FAVORAVEL, com aMODIFICACAO NO
ART. 1°, permanecendo os demais artigos em consonancia com as normas e principios constantes nas
ConstituicOes Federal e Estadual. estaregular tramitacdo da presente proposi¢éo, em virtude da sua
relevancia publica e dainexisténcia de quai squer obices de natureza constitucional, legal e regimental.

DEPUTADO BRUNO PEDROSA
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DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO
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Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA SUPRESSIVA N L 12021

AOPROJETO DE LEE N® 6312012 - AUTORIA DO DEPUTADO VITOR VALIM

SUPRIME OS ARTIGOS 2°, 3" E 4° DO
PROJETO DE LEI N° 6312019 DX
AUTORIA DO DEPUTADO ¥VITOR
VALIM.

Art. 1° — Ficam suprimidos os artigos 27, 3° e 4° do Projeto de Lei n® 631/2019, de autoria do
deputado Vitor Valim.

Arl. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagio.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

10 de agosto de 2021.

JilioCésar Filho
Deputado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jifio César Fitho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEF: 60.170.906 /
Foraleza/CE Gab. 0.” 316 - Fonc/Fax: (85) JE77. 2558 /2559 - Ematl: dep juliocesarlillio@al.co.gov.br - 304 LEGISTATURA.

31l ded4




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo retirar da referida proposicdo alguns
dispositivos que impdem obrigagdes ao Estado e de acordo com os artigos 88, 1L Ul e VI, ¢ 60. § 2°
e suas alincas, da Constituigdo Estadual essas competéneias ¢ iniciativas legislativas sfio do Chefe
do Poder Executive Estadual e ndio cabe ao parlamentar legislar  sobre organizagio
administrativa servigo piblico e atribuigles das Secretarias de Estada, visto que  essa
competéneia € privativa do Chefe do Poder Executive,

Demais disso, a despeito das condutas imposta ao Poder Executivo Estadual nos
artigos 2°, 3° e 4° desta proposicio, tem-se a manifesia violagho, REPISE-SE, ao principio da
separagiio dos poderes, consubstanciado no art. 2° da Constituigiio Estadual.

Desta forma. confamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacio

desta emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

10 de agosto de 2021,

JiilioCésar Filho
Deputada Estadual — Cidadania
LiDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputndo Esmdus! filio César Flilho - Lider do Govemo - Ar, Desembargador Morvira, 2807 « Dionfsic Tomres / CEP: 60.1 70900 /
Fortalez/CE Gzb. 0. 316 - Fonc/Me (B5) 32772558 /2559« Email: dep fuliocesariihio@al.co.govibr - 304 LEGISIATIRA.
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
12/08/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE EDUCACAO; DE INFANCIA E
ADOLESCENCIA; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
16/08/2021

COMISS@ES DE TRABALHO, ADMI NISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE EDUCAS;AO;
DE INFANCIA E ADOLESCENCIA; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°631/2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
CHAMADA PUBLICA E BUSCA ATIVA DE
CRIANCAS, ADOLESCENTES, JOVENS E
ADULTOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO
(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n° 631/2019, proposto pelo Deputado Vitor Valim, o qual dispde sobre a
obrigatoriedade da chamada publica e busca ativa de criangas, adolescentes, jovens e adultos na rede
estadual de ensino do estado do ceara e da outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " A universalizacdo do acesso a educacdo basica,
especialmente ao Ensino Médio, ainda é uma tarefa posta a maquina publica em suas diferentes
esferas. E perceptivel, ao longo da escolaridade, a existéncia de “funis’ entre cada etapa de ensino
com 0 ingresso nos niveis mais elevados de um nimero menor de estudantes do que os concluintes na
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etapa imediatamente anterior. Em paralelo, aqueles que nao estéo inseridos em nenhuma rede de
ensino, aliada a auséncia de procedimentos administrativos eficientes e transparentes que permitam a
populacdo demandar e acessar vagas no ensino publico enfrentam dificuldades adicionais que podem
impedi-los de conhecer seus direitos, suas responsabilidades, bem como os instrumentos para
acessa-1os.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidlativa, que apresentou parecer favorével com supressdo a sua regular tramitagéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 11 de
agosto de 2021, aprovou o Projeto de Lel em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade da chamada publica e busca ativa de criangas,
adolescentes, jovens e adultos na rede estadual de ensino do estado do ceara e da outras providéncias.

A matéria dispde sobre a obrigatoriedade da chamada publica e busca ativa de criangas, adolescentes,
jovens e adultos na rede estadual de ensino do estado, o que incorre em uma politica publica de seguranca
e de protecdo aos jovens benéfica a administracdo pubica e a sociedade. Ndo observamos Obices
administrativos e orgamentarios na matéria.

Entretanto, vislumbramos incoeréncias legais e constitucionais na matéria, que apresenta dispositivos
com vicios, 0s quais incorrem em atribuicéo de competéncias e invasdo da esfera do Poder Executivo, o
gue vai em caminho contrario ao disposto na Constituicdo Estadual do Estado do Ceard, em seu art. 88,
bem como em seu art. 60, 8§29, alinea “c”, que dispdem sobre matérias que tem atribuicdo do respectivo
poder e, portanto, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Nestes termos, sugerimos a
supressao dos arts. 22, 3° e 4° da proposi¢cdo em analise.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 631/2019, de autoria do Deputado Vitor Valim,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL COM SUPRESSAO DOS ARTS. 2°, 3° E 4°, aregular
tramitacdo da presente Proposi¢éo.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo. n° 0078/2021 Fortaleza, 16 de agosto de 2021.
Do: Gabinete da Lideranga do Governo - Deputado Estadual Jalio César Filho.

Para: Exmo. Sr. Carlos Alberto Aragdo, Diretor do Departamento Legislativo da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara.

Assunto: Solicitacdo de retirada de emenda

Senhor Diretor,

Venho através do presente, solicitar providéncias para que seja retirada de

tramitacdo a emenda supressiva de nossa autoria, n° 01 ao Projeto de Lei n® 00631/2019, de autoria

do Deputado Vitor Valim.

Aproveitando o ensejo, renovo os votos de estima e consideracao.
Atenciosamente,

%.

JulioCésar Filho
Deputado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jiilio César Filho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. n.° 316 - Fonc/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: depjuliocesarfilho@al.ce.gov.br - 30* LEGISLATURA.
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CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
17/08/2021

APROVADO EM DJCUSSAO INICIAL E VOTAc;AQ 207 (VIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 12 DE AGOSTO DE 2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 43 (QUADRAGESIMA TERCEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 12 DE AGOSTO
DE 2021.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 442 (QUADRAGESIMA QUARTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM12 DE AGOSTO

DE 2021.
i
/

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NOMERO DUZENTOS E QUARENTA E UM

DISPOE SOBRE DIVULGACAO DA CHAMADA
PUBLICA DE CRIANCAS, ADOLESCENTES, JOVENS
E ADULTOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
PECRETA:

Art, 1.° Esta Lei trata da divulgacio do processo de chamada ptblica de criangas,
adolescentes, jovens e adultos nas escolas da rede estadual de ensino do Ceara.

Pardgrafo rinico. Para os fins desta Lei e em consondncia com o art. 5.° da Lei Federal n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, entende-se por chamada publica a ampla divulgagdo de
informagdes referentes 4 oferta do ensino fundamental, médio e da educagdo de jovens e adultos, bem
como ao periodo de matricula de cada etapa ¢ modalidade de curso.

Art. 2.° O Poder Executivo Estadual regulamentari esta Lei naquilo que lhe couber.

Art. 3.° As eventuais despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagGes

or¢amentarias proprias.
Art. 4.° Esth Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ]
PACO DAVASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8

aos 12 de agosto de 2 \
\\ ’ DEP. EVANDRO LEITAO
k)

PRESIDENTE

g" DEP. FERNANDO SANTANA
4 1.° VICE-PRESIDENTE
N2 DEP. FERNANDA PESSOA
2.* VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO
DEP. AUDIC MOTA
e 2.° SECRETARIO
1y

DEP. ERIKA AMORIM

: J 3.* SECRETARIA

o D DEP. AP, LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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FSC°C126031

DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°194 | FORTALEZA, 23 DE AGOSTO DE 2021

II — empresas de televisdo a cabo, satélite, digital e afins;
III — empresas especializadas em instalagdo e reparos elétricos e eletronicos;
IV — autorizadas de empresas de aparelhos de utilidades domésticas;
V — empresas de seguro.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seoksk koksk koksk

LEI N°17.622, 20 de agosto de 2021.

(Autoria: Fernanda Pessoa)
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, DE DISPONIBILIZAR
INFORMACAO SOBRE A PROIBICAO LEGAL DA CIRURGIA DE CAUDECTOMIA DE CAES.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° As clinicas e os hospitais veterinarios bem como os pet shops que dentro de suas unidades também realizem procedimentos cirirgicos,
localizados no Estado do Ceard, ficam obrigados a disponibilizar, em local visivel de suas dependéncias, informagdes sobre a proibi¢ao legal da realiza¢do
da cirurgia de caudectomia em cées.

Paragrafo inico. Caudectomia ¢ a sec¢@o da cauda do animal ou parte dela.

Art. 2.° Esta Lei tem como objetivos:

I — coibir a pratica ou o ato de abuso, maus-tratos e mutilagdo de animais (Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998);

IT — garantir o acesso a informagao aos usuarios dos servigos prestados (Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990).

Art. 3.° Ficam facultados aos estabelecimentos a forma e o meio de disponibilizagdo da informagao, desde que atenda ao disposto nesta Lei.

Art. 4.° Excluam-se da proibigao ora instituida os casos especificos nos quais seja atestada, mediante comprovagdo do médico veterinario, a necessidade
de cirurgia decorrente de enfermidade que comprometa a satide do animal.

Art. 5.° Os locais mencionados no art. 1.° terdo o prazo de 30 (trinta) dias para se adequar a presente Lei, contados da data de sua publicagao.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

stk skokok skokok

LEI N°17.623, 20 de agosto de 2021.
(Autoria: Nezinho Farias)
DENOMINA LUCIA HELENA VIANA RIBEIRO A ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL —
EEEP, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE HORIZONTE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Lucia Helena Viana Ribeiro a Escola Estadual de Educagdo Profissional — EEEP, localizada na rua José Sabino Filho, s/n.,
Planalto Horizonte, CEP: 62884-265, no Municipio de Horizonte.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk kokok skokok

LEI N°17.624, 20 de agosto de 2021.

(Autoria: Vitor Valim coautoria Tony Brito)
DISPOE SOBRE DIVULGACAO DA CHAMADA PUBLICA DE CRIANCAS, ADOLESCENTES, JOVENS E
ADULTOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei trata da divulgacao do processo de chamada publica de criangas, adolescentes, jovens e adultos nas escolas da rede estadual de
ensino do Ceara.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei e em consonancia com o art. 5.° da Lei Federal n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, entende-se por chamada
publica a ampla divulgacdo de informagdes referentes a oferta do ensino fundamental, médio e da educagdo de jovens e adultos, bem como ao periodo de
matricula de cada etapa e modalidade de curso.

Art. 2.° O Poder Executivo Estadual regulamentara esta Lei naquilo que lhe couber.

Art. 3.° As eventuais despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok dkokk

LEI N°17.625, 20 de agosto de 2021.
(Autoria: Vitor Valim)
DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO, NAS UNIDADES ESCOLARES DE ENSINO, DE CADEIRA DE RODAS
NA FORMA QUE ESPECIFICA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a disponibilizagdo de, pelo menos, 1 (uma) cadeira de rodas nas unidades das redes de ensino estadual e particular.
Art. 2.° A cadeira de rodas deve ficar disponivel em local de facil acesso para o uso de acidentados, idosos e pessoas com dificuldade de locomogao,
com placa ou cartaz com os seguintes dizeres: “Lei Estadual n° /___. Este estabelecimento de ensino disponibiliza cadeira de rodas”.
Art. 3.° A implementagao do disposto nesta Lei em relagdo as escolas estaduais dependera da disponibilidade orgamentaria e fiscal do Poder Executivo.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seskesk skokok skokok

LEI N°17.626, 20 de agosto de 2021.
(Autoria: Diego Barreto)
INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE INCENTIVO AS ARTES MARCIAIS NO AMBITO DAS ESCOLAS
PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a Semana Estadual de Incentivo as Artes Marciais no ambito das escolas da rede publica de ensino do Estado do Cear4, a ser
realizada anualmente, sempre na semana em que recair o dia 18 de novembro.
Paragrafo unico. Consideram-se artes marciais, para os efeitos desta Lei, as atividades fisicas praticadas em forma de lutas, que seguem filosofias
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