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PROJETO DE LEI
22/03/2019

DENOMINA DE VICENTE DE PAULO RODRIGUES PAIVA, A CE-388

QUE LIGA OSMUNICIPIOSDE ASSARE A ALTANEIRA, QUE ESTA

SENDO CONSTRUIDA PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Art. 1°. Ficadenominadade VICENTE DE PAULO RODRIGUES PAIVA, aCE-388, queligaos
municipios de Assaré a Altaneira, gue esta sendo construida pelo Governo do Estado do Ceara.

Art. 2°. EstalLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Nizo Costa

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

Vicente de Paulo Rodrigues Paiva, nasceu no dia 19 de fevereiro de 1932, na cidade de Araripe, faleceu
em 30 de novembro de 2013, na sua propriedade, na Zona Rural, municipio de Tarrafas, com 81 anos de
idade, consequiéncia de parada cardiorrespiratoria.

Eravilvo, deixou 4 filhos, netos e bisnetos. Viveu toda sua vidano municipio de Assaré, foi escrivéao e
tabelido do Cartorio 2° Oficio Rodrigues Paiva, de Assaré.

Seu Paulo, como era conhecido por todos, foi prefeito do municipio de Assaré tendo seu primeiro

mandato no ano 1971 e sendo eleito pela segunda vez nas elei¢cdes de 1976. Foi um bom gestor, homem
forte, competente, que lutava em prol dos mais necessitados.

1de 32



Toda suavidafoi pautada na luta pelo social, pel os menos favorecidos, pela busca de igualdade e
mel hores condi¢des de vida para a popul agdo assareense.

Seu Paulo deixou um legado, era um homem respeitado e muito querido, sempre foi presente navida de
toda sua familia, o que faz ainda ser muito lembrado por todos.

Diante do exposto e pelo relevante servico prestado, indicamos 0 SR. Vicente de Paulo Rodrigues Paiva,
para receber essa justa homenagem.

DEPUTADO NIZO COSTA

DEPUTADO (A)
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EVANDRO LEITAO_
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4 de 32



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 01/04/2019 12:26:29 Data da assinatura: 01/04/2019 12:26:33

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
01/04/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
in/hﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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41 Assembleia Legislativa
%) doEstado do Ceara

Fortaleza, 02 de abril de 2019.

Oficio n° 00090/2019-PROC. . F 03065 i/ﬁ/ 2009
. 10 S J

o
Senhor Secretario:

Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n° '
00171/2019, de autoria da Exm. Sr. DEPUTADO NIZO COSTA, que denomina de
VICENTE DE PAULO . RODRIGUES PAIVA, A CE-388 QUE LIGA 0OS
MUNICIPIOS DE ASSARE A ALTANEIRA, QUE ESTA SENDO CONSTRUIDA
PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informacdes sobre a referido TRECHO :

1. Se efetivamente o TRECHO foi ou esta sendo construida
com recursos publicos do Estado do Cear3; .

2. Se o TRECHO pertence ou pertencerd ac Dominic Publico

Estadual;

Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

Se a sua construgdo ja foi concluida;

Caso néo tenha havido conclusio, se a obra se encontra em

andamento, e em qual fase.

o b

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer
acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei,
obedecendo a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. 0s nossos
protestos da mais elevada censideragado.

Jf \ / A
}fm-ﬁy v’

Waltyhr Rosa de Sousa
Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa

EXCELENTISSIMO SENHOR
DR. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS — DER

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza — Ceara
Procuradoria | Anexo Sen. César Cals de Oliveira | 4° andar | Tel: 3277.3710
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DER 1: (GOVERNO po

ESTADO po CEARA

Secretaria da Infraestrutura

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS

Oficio n°} oo} /2019-SUPER/DER
Fortaleza, 45 de GMDML de 2019

Ao Ilmo. Senhor

Walmir Rosa de Sousa

Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa
Av: Desembargador Moreira, 2807, Dionisio Torres
CEP:60.170-900, Fortaleza/CE

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente o fazemos para nos referir ao Oficio n°090/2019-PROC, oriundo
da Assembleia Legislativa, para prestar as seguintes informacdes:

1. A CE-388, no trecho compreendido entre os Mmunicipios de Assaré e Altaneira, esti sendo
construida com recursos publicos estaduais.

2. O citado segmento de rodovia pertence ao Dominio Piblico Estaudal.
3. O trecho em questdo ainda nio possui denominacio oficial.

4. As obras do citado trecho com 29% concluidas.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos,

Avenida Godofredo Maciel, 3.000
Maraponga ~ Fortaleza — Ceara
CEP: 60710-001
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Assembleia Legislativa
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Lilian Lusitano Cysne para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
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PROJETO DE LEI N°171/2019
AUTORIA: DEPUTADO NIZO COSTA

MATERIA: DENOMINA DE VICENTE DE PAULO RODRIGUES PAIVA,
A CE-388 QUE LIGA OS MUNICIPIOS DE ASSARE A ALTANEIRA,
QUE ESTA SENDO CONSTRUIDA PELO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA.

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 171/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado NIZO COSTA, que DENOMINA DE VICENTE DE PAULO RODRIGUES PAIVA, A
CE-388 QUE LIGA OS MUNICIPIOS DE ASSARE A ALTANEIRA, QUE ESTA SENDO
CONSTRUIDA PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.

DO PROJETO
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Dispbem os artigos da presente propositura:

“Art. 1°. Fica denominada de VICENTE DE PAULO RODRIGUES PAIVA,
a CE-388, que liga os municipios de Assaré a Altaneira, que esta sendo
construida pelo Governo do Estado do Ceara.

Art. 2°. Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrério.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao”.
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A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacéo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢&o.

§ 1°. So reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sgjam vedadas por esta
Constituigao”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| elV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias gque, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicédo Federal, observados 0s seguintes principios:

| — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacéo;

(.)

|V _—respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;”
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Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questo (denominacéo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
nao vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o0 Estado exercer em seu territorio as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sefjam vedadas pela Carta Magna Federal,
obser vando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as &reas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros,

Il - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.”

A Constituicdo do Estado do Cear 4, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
X1, “ex vi legis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
atrimonio.
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(.)

Art. 50. Cabe a Assembleia L egislativa, com a san¢éo do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara,
especialmente sobre;

(.)

X111 —bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico;”

O presente projeto visa denominar de VICENTE DE PAULO RODRIGUES PAIVA, A
CE-388 QUE LIGA OS MUNICIPIOS DE ASSARE A ALTANEIRA, QUE ESTA SENDO
CONSTRUIDA PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 11,1V, V e VI, § 2° e suas alineas’).

No que concernea projeto delei, assm dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

(..)

[Il —leisordindrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

r espectivamente, abaixo:
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“Art. 196. As proposi goes constituir-se-ao em:

(.)

Il — projeto:

(...)
b) delel ordinaria;

(.)

“Art. 206. A Assembleia exerce a suafuncdo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sancdo do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricéo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V_a denominacao de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado:

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte, reservatorio
de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela que o legislador
encontrard a forma de elaboracdo legislativae o seu contelido.  Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em analise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constitui¢cdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos I11, e VI, da Carta Magna Estadual.
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Tampouco adentram ainiciativa legislativa do Governador do Estado, no que tange as matérias elencadas
no art. 60, Il, 8 2° e suas alineas . Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacdo, estruturacéo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos 6rgéos daguele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,

uma vez gue trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a

Assembleia L egislativa, com a sancédo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso XI11, da Constituicéo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excegdo ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legisativa

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n° 90/2019/PROC, datado de
02 de abril de 2019 (em anexo no presente processo legislativo), nos foi informado através de

OFI[CIO n° 1007/2019-SUPER/DER do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS (DER),
datado de 26 de Abril de 2019 (anex0), que:

1 — A CE- 388, no trecho compreendido entre 0s municipios de Assaré e
Altaneira, estd sendo construida com recursos publicos estaduais.

2 — O citado segmento de rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual.

3 =0 trecho em guestdo ainda ndo possui denominacao oficial.

4-As obras do citado trecho com 29% concluidas.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que referido trecho da CE-388 trata-se de bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo o Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua
denominacao.

CONCLUSAO
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Diante do todo esposado, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitacio do presente Projeto
de Lei que DENOMINA DE VICENTE DE PAULO RODRIGUES PAIVA, A CE-388 QUE LIGA OS
MUNICIPIOS DE ASSARE A ALTANEIRA, QUE ESTA SENDO CONSTRUIDA PELO GOVERNO
DO ESTADO DO CEARA, pois 0 mesmo se encontra em perfeita observancia do que preceituam as
Constituices Federal (arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadua (arts. 14, | eV, 19, V, 20, V e 50, XIIl), e se
gjusta a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1,
alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (
Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
09/05/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n.° 311/2019, de autoria do Deputado Fernando
Santana sera anexado ao Projeto de Lei n.° 171/2019, de autoria do
Deputado Nizo Costa — que “DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DO
TRECHO DA CE-388", por se tratarem de matérias correlatas a esta

proposi¢éo, conforme os termos do art. 235 do Regimento Interno, descrito
a seguir:

“Art. 235. As proposicdes idénticas ou que versem sobre
matérias correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que

seja possivel o exame em conjunto.”

Atenciosamente,

Carlos Alberto Aragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
13/07/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 171/2019

DENOMINA DE VICENTE DE PAULO
RODRIGUES PAIVA, A CE-388 QUE LIGA OS
MUNICIPIOS DE ASSARE A ALTANEIRA, QUE
ESTA SENDO CONSTRUIDA PELO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 171/2019, proposto pelo Deputado Nizo Costa, o qual denomina de
Vicente de Paulo Rodrigues Paiva, a CE-388 que liga os municipios de Assaré a Altaneira, que esta sendo
construida pelo governo do estado do Ceara.

Najustificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " Vicente de Paulo Rodrigues Paiva, nasceu no dia
19 de fevereiro de 1932, na cidade de Araripe, faleceu em 30 de novembro de 2013, na sua
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propriedade, na Zona Rural, municipio de Tarrafas, com 81 anos de idade, consequiéncia de parada
cardiorrespiratéria. Era viuvo, deixou 4 filhos, netos e bisnetos. Viveu toda sua vida no municipio de
Assaré, foi escrivao e tabelido do Cartério 2° Oficio Rodrigues Paiva, de Assaré.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei denomina de Vicente de Paulo Rodrigues Paiva, a CE-388 que liga 0s municipios
de Assaré a Altaneira, que esta sendo construida pelo governo do estado do Ceara.

Inicialmente vale esclarecer que existe, a fl. 24, despacho do Departamento Legislativo desta Casa,
informando que existe outro Projeto de Lei, de n° 311/2019, de autoria do Deputado Fernando Santana, e
gue este deve ser anexados ao Projeto de Lei em andlise, visto que tratam sobre 0 mesmo assunto. Vale
ressaltar que o artigo 235, que embasa 0 entendimento do departamento legislativo, é bem claro quando
diz que, as proposicdes idénticas ou que versem sobre matérias correlatas seréo anexadas a mais antiga,
Sendo vejamos:

Art. 235. As proposi¢les idénticas ou que versem sobre matérias
correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que seja possivel o
exame em conjunto. (grifo nosso).

Vale destacar ainda o que reza o artigo 276 do regimento interno, a preferéncia sera pela ordem de
apresentacdo, observe:

Art. 276. Quando for apresentado mais de um requerimento de
preferéncia, seréo apreciados segundo a ordem de apresentacao.
(grifo nosso)

Pardgrafo unico. Nos requerimentos idénticos em seus fins, a adocéo
de um pregudica os demais; entre eles, tera preferéncia o que tiver
sido apresentado em primeiro lugar. (grifo nosso)
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Ao analisarmos o artigo anterior, utilizamos uma interpretaco extensiva, ou sgja, quando a norma existe,
mas possui caréncia de sentido, portanto usamos a analogia, quando comparamos um Projeto de Lel ao
requerimento, pois se trata de uma Proposi¢ao como define o artigo 196.

Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:

()

Il - projeto: a) delel complementar; b) delei ordinaria; c) delei

()

V - requerimento;

A analogia pode ser definida como utilizagdo de uma norma “X”, que apresente pontos de semelhanca
para a solugcdo de um caso, que, a principio, ndo encontre regras especificas. Para que possa ser utilizada a
analogia, entre 0 caso e a norma a ser utilizada, devem existir semelhancgas essenciais e fundamentais e
apresentarem 0s mesmos motivos. Ressalte-se que a analogia fornece igualdade de tratamento, pois as
situacdes semel hantes ser&o disciplinadas da mesma forma.

Apbs uma verificagdo minuciosa no sistema de Processo Virtua — Legislativo (V-Doc), sistema
eletrénico por onde sdo tramitadas todas as proposi¢cdes em andlise nesta Casa, pudemos constatar as
datas em que os dois projetos iniciaram 0s seus tramites legais, desta forma observamos que o Projeto de
Lel de n® 171/2019, de autoria do Deputado Nizo Costa, foi dado entrada no dia 26 de margo de 2019, e
iniciou 0 seu tramite no dia 27 de marco do mesmo ano. Da mesma forma, ao verificarmos o Projeto de
Lei de n° 311/2019, de autoria do Deputado Fernando Santana foi dado entrada no dia 15 de maio de
2019, einiciou 0 seu tramite no dia 16 de maio do mesmo ano. Portanto, fica comprovado que o projeto
de n° 171/2019 foi dado entrada nesta Casa e validado primeiro do que o Projeto de Lel de n° 311/2019,
isto posto, baseado nas justificativas ja elencadas, o primeiro tem preferéncia sob o segundo, ficando o
Projeto de Lei de n° de n° 311/2019, do Deputado Fernando Santana prejudicado.

Ha de se observar ainda que h& nessa Casa uma tradicdo de se considerar prioritario a Proposicdo que
iniciar seu tramite primeiro, isso posto, baseado no Direito consuetudindrio, ou sgja, o direito que surge
dos costumes de uma sociedade, ndo passando por um processo formal. No direito consuetudinério, as
leis ndo precisam necessariamente estar num papel. Os costumes transformam-se nas leis, aquele sistema
normativo que se fundamenta no costume e cujas disposi¢des vao conformando, de acordo com a prética
constante do comportamento e condutas de um grupo social determinado.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo vedado pela Constitui¢éo e que ndo se encontra previsto nos demais
dispositivos que determinam as competéncias. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizagéo
politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para
tal auto administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida
competéncia do Estado do Ceara paralegislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cdo segue os devidos ditames da nhorma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢céo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.
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Diante do exposto, convicto da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 171/2019,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, a sua regular tramitagdo. Ao mesmo tempo, em relagio ao
Projeto de Lei n° 311/2019 entendemos que o mesmo esta prejudicado, por todos os motivos
anteriormente apresentados.

E o parecer.

/;.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E VINTE E SETE

DENOMINA VICENTE DE PAULO RODRIGUES
PAIVA A CE-388, QUE LIGA 0OS MUNICIPIOS
DE ASSARE A ALTANEIRA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica denominada Vicente de Paulo Rodrigues Paiva a CE-388, que liga os
Municipios de Assaré a Altaneira, construida pelo Governo do Estado do Ceara.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3.° Fjcam revogadas as disposigdes em contrario.

PACO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 15 de o de 2021,

DEP. EVANDRO LEITAO
’ PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
VAVAA 1.° VICE-PRESIDENTE
) (&LU DEP. FERNANDA PESSOA

2.* VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
M DEP. ANTONIO GRANJA
& 1.° SECRETARIO
. - DEP. AUDIC MOTA
AN 2.° SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM
- 32 SECRETARIA

DEP, AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO

-
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°180 | FORTALEZA, 05 DE AGOSTO DE 2021

LEI N°17.597, 03 de agosto de 2021.

(Autoria: Audic Mota)
INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE ALFABETIZACAO DIGITAL PARA OS ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida a Politica Estadual de Alfabetiza¢ao Digital da rede publica estadual de ensino do Estado do Ceara, com a finalidade de
viabilizar o acesso de estudantes com deficiéncia as Tecnologias Digitais de Informagido e Comunicagdo — TDIC.

§ 1.° Considera-se alfabetizagao digital, para efeitos dessa Lei, as habilidades que permitem aos estudantes o uso e o dominio das Tecnologias
Digitais de Informagao e comunicagdo — TDIC para acessar, manejar, avaliar informagao, construir novo conhecimento e comunicar-se, com o objetivo de
participar ativamente na sociedade.

§ 2.° As Tecnologias Digitais de Informagao e Comunicagao sdo aquelas que integram as bases tecnoldgicas que possibilitam, a partir de equipamentos,
programas e midias, a associagdo de diversos ambientes e individuos numa rede, facilitando a comunicagio entre seus integrantes, ampliando as agdes e
possibilidades garantidas pelos meios tecnologicos.

Art. 2.° Esta Politica tem como publico-alvo os estudantes com deficiéncia.

Art. 3.° Sao objetivos da Politica Estadual de Alfabetiza¢ao Digital:

I — garantir aos estudantes com deficiéncia uma capacitagéo continuada que lhes permita utilizar e produzir conhecimento por meio das Tecnologias
Digitais de Informagao e Comunicagdo — TDIC;

II — promover a inclusdo dos estudantes com deficiéncia no mundo cibernético;

III — proporcionar medidas de seguranga digital visando a prote¢ao dos estudantes a exposi¢ao dos contetidos indevidos e/ou que possam se constituir
em ameaga ou violagdo de direitos;

IV-sensibilizar os estudantes com deficiéncia sobre a importancia do dominio das Tecnologias Digitais de Informagao e Comunicagdo — TDIC para
a sua formagao escolar, pessoal e profissional.

Art. 4° A universalizagdo da alfabetizagéo digital de que trata esta Lei deve contemplar os estudantes com deficiéncia que se enquadrem nos critérios
estabelecidos no art. 2.° da Lei Federal n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, de acordo com a disponibilidade orgamentaria e financeira do Estado.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor ap6s 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk kokok skokok

LEI N°17.598, 03 de agosto de 2021,
(Autoria: Augusta Brito e coautoria Erika Amorim e Aderlania Noronha)
INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA SAUDE E HIGIENE MENSTRUAL NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Semana Estadual da Satde e Higiene Menstrual no Estado do Ceara.

Art. 2°. A Semana de que trata o art. 1.° tem como objetivo ampliar e promover o0 acesso as informagdes sobre a satde, a higiene e os produtos menstruais.

Art. 3.° A Semana Estadual da Satude e Higiene Menstrual passa a fazer parte do Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara e sera realizada,
anualmente, na semana do dia 28 de maio.

Art. 4.° A data de 28 de maio fica declarada como Dia Estadual da Saude e Higiene Menstrual.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seoksk koksk koksk

LEI N°17.599, 03 de agosto de 2021.
Papel produdo (Autoria: Fernando Santana) ) B
Fesponséveis CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO DE DEFESA, APOIO E CIDADANIA DOS

FSC°C126031 HOMOSSEXUAIS DO CRATO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E considerada de Utilidade Publica Estadual a Associagdo de Defesa, Apoio e Cidadania dos Homossexuais do Crato — ADACHO, sociedade
civil, sem fins lucrativos, com sede e foro no Municipio do Crato, no Estado do Ceara.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlca(;ao
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seskesk skokok skokok

LEI N°17.600, 03 de agosto de 2021.
(Autoria: Nizo Costa)
DENOMINA VICENTE DE PAULO RODRIGUES PAIVA A CE-388, QUE LIGA OS MUNICIPIOS DE ASSARE
A ALTANEIRA. )
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Vicente de Paulo Rodrigues Paiva a CE-388, que liga os Municipios de Assaré a Altaneira, construida pelo Governo do
Estado do Ceara.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokk gk kkk
LEI N°17.601, 03 de agosto de 2021.
(Autoria: Audic Mota)
CONCEDE O TiTULO DE CIDADAO CEARENSE A FRANCISCO ASSIS NETO.

o GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E concedido a Francisco Assis Neto, natural da Cidade de Portalegre, no Estado do Rio Grande do Norte, o Titulo de Cidaddo Cearense.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seskosk skoksk skokosk
DECRETO N°34.187, de 05 de agosto de 2021.
ABRE AOS ORGAOS E ENTIDADES CREDITO SUPLEMENTAR DE R$ 375.614.632,79 PARA REFORCO DE
DOTACOES ORCAMENTARIAS CONSIGNADAS AO VIGENTE ORCAMENTO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das suas atribui¢des que lhe confere o inciso IV, do art. 88, da Constitui¢do Estadual,
combinado com os incisos I, I e III, do § 1°, do art.43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, do art. 5° da Lei Estadual n® 17.364, de 23 de
dezembro de 2020 — LOA 2021, do art. 37 da Lei Estadual n° 17.278, de 15 de setembro de 2020 — LDO 2021, da Lei Complementar n° 230, de 07 de janeiro
de 2021 e da Lei Complementar n°® 239, de 09 de abril de 2021. CONSIDERANDO a necessidade de suplementar dotagdes orgamentarias da ACADEMIA
ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA DO CEARA — AESP, para viabilizar aquisi¢io de munigio para realizagio dos Cursos de Continuada na AESP.
CONSIDERANDO a necessidade de realocar dotagdes orgamentarias da CASA CIVIL, entre projetos e atividades, para criagdo, produgio, veiculagdo das
acdes governamentais. CONSIDERANDO a necessidade de suplementar dotagdes or¢gamentarias da CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO
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