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INSTITUI A CAMPANHA DE INCENTIVO A PRODUCAO DE BRINQUEDOS INCLUSIVOS E BONECOS
ESPECIAISNO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

?
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Ficainstituida a Campanha de incentivo a producdo de brinquedos adaptados e bonecos especiais por empresas,
fabricantes auténomos e/ou artesdos no &mbito do Estado do Ceard

Art. 2° - S8o objetivos da campanha:

| —estimular a fabricag&o de brinquedos adaptados e bonecos especiais como forma de conscientizar sobre ainclusdo da
crianga com deficiéncia;

Il — promover a acessibilidade, a representatividade e os demais direitos fundamentais da crianca com necessidades
especiais;

[l —estimular o respeito e aigualdade;

IV — possibilitar a superacdo das barreiras criadas pelo desconhecimento das deficiéncias fisicas e/ou intelectuais
existentes.

Art. 3° - Durante a referida Campanha, o Estado podera promover a distribuicdo de panfletos educativos, cartazes,
CONCUrsos e outras atividades que?contribuam para a divulgacéo da campanha com o objetivo de promover a produgdo
dos brinquedos inclusivos e bonecos especiais por empresas, fabricantes autbnomos e/ou artesdos.

Art. 4° - EstaLei entraem vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificativa:

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 3° constitui como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
“(...) IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagcdo”. Nada obstante, o art. 5° que trata dos direitos fundamentais, também garante a igualdade de todos
perante alei, sem distingdo de qualquer natureza.
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A respeito dos direitos da pessoa com deficiéncia, em 2015, foi instituida a Lel Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, destinada a assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia, objetivando ainclusdo socia e a plena cidadania desses individuos.

Ambos os diplomas legais visam garantir que as pessoas que apresentam algum tipo de necessidade especial possam se
socializar, desenvolver suas capacidades pessoais e aprimorar sua inteligéncia emociona por meio da inclusdo, do
respeito e da promocé&o daigualdade.

Nesse diapasio, 0 presente projeto busca, de forma especifica, garantir os direitos das criangas com deficiéncia por meio
da representatividade, haja vista que as criangas passam a se ver nos bonecos especiais e isto contribui para sua aceitagdo
e desenvolvimento pessoal. Outrossim, as demais criancas poder&o ter mais contato com as diferencas, possibilitando o
conhecimento e o respeito agueles que possuem necessidades especiais. Quanto aos brinquedos adaptados, estes irdo
proporcionar seguranca e integracdo as brincadeiras por meio da acessibilidade.

Isto posto, esta parlamentar conta com o apoio dos nobres colegas na aprovacdo desta proposi ¢ao.

DEPUTADA DRA SILVANA

DEPUTADO (A)
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Encaminhe-se ao Procurador chefe da consultoriajuridica, para andlise e emisséo de parecer.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

10/08/2020
PROJETO DE LEI N°208/2020
AUTORIA: DEPUTADA DRA SILVANA
MATERIA: INSTITUI A CAMPANHA DE INCENTIVO A PRODUCAO
DE BRINQUEDOS INCLUSIVOS E BONECOS ESPECIAISNO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 208/2020, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Dra Silvana, que: “INSTITUI A CAMPANHA DE INCENTIVO A PRODUCAO DE
BRINQUEDOS INCLUSIVOS E BONECOS ESPECIAIS NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° - Ficainstituida a Campanha de incentivo a producdo de brinquedos adaptados e bonecos especiais
por empresas, fabricantes autbnomos e/ou artesdos no ambito do Estado do Ceara.
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Art. 2° - S30 objetivos da campanha:

| — estimular a fabricacdo de brinquedos adaptados e bonecos especiais como forma de conscientizar
sobre ainclusdo da crianca com deficiéncia;

Il — promover a acessibilidade, a representatividade e os demais direitos fundamentais da crianga com
necessidades especiais;

[l —estimular o respeito e aigualdade;

IV — possibilitar a superacéo das barreiras criadas pelo desconhecimento das deficiéncias fisicas e/ou
intelectuai s existentes.

Art. 3° - Durante a referida Campanha, o Estado podera promover a distribuicéo de panfletos educativos,
cartazes, concursos e outras atividades que contribuam para a divulgagéo da campanha com o objetivo de
promover a producdo dos brinquedos inclusivos e bonecos especiais por empresas, fabricantes autbnomos
e/ou artesios.

Art. 4° - EstaLel entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: “A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 3°
constitui como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “(...) IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”.
Nada obstante, o art. 5°, que trata dos direitos fundamentais, também garante a igualdade de todos perante
alei, sem distingdo de qualquer natureza. A respeito dos direitos da pessoa com deficiéncia, em 2015, foi
instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, destinada a assegurar e promover, em
condic¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia,
objetivando a inclusdo socia e a plena cidadania desses individuos. Ambos os diplomas legais visam
garantir que as pessoas que apresentam algum tipo de necessidade especial possam se socializar,
desenvolver suas capacidades pessoais e aprimorar sua inteligéncia emocional por meio da inclusdo, do
respeito e da promogdo da igualdade. Nesse diapasdo, 0 presente projeto busca, de forma especifica,
garantir os direitos das criancas com deficiéncia por meio da representatividade, haja vista que as criangas
passam a se ver nos bonecos especiais e isto contribui para sua aceitagdo e desenvolvimento pessoal.
Outrossim, as demais criancas poderdo ter mais contato com as diferencas, possibilitando o conhecimento
e 0 respeito aqueles que possuem necessidades especiais. Quanto aos brinquedos adaptados, estes irdo
proporcionar seguranca e integracdo as brincadeiras por meio da acessibilidade. Isto posto, esta
parlamentar conta com o apoio dos nobres colegas na aprovacao desta proposicao.”

FUNDAMENTACAQO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.

(...)
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas Constituicdes
Federal e Estadual, e sem sombra de duvida, esta relacionada a protecédo e integracéo social das
pessoas com deficiéncia, como bem reza em sua ementa que: “INSTITUI A CAMPANHA DE
INCENTIVO A PRODU(;AO DE BRINQUEDOS INCLUSIVOS E BONECOS ESPECIAIS NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA” .

Na Constituicdo Patria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que néo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
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parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Oportuno salientar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tails competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

Dessa forma, considerando a competéncia administrativa, a Constituicéo Federal/88,
em seusartigos: 23, inciso Il e 24, inciso X1V, dispdem in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar concorrentemente sobre:

()

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portador as de deficiéncia. (grifosinexistentes no original)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifos inexistentes no original)

Namesma perspectiva, rezaalei Maior Estadua em seu art. 16, inciso XIV:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicdo da Republica, sobre:

()

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifos inexistentes no
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original)

Em relacéo a competéncia sobre a matéria, reza o art. 15, |1, da Carta Politica do Estado:

Art. 15. S&0 competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

()

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia aos portadores
de deficiéncia. (grifos inexistentes no original)

Finalizadas essas consideragfes sobre federacdo e competéncias constitucionais, lembramos, com o
devido respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das
pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas
fixadas na Constituicéo Estadual.

Ocupando a Constituicdo a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e 0 seu contetdo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo. Mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso Il, 8 2°, dinea“c” e*“¢e" art. 88, incs. I, 111 e VI dispde in
verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleai:
| - aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

()

§ 2° S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

()

10 de 30



C) criagdo, organizacao, estruturacdo e competéncia das Secretarias de
Estado e entidades da administracéo publica direta e indireta, concessao,
per missdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

(..)

€) matéria or camentaria. (grifosinexistentes no original)

Art. 88 — Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da administracéo
estadual;

[l — iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucao

(..)

VI —dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, naformada lei; (grifos inexistentes no original)

DO PROJETO AUTORIZATIVO

Verifica-se que a propositura em comento, através do disposto em seu Art. 3°, estipula que “Durante a
referida Campanha, o Estado podera promover a distribuicdo de panfletos educativos, cartazes, concursos
e outras atividades que contribuam para a divulgagdo da campanha com o objetivo de promover a
producdo dos brinquedos inclusivos e bonecos especiais por empresas, fabricantes autbnomos e/ou
artesdos’, que a Nobre Parlamentar enfoca tema relativo a organizagdo e ao funcionamento do Poder
Executivo, da administracéo estadual e matéria orcamentéria, conforme determinado no art. 60, inc.
11, 820 alineas“c” e“ €’ da Constituicdo do Estado do Cear 4, portanto de competéncia deiniciativa
do Chefe do Poder Executivo.

Além do mais, consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham
qualquer obrigacdo a um Poder instituido, os mesmos sdo consider ados inconstitucionais por vicio de
iniciativa.
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Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionals, uma vez que, em que pese nao haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador,
que autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, ser&o considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou “permite” ou “poderdo”’. Sao 0s
chamados pr oj etos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo viola o art. 60, inciso Il, § 2° alinea “c”, da Constituicdo Estadual do Ceard, cuja
competéncia é privativa do Governador do Estado em relagéo as atribui¢des das Secretarias de Estado,
por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
L egidlativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8§ 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos por membros do Legidativo visa contor nar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada aco.

Embora n&o haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, 8 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.
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Além disso, 0s projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por guem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigOes Preliminares de Direito, 27, ed., Sd0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita € constitutiva
de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com caréter
obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou
atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proéprio, é capaz
de inovar no Direito ja existente, isto € de conferir, de maneira originaria, pelo
simples fato de sua publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos

respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
n&o atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

Vegja-se 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre aimpossibilidade de lei estadual de iniciativa
parlamentar versar sobre organizagao e atribui¢des de 6rgaos da Administracdo Estadual:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A VIGENCIA DA
LElI N°10. 539, DE 13.04.2000, DO ESTADO DE SAO PAULDO.
REESTRUTURACAO DOS ORGAOS DO SETOR EDUCACIONAL.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODERT EXECUTIVO. 2. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, propor
a Assembléia Legidativa projetos de lei que visem a criacao, estruturacao e
atribuices das Secretarias e 0rgdos da Administracdo Publica (CF, art.
61,11, “€"). 3. Hipétese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformando-se em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela
invasdo de competéncia reservada constitucionalmente ao Poder Executivo.
Medida cautelar deferida (ADINMC 2.417/ SP, Rel. Min. Mauricio Corréa,
DJ 18/05/2001, p. 432).

Registre-se, por fim, que as regras do processo legidlativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, séo normas de observancia obrigatéria pel os Estados Membros. Nesse sentido:

A CB, ao conferir aos Estados-membr os a capacidade de auto-or ganizacgao e
autogoverno — art. 25, caput- impde a obrigatéria observancia de varios
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pricipios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual n&o pode usurpar a iniciativa legislativa do chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.
Precedentes (ADI 1.594, rel. min. Eros Grau, j. 04.06.2008, P DJE de
22-08-2008) ADI 291, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 07.04.2010,P, DJE de
10.09.2010.

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, inc.ll, 8 2° da Constituicdo do Estado do Cearg, ainda que de forma
autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio
da Separacao dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicdes a
0rgéos e entidades da Administragdo Publica.

Considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se no art. 3°, ainvasiao da competéncia do
Governador, ao impor obrigacdes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60, inciso Il, § 2°, alineas

“c” e" e daConsgtituicdo Estadual do Ceara.

Por outro lado, ndo se configura a competéncia legislativa suplementar conferida aos Estados e aos
Municipios, como definida no art. 24, 8§ 2°, CF/88, como também, por estar no rol dos projetos
autorizativos apresenta vicio de iniciativa, sendo considerados inconstitucionais, conforme se expde a

Seguir.

Assim sendo, o projeto de lei em comento, com a SUPRESSAO do art. 3°, supracitado, ndo impora
nenhum tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos
Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da Constitui¢do, consagrado no art.
2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constitui¢do Estadual, tampouco desrespeitando o principio
da Unidade da Federacéo.

Com a SUPRESSAO do art. 3°, verifica-se ndo haver violagio da competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas
nos artigos 60, inc. I, 8 2 suas alinease 88, incs. 111, 1V e VI, da Carta Magna Estadual .

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, uma vez feita a supressdo acima citada,
encontra-se em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre
Parlamentar ainiciativalegidativa sobre a matéria em questao.

DO PROJETO DE LEI
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leisordinérias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

CONCLUSAO

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-do em:
(...)

[l — projeto:

(...)

b) delei ordinaria;

(..)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢&o do Governador do Estado;

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo PARECER
FAVORAVEL a regular tramitacdo da presente propositura legal, com a ressalva de que segja
SUPRIMIDO o ART. 3° devido a sua incontitucionalidade, (Projeto Autorizativo), tendo em vista
gue este viola o principio da Triparticdo dos Poder es, uma vez que impde uma conduta ao Executivo
Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constitui¢do Estadual, o
gue se faz com fulcro os artigos 58, inciso 11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos
artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).
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E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 208/2020 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
11/08/2020 19:32:02 Data da assinatura: 11/08/2020 19:32:08

DESPACHO
11/08/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO

DESIGNAGAO DE RELATORIA NA CCJR
99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

10/12/2020 11:28:28 Data da assinatura: 10/12/2020 11:28:33

MEMORANDO
10/12/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Bruno Pedrosa

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricio: INSTITUI A CAMPANHA DE INCENTIVO A PRODUGAO DE BRINQUEDOS INCLUSIVOS E BONECOS

ESPECIAIS

Autor: 99574 - DEPUTADO BRUNO PEDROSA

Usuérioassinador: 99574 - DEPUTADO BRUNO PEDROSA

Data da criagdo: 13/07/2021 16:30:17 Data da assinatura: 13/07/2021 16:30:32

e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PARECER
13/07/2021

O PROJETO DE LEI 208/2020 DE AUTORIA DA DEPUTADA DRA SILVANA, INSTITUI A
CAMPANHA DE INCENTIVO A PRODUCAO DE BRINQUEDOS INCLUSIVOS E BONECOS
ESPECIAISNO AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS,

O referido Projeto de lei esta em perfeito estado e tramitagdo do Projeto de lei 208/2020 na qual estaem
consonancia com os ditames expressos na Constitui¢céo Federal, na Constituicéo do estado do Ceara e no
regimento Interno desta Casa Legidlativa.

Quanto aos aspectos constitucionais, este Projeto de lei encontra-se acordo com o disposto nos artigos 60,
inciso | €58, 88 10 e 20, da Constitui¢cdo Estadual, acrescidos pela Emenda Constitucional no, 18/94, de
13 de novembro de 1994 — D.O de 22.12.1994, como também, a proposi ¢ao estd em consonancia com os
artigos 196, inciso 11, alinea“f”, 206, inciso VI, e 215 do Regimento Interno da Assembleia Legidativa
do Estado do Ceara.

O Projeto de lei 208/2020 de autoria da Deputada Dra Silvana, esta em perfeita consonancia para
tramitacdo. Em face ao exposto somos de PARECER FAVORAVEL, com a SUPRESSAO DOS ART.
2° (PROCURADORIA) E ART. 3° (OBRIGACOES QUE GERAM DESPESA), permanecendo 0s
demais artigos em consonancia com as normas e principios constantes nas Constituicdes Federal e
Estadual. estaregular tramitacéo da presente proposicdo, em virtude da suarelevancia publica e da
inexisténcia de quaisquer obices de natureza constitucional, legal e regimental.

DEPUTADO BRUNO PEDROSA

DEPUTADO (A)
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&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

15/07/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

632REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 14/07/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

/Z..W x’?ﬁ“‘ —
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CICTS, CDHC E CTASP

Autor: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

Usuério assinador: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

Data da criagdo: 03/08/2021 09:57:12 Data da assinatura: 03/08/2021 09:57:34

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

MEMORANDO
03/08/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa

&3 dostado do Ceard DATA EMISSAO: [11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS; DE DIREITOSHUMANOSE
CIDADANIA; E DE TRABALHO ADM. E SERVICO PUBLICO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Julio César Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas; NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

23 de 30



Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICO EM
EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
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99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
03/08/2021 14:05:59 Data da assinatura: 03/08/2021 14:06:03

PARECER
03/08/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOES DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS; DE DIREITOS
HUMANOSE CIDADANIA; E DE TRABALHO ADM. E SERVICO PUBLICO

PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 208/2020

INSTITU A CAMPANHA DE INCENTIVO A
PRODUCAO DE BRINQUEDOS INCLUSIVOS E
BONECOS ESPECIAIS NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de L ei n°® 208/2020, proposto pela Deputada Dra. Silvana, o qual institui a campanha
de incentivo a producdo de brinquedos inclusivos e bonecos especiais no ambito do Estado do Ceara

Na justificativa do Projeto de Lel a autora destaca que " Nesse diapasdo, 0 presente projeto busca, de
forma especifica, garantir os direitos das criancas com deficiéncia por meio da representatividade,
haja vista que as criangas passam a se ver nos bonecos especiais e isto contribui para sua aceitagdo e
desenvolvimento pessoal. Outrossim, as demais criangas poder&o ter mais contato com as diferencas,
possibilitando o0 conhecimento e o respeito aqueles que possuem necessidades especiais. Quanto aos

25 de 30



brinquedos adaptados, estes irdo proporcionar seguranca e integracéo as brincadeiras por meio da
acessibilidade.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidlativa, que apresentou parecer favorével com supressdo a sua regular tramitagéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 14 de
julho de 2021, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que apresentou parecer favoravel com supressao dos arts. 2° e 3°.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei institui a campanha de incentivo a producdo de brinquedos inclusivos e bonecos
especiais no ambito do estado do Ceara.

A matéria dispbe acerca de objeto com pleno mérito, buscando dispor sobre a instituicdo de campanha
para producéo de brinquedos inclusivos para atender a criancas com deficiéncia, buscando integracéo
social e representatividade. N&o observamos Obices administrativos e orgamentérios na matéria.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 208/2020, de autoria da Deputada Dra. Silvana,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO
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Assemblei

Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

DELIBERACAO DA COMISSAO
03/08/2021

@ X Assembleia Legislativa
@) doEstadodo Ceara

CONCLUSAO DA COMISSAO

CcODIGO:

FQ-COTEP-004-01

DATA EMISSAO:

11/06/2018

DATA REVISAO:

24/01/2020

542 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 24/06/2021.

COMISSOES DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS; DE DIREITOS
HUMANOSE CIDADANIA; E DE TRABALHO ADM. E SERVICO PUBLICO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

G

DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
09/08/2021

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JULHO DE 2021,
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 352 (TRIGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JULHO DE 2021.
APROVADO EM VOTAGCAO DA REDAGAO FINAL NA 36% (TRIGESIMA SEXTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JULHO DE 2021.

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E VINTE E UM

INSTITUI A CAMPANHA DE INCENTIVO A
PRODUCAO DE BRINQUEDOS INCLUSIVOS
E BONECOS ESPECIAIS NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida a Campanha de incentivo 4 produgiio de brinquedos adaptados e
bonecos especiais por empresas, fabricantes auténomos e/ou artesios no ambito do Estado do Ceara,
Art. 2.° Iista Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

PACO DAWSSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FERNANDA PESSOA
22 VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. ANTONIO GRANJA

1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

3.* SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°180 | FORTALEZA, 05 DE AGOSTO DE 2021

Governador Secretaria do Esporte e Juventude

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Vice-Governadora Secretaria da Fazenda

MARIA 1ZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO
Casa Civil CARNEIRO PACOBAHYBA

Secretaria da Infraestrutura
LUCIO FERREIRA GOMES

FRANCISCO DAS CHAGAS CIPRIANO VIEIRA
Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA Secretaria do Meio Ambiente

Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO

ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO Secretaria do Planejamento e Gestao

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos

Secretaria de Administragdo Penitenciaria
LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO

Secretaria das Cidades MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO

JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE Secretaria dos Recursos Hidricos

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA Secretaria da Satide

Secretaria da Cultura CARLOS ROBERTO MARTINS RODRIGUES SOBRINHO

FABIANO DOS SANTOS Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social

Secretaria do Desenvolvimento Agrario SANDRO LUCIANO CARON DE MORAES

FRANCISCO DE ASSIS DINIZ Secretaria do Turismo

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho ARIALDO DE MELLO PINHO
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios
Secretaria da Educagdo de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario
ELIANA NUNES ESTRELA RODRIGO BONA CARNEIRO

LEI N°17.594, 03 de agosto de 2021.
(Autoria: Nelinho)
DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA TEMATICA EDUCACAO PARA A SAUDE COMO TEMA TRANSVERSAL
NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica incluido a tematica Educagdo para a Satide como tema transversal na grade complementar da rede publica de ensino do Estado do Ceara.
Paragrafo tinico. A Educagio para a Saude, como um dos pilares de promogdo da satide, tem objetivo de formar cidaddos conscientes de seu papel
na mudanga do quadro de satide do Estado e habilita-los para atuar no processo de melhoria de suas condigdes de vida.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seskeck skokok skokok

LEI N°17.595, 03 de agosto de 2021.
(Autoria: Dra. Silvana)
INSTITUI A CAMPANHA DE INCENTIVO A PRODUCAO DE BRINQUEDOS INCLUSIVOS E BONECOS
ESPECIAIS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a Campanha de incentivo a produgao de brinquedos adaptados e bonecos especiais por empresas, fabricantes autbnomos e/
ou artesdos no ambito do Estado do Ceara.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seksk koksk koksk

LEI N°17.596, 03 de agosto de 2021.
(Autoria: Salmito e coautoria Bruno Pedrosa, Delegado Cavalcante e Augusta Brito)
INSTITUI A ROTA MIRANTES DA IBIAPABA COMO CIRCUITO TURISTICO DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida a Rota Mirantes da Ibiapaba como Circuito Turistico do Estado do Ceara, abrangendo os Municipios de Carnaubal, Croata,
Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, S3o Benedito, Tiangua, Ubajara e Vigosa do Ceara.

Art. 2.° Sdo objetivos desta Lei:

I — promover a Regifo da Serra da Ibiapaba como destino turistico;

II — fomentar a geragdo de emprego e renda por meio da economia do turismo;

III — promover a preservagao do patrimonio cultural e do meio ambiente na Serra da Ibiapaba.

Art. 3.° A Rota Mirantes da Ibiapaba deve reunir pontos turisticos de lazer, esportivo, historico, cultural, religioso, gastrondmico, ecoldgico e de aventura.

Art. 4.° Esta Lei tem entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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