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GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS
AUTOR: ELMANO FREITAS

PROJETO DE LEI
02/03/2016

ALTERA A LEI N°15.854, DE 24 DE SETEMBRO DE
2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Alterao art. 1° e acrescenta o art. 7°, reordenando os demais, ambos da Lei n° 15.854 de 24 de
setembro de 2015, que passardo a vigorar com as seguintes redagoes:

Art. 1° As empresas contratas pelo Governo do Estado do Ceara para a construcao de obras publicas,
assim como para a prestacéo de servicos, deverdo reservar o percentual minimo de 3% (trés por cento) e
no méaximo 10% (dez por cento) das vagas necessérias a execugao do pacto respectivo, sendo 0 minimo
de 2% (dois por cento) para presos sujeitos ao regime semiaberto, aberto, em livramento condicional e
egressos do Sistema Prisional do Estado do Ceard, bem como para trabalhador es e trabalhador as
retirados de situacéo analoga a de escravo, e o minimo de 1% (um por cento) para os jovens do sistema
socioeducativo, aém do percentual previsto no Decreto n° 5.598, de 1° de Dezembro de 2005.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o que for necessario para a efetiva aplicacéo desta L ei.
Art. 2° - Revogam-se todos os dispositivos em contrério.

Art. 3°- EstaLei entrard em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

No dia 13 de maio de 1888, a princesa Isabel assinou a lei Aurea, que aboliu a escraviddo no Brasil. A
palavra “aurea’ significa ouro, sentido dado ao caréter valioso dalei que pos termo a essa terrivel forma
de exploracéo de méo de obra no pais.

Entretanto passados 126 anos de sua assinatura, o Brasil, e muitos outros paises, ainda convivem com a

existéncia de milhares de trabalhadores, que ainda séo submetidas as condi¢bes de trabalho semelhantes a
escravidao, ou sgja, formas contemporaneas de trabal ho escravo.
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E, é exatamente isso que sera verificado neste artigo,cujo tema volta a se tornar noticia no Brasil, em
razdo da recente promulgacdo da PEC do trabalho escravo,onde determina gque tanto propriedades rurais
guanto urbanas, de qualquer regido do pais onde houver exploracdo de trabalho escravo, seréo
expropriadas e destinadas a reforma agréria ou a programas de habitacdo popular quando forem flagradas
situagdes similares a escravidéo.

Neste contexto, aOrganizagéo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia multilateral ligada a ONU
(Organizacéo das Nacdes Unidas) que tem por missdo promover as garantias fundamentais dos
trabal hadores, editou em 1930 a Convencéo n° 29, - ratificada pelo Brasil em 1957, que definiu trabalho
forcado como: “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de sanc¢éo e para o qual
ela ndo tiver se oferecido espontaneamente” .

Posteriormente, houve a promulgacdo da Convencdo n° 105, também da OIT, da qual o Brasil &
signatério, que determina a proibicao de qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatério como meio de
coercao ou de educacdo politica, bem como a mobilizagdo de méo de obra como medida disciplinar no
trabalho, punic¢éo por participagdo em greves ou como medida de discriminagao.

Entretanto, consciente de que a eliminacdo do trabalho escravo constitui condicdo basica para o Estado
Democratico de Direito, a Constituicdo Federal do Brasil, reprime o trabalho escravo e qualquer outra
forma que atente a dignidade da pessoa humana em diferentes formas, conforme o artigo 1°, |11 e 1V que
tem por objetivos principais a reducéo das desigualdades sociais e acabar com qualquer forma de
discriminacdo. No mesmo diploma legal,o artigo 5°, X1l e XLVIII, traz a liberdade de exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, sendo vedada a submisséo a qualquer trabalho forcado.

Ainda neste tocante, o artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, tem como bem juridico protegido a
liberdade da vitima, que se vé limitada em seu direito deir e vir, abaixo transcrito:

“Artigo 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cercela 0 uso de qualgquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fimdereté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabal ho.
82° A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:
| - contra crianca ou adol escente;
Il - por meio de preconceito deraca, cor, etnia, religido ou origem.”
Além disso, o cddigo pena ainda prevé como crime contra a organizagdo do trabalho a frustracéo de
direito assegurado por lei trabalhista (artigo 203 do CP) e o aiciamento de trabalhadores de um local para

outro do territério nacional (artigo 207 CP).

Assim, vemos que o trabalho forcado ndo pode simplesmente ser equiparado a baixos salérios ou a més
condigdes de trabalho, mas inclui também uma situac&o de cerceamento da liberdade dos trabalhadores, e
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para a punicdo do responsavel pela pratica do delito, verifica-se que tdo somente, a presenca de um de
seus fatores é suficiente para caracterizagdo do crime.

Com 70 trabalhadores resgatados em operacOes de trabalho escravo, o Ceara ocupa o quarto lugar entre
os estados brasileiros que mais flagraram situacdes de trabalho andlogas a escravidao durante 2015. O
balanco foi apresentado em Fortaleza, na sede da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego. Em
primeiro lugar, aparece Minas Gerais, que resgatou 148 trabalhadores. Em seguida, estdo Maranh&o (107)
e Rio de Janeiro (73).

A maioria dos trabalhadores estava em atividades rurais, sobretudo na extracdo da palha de carnalba: 37
foram resgatados em duas das quatro operacdes realizadas ano passado. Segundo o auditor-fiscal do
Trabalho Sérgio Carvalho, essa atividade econémica é a que mais apresentou situages de trabalho
escravo nos Ultimos trés anos no Ceard. Ao todo, 164 pessoas foram resgatadas em propriedades do tipo.

“Essa atividade tem um valor enorme para a economia cearense. Quase 95% da
cera de carnallba decorrente da palha é exportada. Enquanto vocé tem um setor
exportador que vive no século 20, com toda a tecnologia e bem-estar, a base da
cadeia produtiva dessa atividade vive em condigdes do seculo 19. Ndo podemos
aceitar isso.”

No ano passado, 0 Grupo de Fiscalizacdo Movel do Ceara se deparou pela primeira vez com o trabalho
escravo urbano. A operacdo ocorreu no municipio de Ibiapina (304 quilédmetros de Fortaleza) e envolveu
0 ramo da construcdo civil. Os 24 trabal hadores resgatados eram operérios em obras do programa Minha
Casa, Minha Vida.

Dessa forma, o presente projeto de Lei visa inserir os trabalhadores e trabalhadoras resgatados dessas
situacOes e d&-1hes uma nova chance de poder trabalhar com dignidade e respeitos aos seus direitos.

ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 40/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
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AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS
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CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
05/05/2016

PROJETO DE LEI N°040/2016
AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

MATERIA: ALTERA A LEI N° 15.854, DE 24 DE SETEMBRO DE
2015.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 040/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado ELMANO FREITAS, que“ALTERA A LEI N°15.854, DE 24 DE SETEMBRO DE 2015".

DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Altera o art. 1° e acrescenta o art. 7°, reordenando os demais, ambos da Lel n° 15.854 de 24 de
setembro de 2015, que passardo a vigorar com as seguintes redacdes:

Art. 1° As empresas contratas pelo Governo do Estado do Ceara para a construcao de obras publicas,
assim como para a prestacao de servigos, deverdo reservar o percentual minimo de 3% (trés por cento)
e no maximo 10% (dez por cento) das vagas necessarias a execucao do pacto respectivo, sendo o
minimo de 2% (dois por cento) para presos sujeitos ao regime semiaberto, aberto, em livramento
condicional e egressos do Sistema Prisional do Estado do Ceara, bem como para trabalhadores e
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trabalhadoras retirados de situacdo analoga a de escravo, e 0 minimo de 1% (um por cento) para 0s
jovens do sistema socioeducativo, além do percentual previsto no Decreto n° 5.598, de 1° de Dezembro
de 2005.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentaré o que for necessério para a efetiva aplicacéo desta Lel.
Art. 2° - Revogam-se todos os dispositivos em contrério.

Art. 3°- EstaLe entrardem vigor na data da sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA

Em suajustificativa, a Nobre Parlamentar destaca que: “No dia 13 de maio de 1888, a princesa | sabel
assinou alei Aurea, que aboliu a escravidéo no Brasil. A palavra “aurea’ significa ouro, sentido dado ao
caréater valioso dalei que pds termo a essa terrivel forma de exploracéo de méao de obra no pais.

Entretanto passados 126 anos de sua assinatura, o Brasil, e muitos outros paises, ainda convivem com a
existéncia de milhares de trabal hadores, que ainda séo submetidas as condic¢des de trabalho semelhantes a
escravidao, ou sgja, formas contemporaneas de trabal ho escravo.

E, é exatamente isso que sera verificado neste artigo,cujo tema volta a se tornar noticia no Brasil, em
razdo da recente promulgacdo da PEC do trabalho escravo,onde determina que tanto propriedades rurais
guanto urbanas, de qualquer regido do pais onde houver exploragdo de trabalho escravo, seréo
expropriadas e destinadas a reforma agraria ou a programas de habitacéo popular quando forem flagradas
situacOes similares a escravidéo.

Neste contexto, aOrganizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia multilateral ligada a ONU
(Organizacéo das Nacgdes Unidas) que tem por missdo promover as garantias fundamentais dos
trabal hadores, editou em 1930 a Convencéo n° 29, - ratificada pelo Brasil em 1957, que definiu trabalho
forcado como: “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancéo e para o qual ela
nao tiver se oferecido espontaneamente”.

Posteriormente, houve a promulgacdo da Convencdo n° 105, também da OIT, da qual o Brasil é
signatario, que determina a proibicéo de qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatorio como meio de
coercdo ou de educacdo politica, bem como a mobilizacdo de méo de obra como medida disciplinar no
trabalho, punicéo por participacdo em greves ou como medida de discriminagéo.

Entretanto, consciente de que a eliminagdo do trabalho escravo constitui condi¢éo basica para o Estado
Democréatico de Direito, a Constituicdo Federal do Brasil, reprime o trabalho escravo e qualquer outra
forma que atente a dignidade da pessoa humana em diferentes formas, conforme o artigo 1°, 11l e IV que
tem por objetivos principais a reducdo das desigualdades sociais e acabar com qualquer forma de
discriminagdo. No mesmo diploma legal,o artigo 5°, XIII e XLVIII, traz a liberdade de exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, sendo vedada a submisséo a qualquer trabalho forcado.

Ainda neste tocante, o artigo 149 do Codigo Pena Brasileiro, tem como bem juridico protegido a
liberdade da vitima, que se vé limitada em seu direito deir e vir, abaixo transcrito:

“Artigo 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condi¢bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocéo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§1° Nas mesmas penas incorre quen:.
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| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fimdereté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabal ho.

§2° A pena € aumentada de metade, se 0 crime é cometido:
| - contra crianga ou adol escente;
Il - por meio de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.”

Além disso, o cbédigo pena ainda prevé como crime contra a organizacdo do trabalho a frustracéo de
direito assegurado por lei trabalhista (artigo 203 do CP) e o aiciamento de trabalhadores de um local para
outro do territério nacional (artigo 207 CP).

Assim, vemos que o trabalho for¢cado ndo pode simplesmente ser equiparado a baixos salarios ou a mas
condicdes de trabalho, mas inclui também uma situacéo de cerceamento da liberdade dos trabalhadores, e
para a punic¢éo do responsavel pela pratica do delito, verifica-se que tdo somente, a presenca de um de
seus fatores é suficiente para caracterizagdo do crime.

Com 70 trabalhadores resgatados em operacdes de trabalho escravo, o Ceara ocupa o quarto lugar entre
0s estados brasileiros que mais flagraram situacdes de trabalho andlogas a escravidao durante 2015. O
balanco foi apresentado em Fortaleza, na sede da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego. Em
primeiro lugar, aparece Minas Gerais, que resgatou 148 trabalhadores. Em seguida, estdo Maranhdo (107)
e Rio de Janeiro (73).

A maioria dos trabal hadores estava em atividades rurais, sobretudo na extracdo da palha de carnadba: 37
foram resgatados em duas das quatro operacdes realizadas ano passado. Segundo o auditor-fiscal do
Trabalho Sérgio Carvalho, essa atividade econbémica é a que mais apresentou situages de trabalho
escravo nos Ultimos trés anos no Ceara. Ao todo, 164 pessoas foram resgatadas em propriedades do tipo.

“Essa atividade tem um valor enorme para a economia cearense. Quase 95% da
cera de carnauba decorrente da palha é exportada. Enquanto vocé tem um setor
exportador que vive no século 20, com toda a tecnologia e bem-estar, a base da
cadeia produtiva dessa atividade vive em condic¢des do século 19. Nao podemos
aceitar isso.”

No ano passado, o Grupo de Fiscalizacdo Mével do Ceara se deparou pela primeira vez com o trabalho
escravo urbano. A operagdo ocorreu no municipio de Ibiapina (304 quilédmetros de Fortaleza) e envolveu
0 ramo da construgdo civil. Os 24 trabal hadores resgatados eram operérios em obras do programa Minha
Casa, MinhaVida

Dessa forma, o presente projeto de Lei visa inserir os trabalhadores e trabalhadoras resgatados dessas
situagdes e d&Ihes uma nova chance de poder trabalhar com dignidade e respeitos aos seus direitos.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:
Art. 18. A organizac&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.
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Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constitui¢oes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas, estabelecendo diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude.

Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia
politica dos Estados Membros (art. 18, CF/88)

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 1° - S0 reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sgjam
vedadas por esta Constituigao.

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre serespeitando os limites da Constituicdo Federal.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, in verbis:

Art. 14. O Estado do Cear, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

DA MATERIA

A propositurade Lel em andlise “Altera o art. 1° e acrescenta o art. 7°, reordenando os demais, ambos da
Lei n° 15.854 de 24 de setembro de 2015” , objetivando a inclusdo social de presos sujeitos ao regime
semiaberto, aberto, em livramento condicional e egressos do Sistema Prisional do Estado do Cear 4,
como também, para trabalhadores e trabalhadoras retirados de situagdo analoga a de escravos e
incluindo osjovens do sistema socio educativo .

Considerando que a eliminacao do trabalho escravo constitui condicéo basica para o Estado Democratico
de Direito, a Constituicdo Federal do Brasil, reprime o trabalho escravo e qualquer outra forma que atente
a dignidade da pessoa humana em diferentes formas, conforme o artigo 1°, 11 e IV que tem por objetivos
principais areducéo das desigualdades sociais e acabar com qualquer forma de discriminacdo. No mesmo
diploma legal, o artigo 5°, XIlI e XLVIII, traz a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, sendo vedada a submisséo a qualquer trabalho forgcado.

Contudo, constata-se gque a matéria invade a competéncia privativa da Unido, consoante o art. 22, inciso
I, da CF/88, posto queinterfere na legislacdo sobredireito penal.
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Por outro lado, analisando o art. 7° do presente projeto, verifica-se que somente o Poder Executivo pode
regulamentar a efetiva aplicagdo das leis. Assim, registra-se invasdo da competéncia privativa do
Governador do Estado, de acordo com o art. 88, inciso |V, da Constitui¢do do Estado do Ceara

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Carta Magna da Republica em seus artigos 1°, incisos |1 e IV e 5°, incisos XIII e XLVIII, dispbem in
verbis;

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem com fundamentos:

()

11 —adignidade da pessoa humana;
IV —osvalores sociais do trabalho e dalivreiniciativa; grifos nosso)

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

X1l —élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lel estabelecer;

()

XLVIIlI — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; (grifos nosso)

O artigo 22, inciso | da Carta Magna prevé as regras de competéncia legidativa privativa da Unido, in
vebis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo
aeronautico, espacia e do trabalho; (grifo nosso)

DA INICIATIVA DASLEIS

Na Constituicdo Patria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)
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Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracao decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Assim, 0 processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

Confirmando o argumento exposto, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, incisos|, Il e 8 2°, alinea“c”, , que dispdem, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativade lei:

| - aos Deputados Estaduais,

I — a0 Governador do Estado;

(...)

§ 2°. S8o de iniciativa do Governador do Estado as leis disponham sobre:

(...)

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,

permissao, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

()

Quanto a questéo da iniciativa legislativa em matéria penal, inclusive com a compreensdo de que as
normas referentes ao processo legislativo federal so de observancia obrigatéria para os Estados.

No mesmo sentido, o art. 61, 8 1°, inciso “b” da Constituicdo Federal, determina:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢do.

8§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

[l - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios; (grifo nosso)

()

Corroborando, transcreve-se entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Sao Paulo, em
julgamento da A¢&o Direta de Inconstitucionalidade N° 01289239320138260000 a seguiir:

Ementa: TJ-SP ADIN 01289239320138260000 SP - local nessa area (art. 30 ,
inciso Il , CF ). Como ficou decidido na ADIN n° 3.080-9/SC (Rel. Min. Ellen
Gracie, j. 02/08/2004), é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
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Federal quanto a inconstitucionalidade de normas estaduais que tenham
como objeto matérias de competéncia legislativa privativa da Unido: ADINs
n° 2.815, Rel. Min. Sepulveda Pertence (propaganda comercial), n° 2.796-MS,
Rel. Min. Gilmar Mendes (transito), n°® 1.918, Rel. Min. Mauricio Corréa
(propriedade e intervencdo no dominio econdmico), n° 1.704, Rel. Min. Carlos
Velloso (transito), n° 953, Rel. Min. Ellen Gracie (relagbes de trabalho), n° 2.336,
Rel. Min. Nelson Jobim (direito processual), n° 2.064, Rel. Min. Mauricio Corréa
(transito) e n® 329, Rel. Min. Ellen Gracie (atividades nucleares). Em caso similar,
envolvendo discussdo sobre fiscalizacdo de atividade nuclear, o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela inconstitucionalidade de lei do Estado de S&o Paulo que
disciplinava a matéria proclamando que a despeito da justa preocupacdo do
legislador estadual na protecdo da populacdo e do meio ambiente, "é

e
inconstitucional norma estadual que dispde sobre atividades relacionadas ao setor
nuclear no ambito regional, por violacdo da competéncia da Unido para legislar
sobre atividades nucleares, na qual se inclui a competéncia para fiscalizar a
execucdo dessas atividades e legislar sobre a referida fiscalizagdo" (ADIN n°
1.575/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 07/04/2010). 3.2 - Reconhecimento de
inconstitucionalidade, também, do art. 28 , porque esse dispositivo, ao dispor que
0 ndo cumprimento do disposto no art. 5° caracteriza crime ambiental, usurpou a
competénciada Unido para legislar sobre direito penal, ofendendo o art. 22 ,
inciso | , da Constituicdo Federal e o art. 144 da Constituicéo Paulista. 3.3.
Deve ser reconhecida, entretanto, a constitucionalidade dos artigos 25 e 26,
porque embora estejam enquadrados no Capitulo VI, referente ao funcionamento
das Estagbes Ré&dio... (TJ-SP - ADI 01289239320138260000 SP
0128923-93.2013.8.26.0000 (TJ-SP) Data de publicagcdo: 25/04/2014) (grifos
NOSS0)

Quanto ao art. 7° do projeto em comento, que aborda o Poder Regulamentar do Poder Executivo, a
Constituicdo do Estado do Ceard, ainda oferece reforgo a esses dispositivos quando determina em seu 0
artigo 88, incisos 11, 1V e VI, da Constitui¢cdo Estadual, in verbis.

Art. 88 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar leis, como expedir decretos e
regulamentos par a sua fiel execucao; (grifo nosso)

()

V1 - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual naformadalei;

Conforme se observa, o presente projeto de lel invade a competéncia privativa da Unido, umavez que
contraria o0 disposto no art. 22, inciso |, da CF/88, como também, a competéncia privativa do
Governador do Estado, ao tratar do Poder Regulamentar da efetiva aplicacao das leis, definido no
art. 88, inciso 1V, da Constituicdo Estadual do Ceara.

Entretanto, € mister observar que aredacdo do artigo 7° da propositura em epigrafe, ao determinar que

“0 Poder Executivo regulamentara o que for necessario para a efetiva aplicacao desta Lei”. impds
conduta ao Executivo Estadual e, em assim fazendo, ofendeu o principio da separacdo dos poderes
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consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado,
desrespeitando o principio da unidade da Feder acéo.

Ressalta-se que a separacdo dos poderes € um dos principios fundamentais adotados pelo nosso
Ordenamento Constitucional, no artigo 2°, da Carta Magna Federal:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
L egidlativo, o Executivo e o Judiciario.

Todavia, 0 poder regulamentar é exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso 1V da
Constituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedi¢cdo de
decretos e regulamentos para fiel execucao de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa para
0 exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.

A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legisativo determinando prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
Sendo vejamos:

“delegados’ e os auténomos. Observe-se, ainda, que. Algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizacéo para expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
EXeCUCAao; essa autorizacao apenas ndo sera rebarbativa se, mais do que
autorizacéo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar” . No caso, no
entanto, o preceito legal marca prazo para gque o Executivo exerc¢a funcéo
regulamentar de sua atribui¢céo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de
afrontar o principio da interpendéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacéo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca funcdo que
Ihe incube originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI n° 2.393,
Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e a ADI n° 546,
Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000.

DO PROJETO DE LEI
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracdo de:
(-.)
Il —leisordinarias,
Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:
Art. 196. As proposi ¢des constituir-se-8o em:
()
Il — projeto:
(...)

b) delei ordinaria;
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()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

(.)

Il — delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

(..)
CONCLUSAO
Podemos observar que o Projeto de Lei em andlise, em seus artigos 1° e 7° ferem a competéncias de
iniciativa do processo legidativo, pois estariam a invadir a competéncia legidativa privativas da Unido e
do Governador do Estado, conforme o disposto no art. 22, inciso |, da Carta Magna da Republica e do art.
88, incisos |V, da Carta Magna Estadual, anteriormente citados.

Assim, caracteriza-se uma imposi¢do do Poder Legislativo Estadual a Unido e ao Poder Executivo,
ensgando, portanto, ofensa ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2° CF/88 e art. 3° CE/89).

Do exposto, opinamos a Egrégia Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo pelo PARECER
CONTRARIO aregular tramitacdo da presente propositura legal, de autoria parlamentar, em virtude da
inobservancia das normas de natureza constitucional.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

e k
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a
FRFLALELY Frieill

LIANA MASCARENHAS SANFORD

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N°40/2016

AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

EMENTA: ALTERA A LEI N°15.854, DE 24 DE SETEMBRO DE 2015.

[. Introducéo

O Projeto de Lei agui analisado, de autoria do Deputado Elmano Freitas, alteraa Lel n° 15.854 de 24 de
Setembro de 2015 e da outras providéncias.

Conforme explica o nobre Deputado autor, “Com 70 trabalhador es resgatados em operacgdes de trabalho
escravo, o Ceara ocupa 0 quarto lugar entre os estados brasileiros que mais flagraram situacfes de
trabalho anadlogas a escravidao durante 2015. O balanco foi apresentado em Fortaleza, na sede da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego. Em primeiro lugar, aparece Minas Gerais, que
resgatou 148 trabalhadores. Em seguida, estdo Maranh&o (107) e Rio de Janeiro (73) (...) No ano
passado, o Grupo de Fiscalizacdo Mével do Ceara se deparou pela primeira vez com o trabalho escravo
urbano. A operacao ocorreu no municipio de Ibiapina (304 quilémetros de Fortaleza) e envolveu o ramo
da construcéo civil. Os 24 trabal hadores resgatados eram operarios em obras do programa Minha Casa,
Minha Vida.”.

I. Fundamentacéo
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Ao se andlisar, primeiramente, o ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que seu contelido
encontra-se dentro das competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal que, em seu Artigo 23,
dispde sobre a competéncia comum dos Estados para combater os fatores de marginalizagdo e promover a
integracdo social dos setores desfavorecidos (Art. 23 X):

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos,

E esse 0 caso do projeto de lei em comento, que prevé tdo somente a inclusio de trabal hadores retirados
de situagdo andloga a de escravo no sistema de cotas previsto pela Lei n° 15.854 de 24 de Setembro de
2015 — emenda ao seu Artigo 1°.

Ressalte-se que existem, em outras unidades da federacdo, projetos criadores de cotas em empresas
prestadoras de servigos ao Estado propostos pelo legislativo estadual e regularmente aprovados, a
exemplo da Lei n° 6346, de 23 de Novembro de 2012, de autoria dos Deputados Gilberto Palmares e
Wagner Montes do estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, quando ao aspecto constitucional local, o Artigo 60, 8 2° “c” da Constituicdo Estadual
assegura como privativa do Governador do Estado a iniciativa de leis que disponham sobre a criacao,
or ganizacao, estruturacéo e competéncias das Secretarias de Estado, enquanto o Artigo 88 VI reserva
ao chefe do executivo estadual o poder de dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:;

()

§2° SAo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(...)
C) criacdo, organizacgao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,

orgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta, concessdo,
permissao, autorizacdo, delegacao e outorga de servicos.

(...)
8 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no 82° deste artigo, a iniciativa de leis
gue disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o

e Estados, previstos na Constituicdo Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

*k*
Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual na forma da lei;
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Nestes termos, 0 Artigo 7° do projeto ora analisado fere a reparticdo de competéncias prevista nas
Constituicoes Federal e Estadual, eis que ordena a regulamentacéo do dispositivo de lei proposto pelo
Poder Executivo, motivo pelo que sugerimos a supressao desse Artigo.

Destacamos, por fim, que, quanto a prejudicabilidade, como consta no Regimento Interno desta Casa, 0
projeto se encontra em conformidade com o disposto no art. 234, como vemos na transcri¢cao seguinte:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacéo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposi¢ao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discussdo ou votacao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

I. Conclusao

Pelo exposto, entendemos que, no que tange a emenda proposta ao Artigo 1° da Lei n° 15.854 de 24
de Setembro de 2015, o projeto em questdo encontra-se em conformidade com a Constituicéo Federal e
Estadual, bem como quanto aos aspectos regimentais, eis que apenas acrescenta os trabalhadores
retirados de situacéo andloga a de escravo no sistema de cotas previsto pela Lei n® 15.854 de 24 de
Setembro de 2015, o que ndo invade matéria de disposi¢éo privativa do executivo.

Entretanto, constata-se que o Projeto de Lel em comento, encontra-se em DESACORDO com a
Constituicido Estadual, Artigo 60, 82°, alinea “c”, e Artigo 88 VI por vicio formal, visto que adentra
competéncia privativa regulamentar do Poder Executivo estadual em seu Artigo 7°, eis que 0 mesmo
ordena a regulamentacdo do dispositivo de lei proposto pelo Poder Executivo, motivo pelo que sugerimos
aSUPRESSAO DE SEU ARTIGO 7°.

Nadamais atratar, finalizamos nosso estudo.

‘\fﬁ m_u.._i. }i’kﬂ 1_‘%’_}_ =

VIVIANE DE SOUZA REBOUCAS FREITAS
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ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
01/12/2016
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 40/2016
ALTERA A LEI N° 15.854, DE 24 DE SETEMBRO DE 2015.
AUTOR: ELMANO DE FREITAS
| -RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual ElImano de FDreitas, o Projeto de Lei em epigrafe “
ALTERA A LEI N°15.854, DE 24 DE SETEMBRO DE 2015".

O Projeto de Lei sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

A materia foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redagao, com PARECER
CONTRARIO da Procuradoria Juridica da Assembléa L egislativa do Estado do Cear a.

Em contraponto, vemos que o Estudo Técnico da Comissdo de Constituicdo Justica e Redacao
defende uma POSICAO FAVORAVEL, expondo que no que tange & emenda proposta ao Artigo 1°

da Le n° 15.854 de 24 de Setembro de 2015, o projeto em questdo encontra-se em conformidade
com a Constituicdo Federal e Estadual, bem como quanto aos aspectos regimentais, els que apenas
acrescenta os trabalhador es retirados de situacéo analoga a de escravo no sistema de cotas previsto
pela Lei n° 15.854 de 24 de Setembro de 2015, o que ndo invade matéria de disposicao privativa do
executivo; e ressalvando, por outro lado, que o Projeto de Lel em comento, encontra-se em
desacordo com a Constitui¢do Estadual, Artigo 60, 82°, alinea “c”, e Artigo 88 VI por vicio formal,
visto que adentra competéncia privativa regulamentar do Poder Executivo Estadual em seu Artigo
7°, els que 0 mesmo ordena a regulamentacdo do dispositivo de lei proposto pelo Poder Executivo,

sugerindo a SUPRESSAO DE SEU ARTIGO 7°.
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Todos estes documentos opinatorios nos serviram de base para analise desta propositura.

E o relatério.

Il - ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a necessidade da alteragcdo da Lel n° 15.854, de 24 de setembro de 2015, da
seguinte forma:

“No dia 13 de maio de 1888, a princesa |sabel assinou alei Aurea,
gue aboliu a escraviddo no Brasil. A palavra "aurea’ significa

ouro, sentido dado ao caréter valioso da lei que pbs termo a essa
terrivel forma de exploracdo de m&o de obra no pais.

Entretanto passados 126 anos de sua assinatura, o Brasil, e muitos
outros paises, ainda convivem com a existéncia de milhares de
trabalhadores, que ainda sGo submetidas as condicdes de trabalho

semelhantes a escraviddo, ou seja, formas contemporéneas de
trabalho escravo.

E, é exatamente isso gque serd verificado neste artigo,cujo tema
volta a se tornar noticia no Brasil, em raz8o da recente

promulgacdo da PEC do trabalho escravo,onde determina que

tanto propriedades rurais quanto urbanas, de qualquer regido do
pais onde houver exploracdo de trabalho escravo, serdo

expropriadas e destinadas a reforma agréria ou a programas de

habitacdo popular guando forem flagradas situacdes similares a
escravidao.

Neste contexto, aOrganizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
agéncia multilateral ligada a ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas) que tem por missdo promover as garantias fundamentais
dos trabalhadores, editou em 1930 a Convencéo n° 29, - ratificada

pelo Brasil em 1957, que definiu trabalho forcado como: “todo
trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de

sancao e para o qual elando tiver se oferecido espontaneamente” .

Posteriormente, houve a promulgacdo da Convencdo n° 105,

também da OIT, da qual o Brasil € signatario, gue determina a
proibicdo de qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatério

como meio de coercdo ou de educacdo politica, bem como a

mobilizacdo de m&o de obra como medida disciplinar no trabalho,
punicdo por participacdo em greves ou como medida de
discriminacéo.

Entretanto, consciente de que a eliminacéo do trabalho escravo

congtitui condicéo basica para o Estado Democrético de Direito, a
Constituicdo Federal do Brasil, reprime o trabalho escravo e

qualquer outra forma que atente a dignidade da pessoa humana em
diferentes formas, conforme o artigo 1° Ill e IV _que tem por

objetivos principais a reducéo das desigualdades sociais e acabar
com qualquer forma de discriminacéo. No mesmo diploma legal,0
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artigo 5°, X111 e XLVIII, traz a liberdade de exercicio de qualgquer

trabalho, oficio ou profissdo, sendo vedada a submisséo a
qualquer trabalho forcado.

Ainda neste tocante, 0 artigo 149 do Cadigo Penal Brasileiro, tem
como bem juridico protegido a liberdade da vitima, que se vé

limitada em seu direito deir e vir, abaixo transcrito:

Artigo 149. Reduzir alguém a condicdo andloga ade

escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou
a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes

degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualguer meio, sua locomocdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa,

além da pena correspondente a violéncia.

81° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local

de trabalho:;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho

ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de

trabalho.

82° A pena é aumentada de metade, se o crime €
cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por meio de preconceito de raga, cor, etnia,
religi&o ou origem.

Além disso, 0 cddigo pena ainda prevé como crime contra a

organizacao do trabalho a frustracéo de direito assegurado por lei
trabalhista (artigo 203 do CP) e o aliciamento de trabalhadores de

um local para outro do territério nacional (artigo 207 CP).

Assim, vemos que o trabalho forcado ndo pode simplesmente ser

equiparado a baixos salarios ou a més condicdes de trabalho, mas
inclui_também uma situacdo de cerceamento da liberdade dos

trabalhadores, e para a punicdo do responsdvel pela pratica do
delito, verifica-se que td0 somente, a presenca de um de seus
fatores é suficiente para caracterizacdo do crime.

Com 70 trabalhadores resgatados em operacGes de trabalho
escravo, 0 Ceard ocupa 0 quarto lugar entre o0s estados brasileiros
gue mais flagraram situacdes de trabalho andlogas a escravidao
durante 2015. O balanco foi apresentado em Fortaleza, na sede da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego. Em primeiro
lugar, aparece Minas Gerais, que resgatou 148 trabalhadores. Em

seguida, estdo Maranho (107) e Rio de Janeiro (73).
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A maioria dos trabalhadores estava em atividades rurais,

sobretudo na extracdo da palha de carnailba: 37 foram resgatados
em duas das quatro operacdes realizadas ano passado. Segundo o
auditor-fiscal do Trabalho Sérgio Carvalho, essa atividade
econdmica € a que mais apresentou situacoes de trabalho escravo
nos ultimos trés anos no Ceara. Ao todo, 164 pessoas foram

resgatadas em propriedades do tipo.

“Essa atividade tem um valor enorme para a
economia cearense. Quase 95% da cera de carnadba
decorrente da palha é exportada. Enquanto vocé tem
um setor exportador gue vive no século 20, com toda
a tecnologia e bem-estar, a base da cadela produtiva
dessa atividade vive em condicdes do século 19.
N&o podemos aceitar isso.”

No ano passado, 0 Grupo de Fiscalizacdo Movel do Ceara se
deparou pela primeira vez com o trabalho escravo urbano. A
operacdo ocorreu o municipio de Ibiapina (304 quilémetros de
Fortaleza) e envolveu 0 ramo da construcéo civil. Os 24

trabalhadores resgatados eram operérios em obras do programa
Minha Casa, MinhaVida

Dessa forma, o0 presente projeto de Lei visa inserir 0s

trabalhadores e trabalhadoras resgatados dessas situacdes e
déa-lhes uma nova chance de poder trabalhar com dignidade e

respeitos aos seus direitos.”

Com ressalva ao artigo 7°, que adentra na esfera do Poder Executivo, e desde que sga suprimido,
vemos que quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum &bice impede a tramitacéo do
Projeto em exame, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de
iniciativa do Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos Deputados Estaduais,

Il - a0 Governador do Estado;

Il - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléa Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

VI - aentidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de
iniciativa compartilhada, nos termos do 8§ 3° do art. 58 desta
Constituigéo.

81° Néo sera admitido aumento da despesa, prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;
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Il - nos projetos sobre organizag&o dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa, do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Tribunais
de Contas.

§2° S80 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autérquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autédrquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo publica
direta e indireta, concesséo, permissdo, autorizagéo, delegacéo e
outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducéo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas e contribui¢oes,

€) matéria orcamentéria.

8§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, a

iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da
competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicio Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados
Estaduais.

Suprimido o artigo 7°, ainsercao do referido Projeto de Lel em analise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legidativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e
nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura
organizacional e o funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposicao e funcionamento
da administracgéo estadual, previstano Art. 88, incisos |11, e VI, da Carta Magna Estadual .

Sendo assim, com a devida supressao do artigo 7°, o Projeto de Lel ndo impde qualquer tipo de
conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o Principio da Unidade da Feder acéo,
nem tao pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes, consagrado no Art. 2° da
Constituicédo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
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exclusivareferidano artigo 25 da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os Estados podem exer cer
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sggam vedadas pela
Carta Magna Feder al, observando-se os principios constitucionais.

Para fundamentar nosso entendimento vejamos alguns recortes da Constituicdo Federal/88 sobre a
competéncia de iniciativa do processo legidativo e na defesa do consumidor:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

Il - acidadania;
Il - adignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria?

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao?

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a aimentagéo, 0
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na for ma desta Constituigao.

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicoes
democréticas e conservar o patriménio publico?

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
mar ginalizagdo, promovendo a integracéo social dos setores
desfavor ecidos?

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em @mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
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| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico?

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Uni&o limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lel federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciadalei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicles e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo.

8 1°. So reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sgjam vedadas por esta Constituicao.

Da mesma forma acostamos recortes Constituicdo Estadual/89:

Art. 14. O Estado do Cear a, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| - respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéo;

Il - promocgéo da justica social e extingdo de todas as formas
de exploracao e opressao, procurando assegurar a todos uma
vida digna, livre e saudavel;

Il - defesa da igualdade e combate a qualquer forma de
discriminacdo em razao de nacionalidade, condicao e local de
nascimento, raca, cor, religido, origem étnica, convicgdo
politica ou filosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenca,
idade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexo e
orientacdo sexual;

IV - respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;

X - prestacdo de assisténcia social aos necessitados e a defesa dos
direitos humanos;

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum
com a Uni&o, o Distrito Federal e os Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patrimonio publico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de
mar ginalizagdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavor ecidos;

Paragrafo Unico. O sistema de cooperacdo entre as entidades
politicas para aplicagdo das normas previstas neste artigo far-se-a
em conformidade com lei complementar federal.

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do
art. 24 da Constituicédo da Republica, sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

81° A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-a
a estabelecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficard o Estado
impedido de exercer ativi-dade |egidativa plena.

§2° A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
aeficaciadalLei Estadual, no que lhe for contrério.

Por tudo visto, ndo nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa,
uma vez que estd a proposicdo em linguagem correta. Muito menos ha quanto aos aspectos
nor mativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de L e, ndo havendo qualquer propositura
em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Cear & ver sando sobre o objeto deste projeto
gue impega ou barre a aprovacgéo de tal medida. Tais razbes encontram-se expostas no artigo 234 do
Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Consider a-se pr g udicada:

| - a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou reeitado na mesma
Sessdo L egidativa, ou transformado em diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacao de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

Il - a proposicdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou
de dispositivos ja aprovados;

VI - a discussao ou votacao de qualquer projeto semelhante a

outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao.
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Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

1 -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto
delei.

Sugerindo a supressio do Artigo 7° deste Projeto de Lei, seguindo ponderagdes feitas pelo estudo
técnico da Comissdo de Constituicédo, Justica e de Redacédo, uma vez que imp&e condutas ao Poder
Executivo, adentrando na sua esfera e ferindo o Principio da Separ acdo dos Poder es.

E 0 nosso parecer.

) I
,f’i?ii:’% =

JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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(CDHC)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Moises Braz

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissao, tdo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO ZE AILTON BRASIL

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI N°40/2016, DE AUTORIA DO DEPUTADO ELMANO FREITAS
99586 - MOISES BRAZ

99586 - MOISES BRAZ
13/12/2016 10:47:24 Data da assinatura: 13/12/2016 10:45:16

PARECER
13/12/2016

Analisando o Projeto de Lei n® 40/2016, de iniciativa do deputado Elmano Freitas (PT), constatel a

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MOISES BRAZ

constitucionalidade e a legalidade, junto ao farto estudo técnico acostado a proposi¢éo, para no mérito,
justificar e reconhecer 0 seu longo acance social e incontestéavel instrumento consagrador de direitos e
cidadania, razbes pelas quais, sou de acordo com o referido projeto, e sendo assim, emito PARECER
FAVORAVEL amatéria.

s " 0

MOISES BRAZ

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA CDHC
Autor: 99628 - DEPUTADO ZE AILTON BRASIL
Usuério assinador: 99628 - DEPUTADO ZE AILTON BRASIL
Data da criagdo: 14/12/2016 16:17:18 Data da assinatura: 14/12/2016 16:14:44
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DOS DIREITOSHUMANOS E CIDADANIA

DELIBERACAO DA COMISSAO
14/12/2016

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

102 REUNIAO ORDINARIA Data 14/12/2016

COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE CIDADANIA

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ZE AILTON BRASIL

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNACAO DE RELATOR - CTASP
Autor: 24807 - PATRICIA SARAIVA LEAO NOBREGA
Usuério assinador: 99732 - DEPUTADO WALTER CAVALCANTE
Data da criagdo: 14/12/2016 16:22:00 Data da assinatura: 14/12/2016 16:39:39
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
14/12/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Julinho

Assunto: Designagédo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
Sim N&o
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

I - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

7 )~

s e

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_

Data da criagdo: 28/03/2019 11:43:46 Data da assinatura: 29/03/2019 12:06:05

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
29/03/2019

LIDO NA 272 (VIGESJMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 28 DE MARCO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.

.3

\blm&"ﬁ “ﬁ s )E‘k [( ) f/j f L f e
\

_.-

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 02/04/2019 15:53:22 Data da assinatura: 02/04/2019 15:53:28

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
02/04/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
EA Ao A 5})‘-*-”}""

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 193/2019 - RATIFICACAO DE PARECER - ENCAMINHAMENTO A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
05/04/2019 16:15:59 Data da assinatura: 05/04/2019 16:16:05

DESPACHO
05/04/2019

Ratifico o parecer da Procuradoria ja proferido nos autos deste processo legidativo.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacao.

e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 24/04/2019 16:48:08 Data da assinatura: 24/04/2019 16:48:31

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
24/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado JllioCésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER DO RELATOR DA CCJR
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 13/07/2021 15:39:23 Data da assinatura: 13/07/2021 15:39:29
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
13/07/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 193/2019
ALTERA A LEI N° 15.854, DE 24 DE SETEMBRO
DE 2015
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n° 193/2019, proposto pelo Deputado Elmano Freitas, o qual dteraale n°
15.854, de 24 de setembro de 2015.

Na justificativa do Projeto de Lei 0 autor destaca que " No dia 13 de maio de 1888, a princesa | sabel
assinou a lei Aurea, que aboliu a escraviddo no Brasil. A palavra “aurea” significa ouro, sentido dado
ao carater valioso da lei que pbs termo a essa terrivel forma de exploracdo de mao de obra no pais.
Entretanto passados 126 anos de sua assinatura, o Brasil, e muitos outros paises, ainda convivem com
a existéncia de milhares de trabalhadores, que ainda sdo submetidas as condi¢bes de trabalho
semelhantes a escravidao, ou sgja, formas contemporaneas de trabalho escravo.” .

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitacdo, por entender que ndo se encontra
em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.
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Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragbes iniciais, como membro da Comissio de Constituicdo, Justica e Redacdo
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei alteraalLei n°15.854, de 24 de setembro de 2015.

A matéria em apreciacdo € de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios conforme o previsto
no art. 23, X, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que lida sobre o combate as causas da pobreza e
os fatores de marginalizagcdo, promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos. Além disso,
vale ressaltar que lida com a organizag&@o politico administrativa de ente publico, estando, portanto,
inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto administracdo, nos termos do art. 18 deste
mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre o
assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cdo segue os devidos ditames da horma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢céo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Diante do exposto, em relacdo ao Projeto de Lei n°® 193/2019, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL atramitacdo da matéria.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Usudrio assinador: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Data da criagdo: 14/07/2021 20:13:38 Data da assinatura: 14/07/2021 20:14:08
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

14/07/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

632 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 14/07/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

/Z..W x’?ﬁ“‘ —
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP E CDHC ? DEP. JULIOCESAR FILHO
Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 15/07/2021 11:50:41 Data da assinatura: 15/07/2021 11:50:51

'x.v/
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
15/07/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: CONJUNTAS
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 09/08/2021 16:55:46 Data da assinatura: 09/08/2021 16:55:50
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
09/08/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE DIREITOS
HUMANOSE CIDADANIA

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 193/2019

ALTERA A LEI N° 15.854, DE 24 DE SETEMBRO
DE 2015

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 193/2019, proposto pelo Deputado EImano Freitas, o qual dteraale n°
15.854, de 24 de setembro de 2015.

Na justificativa do Projeto de Lei 0 autor destaca que " No dia 13 de maio de 1888, a princesa | sabel
assinou a lei Aurea, que aboliu a escraviddo no Brasil. A palavra “aurea” significa ouro, sentido dado
ao carater valioso da lei que p0s termo a essa terrivel forma de exploracdo de mao de obra no pais.
Entretanto passados 126 anos de sua assinatura, o Brasil, e muitos outros paises, ainda convivem com
a existéncia de milhares de trabalhadores, que ainda sdo submetidas as condi¢es de trabalho
semelhantes a escravidao, ou sgja, formas contemporaneas de trabalho escravo.”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitagdo, por entender que ndo se encontra
em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.
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A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 14 de
julho de 2021, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora examinado.

Referido Projeto de Lei alteraalLei n° 15.854, de 24 de setembro de 2015.

A matéria dispde acerca de objeto com pleno mérito, buscando dispor sobre a preferéncia de vagas para
trabalhadores retirados de situagdo andloga a escrava em obras publicas realizadas por empresas
contratadas pelo Estado do Ceard. N&o observamos 6bices administrativos e orcamentarios na matéria

Diante do exposto, no tocante a0 Projeto de Lel n° 193/2019, de autoria do Deputado EImano Freitas,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

/;.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigio: CONCLUSAO DA CTASPE CDHC

Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 09/08/2021 20:00:33 Data da assinatura: 09/08/2021 20:00:38

< _
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
09/08/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa
\ do Estado do Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

542 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA DATA 14/07/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE DIREITOS
HUMANOSE CIDADANIA.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 17/08/2021 09:08:52 Data da assinatura: 17/08/2021 10:14:59
) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
17/08/2021

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JULHO DE 2021,
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 352 (TRIGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JULHO DE 2021.
APROVADO EM VOTAGCAO DA REDAGAO FINAL NA 36% (TRIGESIMA SEXTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JULHO DE 2021.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E SETE

ALTERA A LEI N° 15.854, DE 24 DE SETEMBRO
DE 2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:;

Art. 1.° Altera o art. 1.° e acrescenta o art. 7.% reordenando os demais, ambos da Lei

n.° 15.854, de 24 de setembro de 2015, que passam a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 1.° As empresas contratadas pelo Governo do Estado do Ceard para a
construgdo de obras publicas, assim como para a prestacdo de servigos, deverdo
reservar o percentual minimo de 3% (trés por cento) € no méximo 10% (dez por
cento) das vagas necessérias 3 execugdo do pacto respectivo, sendo o minimo de 2%
(dois por cento) para presos sujeitos ao regime semiaberto, aberto, em livramento
condicional e egressos do Sistema Prisional do Estado do Ceara, bem como para
trabalhadores e trabalhadoras retirados de situagdo analoga 4 de escravo, e o minimo
de 1% (um por cento) para os jovens do sistema socioeducativo, além do percentual
previsto no Decreto Federal n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018.
Art. 7.° O Poder Executivo regulamentard o que for necessario para a efetiva
aplicagdo desta Lei,” (NR)

ta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

yogam-se as disposigfes em contrario.

PACO

DEP. EVANDRO LEITAO

PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA
A 1. VICE-PRESIDENTE
QM ) %D DEP. FERNANDA PESSOA
2. VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

W DEP. ANTONIO GRANJA
. £‘7 _— 1°SECRETARIO
; el DEP. AUDIC MOTA
‘\—“ T 2.° SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM
3.2 SECRETARIA

DEP. AP, LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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LEI N°17.580, 03 de agosto de 2021.

(Autoria: Marcos Sobreira)
DISPOE SOBRE A RESPONSABILIZACAO DOS AUTORES DE TROTES CONTRA O SAMU SERVICO
DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA, O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR, A POLICIA CIVIL E
MILITAR, A CENTRAL DE ATENDIMENTO 155 DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO
E OS DEMAIS SERVICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA MANTIDOS PELO ESTADO.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os proprietarios de linhas telefonicas, fixas ou moveis, de que sejam originados trotes para o SAMU — Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia, o Corpo de Bombeiros Militar, a Policia Civil e Militar, a Central de Atendimento 155 da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado e os demais
servicos de urgéncia e emergéncia mantidos pelo Estado, serdo responsabilizados nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Enquadra-se na defini¢do de trote toda e qualquer ligagdo destinada as instituicdes mencionadas no art. 1.° desta Lei da qual resulte
frustracdo pela inexisténcia de evento anunciado.

Art. 2.° Anotado o niimero do telefone de onde se originou o trote, 0 6rgao encaminhara os respectivos relatorios a Policia Civil para devidas providéncias.

Art. 3.° As ligacdes originadas de telefones publicos serdo anotadas em separado para futuro levantamento de incidéncia geografica e posterior
identificagdo, pelo 6rgdo competente, do responsavel pela sua realizagao.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sksdock skokok skokok

LEI N°17.581, 03 de agosto de 2021.

® (Autoria: Salmito)
,' 5 CONCEDE O TiTULO HONORIFICO DE CIDADAO CEARENSE AO CARDEAL DOM SERGIO DA ROCHA.
FSC O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
enfscorg Art. 1.° Fica concedido o Titulo Honorifico de Cidaddo Cearense ao Cardeal Sérgio da Rocha, natural do Municipio de Dobrada, no Estado de Sao Paulo.
MISTO Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
et | PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.
responséveis Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

FSC®C126031
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LEI N°17.582, 03 de agosto de 2021.
(Autoria: Elmano Freitas)
ALTERA A LEI N°15.854, DE 24 DE SETEMBRO DE 2015.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Altera o art. 1.° e acrescenta o art. 7.°, reordenando os demais, ambos da Lei n.° 15.854, de 24 de setembro de 2015, que passam a vigorar
com a seguinte redagao:
“Art. 1.° As empresas contratadas pelo Governo do Estado do Ceara para a construgdo de obras publicas, assim como para a prestagdo de servicos,
deverdo reservar o percentual minimo de 3% (trés por cento) e no maximo 10% (dez por cento) das vagas necessarias a execugdo do pacto respectivo,
sendo o minimo de 2% (dois por cento) para presos sujeitos ao regime semiaberto, aberto, em livramento condicional e egressos do Sistema Prisional
do Estado do Ceard, bem como para trabalhadores e trabalhadoras retirados de situagdo analoga a de escravo, e o minimo de 1% (um por cento) para
os jovens do sistema socioeducativo, além do percentual previsto no Decreto Federal n® 9.579, de 22 de novembro de 2018.
Art. 7.° O Poder Executivo regulamentara o que for necessario para a efetiva aplicagdo desta Lei.” (NR)
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.583, 03 de agosto de 2021.
(Autoria: Sérgio Aguiar)
CONCEDE O TITULO DE CIDADAO CEARENSE AO PROFESSOR EDUARDO VASCONCELOS OLIVEIRA
TEIXEIRA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Concede o Titulo de Cidaddo Cearense ao Professor Eduardo Vasconcelos Oliveira Teixeira, natural da Cidade de Sdo Paulo, no Estado de
Sao Paulo.
~ Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. )
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.584, 03 de agosto de 2021.
(Autoria: Sérgio Aguiar)
ALTERA O ART. 4.° DA LEI N°12.510, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1995, QUE ESTABELECE NORMAS PARA A
CONCESSAO DE TiTULOS DE CIDADAO CEARENSE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Altera o art. 4.° da Lei n.° 12.510, de 6 de dezembro de 1995, que estabelece normas para a concessao de titulos de cidadao cearense, passando
a seguinte redagdo:
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