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GABINETE DO DEPUTADO CARLOS FELIPE

AUTOR: DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

DETERMINA QUE AS INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADO DO
ESTADO DO CEARA FORNECAM DIPLOMA EM BRAILLE PARA

ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL NA CONCLUSAO DO ENSINO

MEDIO E SUPERIOR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° - As institui¢es de ensino privado do Estado do Ceara devem fornecer diploma em Braille aos

alunos com deficiéncia visual concludentes do ensino médio e superior.

Art. 2° - EstaL e entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard, aos 09 dias do més de abril do ano de

20109.

DR. CARLOSFELIPE

Deputado Estadual (PCdoB)
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JUSTIFICATIVA

De acordo com o Censo 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
existem 6,5 milhdes de pessoas com deficiéncia visual no Brasil, destas 6 milhdes possuem baixa visao e
582 mil séo cegas.

Comemorado em 4 de janeiro, o Dia Mundial do Braille € dedicado a reflex&o sobre a importéncia de
mecanismos gue favoregcam o desenvolvimento das pessoas cegas ou com baixa visdo. O sistema Braille
de escrita e leiturafoi criado ha cerca de 200 anos na Franca. No Brasil, chegou por meio de José Alvares
de Azevedo, que aprendeu a técnica ainda crianca e se dedicou a disseminé-la, com apoio do Imperial
Instituto de Meninos Cegos, hoje Instituto Benjamin Constant (IBC), no Rio de Janeiro.

O Ministério da Educacdo tem se preocupado e cuidado para que a inclusdo dessa parcela da popul agéo
sgja prioridade. Por meio da Diretoria de Politicas de Educagcdo Especial da Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizac8o, Diversidade e Inclusdo (Secadi), desenvolve uma série de programas para
atender as pessoas cegas ou com baixa visao.

A conclusdo do ensino médio ou superior € uma conquista de fundamental importancia para qualquer
aluno, no entanto, o aluno diagnosticado com alguma deficiéncia visual ndo consegue identificar o que
esta escrito no seu diploma de conclusio do ensino médio ou superior.

Sala das Sessdes da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard, aos 09 dias do més de abril do ano de
2019.
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DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

21/05/2019
PROJETO DE LEI N°251/2019
AUTORIA: DEPUTADO CARLOSFELIPE
MATERIA: DETERMINA QUE AS}INSTITUI(;@ES DE ENSINO
PRIVADO DO ESTADO DO CEARA FORNECAM DIPLOMA EM
BRAILLE PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL NA
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO E SUPERIOR.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 251/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Carlos Felipe, que "DETERMINA QUE AS INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADO
DO ESTADO DO CEARA FORNECAM DIPLOMA EM BRAILLE PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIA VISUAL NA CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO E SUPERIOR".

DO PROJETO DE LEI
No que concerne a projetos de lel, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
“Art. 58. O processo legislativo compreende a el aboragéo de:
(...
[l —leis ordinarias;”
Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |11 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi ¢oes constituir-se-8o em:
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()
Il — projeto:

(--r)

b) delel ordinaria;
()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungéo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto

()

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder Legidativo, com a sancdo do Governador do Estado;” [grifos nossos|

A Constituicdo Federal de 1988, em seu bojo, assim prescreve no que € pertinente a organizacéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.”

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 81°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, obser vados os principios desta Constituicao.

81°. Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sgfam

~ ”

vedadas por esta Constituicéo.” [grifos e destaques nossos|

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente,

nédo lhe sefam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

(..)

| — respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacdo;” [grifos e
destaques nossos|

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Na Constitui¢co da Republica sGo enumerados os poderes (competéncias) da Uni&o e dos Municipios; ao
Distrito Federal as competéncias legidlativas reservadas ao Estados e Municipios, cumulativamente; e aos
Estados os poderes remanescentes, residuais.

Cabe aos Estados néo so as competéncias que ndo lhes sejam vedadas — residuais, remanescentes, mas

também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23); as competéncias
concorrentes (artigo 24); e competéncias exclusivas (artigo 25, 88 2° e 3° da Carta Magna Federal).
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Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-organizacdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Dessa forma, o processo legisativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as regras e
principios elencados nareferida Carta Magna Federal.

Importante observar, a principio, a competéncia, no ambito do Estado do Ceara, parainiciativa de leis a
gue se refere a Constituicdo Estadual em seu artigo 60, inciso I, ipsislitteris:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduais;”
N&o custa repetir que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo[1].

DO MERITO

A presente propositura intenciona obrigar as institui¢des de ensino privado do Estado do Cearé a fornecer
diplomaem Braille para alunos com deficiéncia visua na conclusdo do ensino médio e superior.

Importa registrar, inicialmente, os preceitos constitucionais atinentes a matéria:
“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

XXI1V - diretrizes e bases da educagdo nacional;

()

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias rel acionadas neste artigo.

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

()

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;
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8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamenta e na
educacdo infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.” [grifos e destaques nossos]

A competéncia para legislar sobre educacdo, matéria que constitui 0 cerne da proposta legislativa em
comento, € concorrente. N&o custa repetir a transcricao:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;” [destaques Nossos)

A Unido compete, com exclusdo dos outros entes federativos, legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional. A lel complementar mencionada no paragrafo Unico do art. 22 que permite delegacdo
aos Estados-membros sobre questdes especificas das matérias relacionadas inexiste. Cabe, pois, a Unido
legiferar sobre o tema.

Em segundo lugar, foi editada a Lei 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Observe-se o teor de seus artigos 16, 17 e 18:

“Art. 16. O sistema feder al de ensino compreende:

| - asinstituigdes de ensino mantidas pela Uni&o;

Il - as instituicGes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

[11 - os 6rgéos federais de educacéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as ingtituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federdl,;

Il - as ingtituicbes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

[l - as ingtituicBes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgéos de educacéo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Parégrafo unico. No Distrito Federal, as institui¢cfes de educacdo infantil,
criadas e mantidas pelainiciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as ingtituigdes do ensino fundamental, médio e de educac&o infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;
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Il - as institui¢cbes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il — os 6rgdos municipais de educacdo.” [grifos e destaques nossos]

Considerando os arts. 16 e 17 daLei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o disposto no art. 211,
caput e correspondentes parégrafos, da Constituicéo Federal de 1988, depreende-se que a competéncia

dos Estados-membros — categoria de ente federatlvo em que se msere 0 Estado do Ceara— inci de sobre o

superior (este ultimo no &mbito estadual e municipal).

Parafacilitar a compreensdo, veja-se 0 esquema abaixo:

Competéncia legidativa educacional do Estado do Ceara

Ensino fundamental Ensino médio Ensino Superior

InstituicBes de ensino fundamentallnstituicbes de ensino médiolnstituicdbes de ensino superior
mantidas pelo Estado do Ceara mantidas pelo Estado do Ceara mantidas pelo Estado do Ceara

Instituicdes de ensino fundamentallnstituicdes de ensino médio
criadas e mantidas pela iniciativacriadas e mantidas pela iniciativa

Instituic;ées de educagéo superior
mantidas pelos Municipios

privada privada
Orgaos de educagio estaduais

Infere-se, assim, que 0 Poder Legislativo do Estado do Ceard pode determinar as instituicdes de ensino
fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada e as instituicdes de ensino fundamental,
médio e superior (incluidas, neste ultimo, as instituicoes criadas e mantidas pelos Municipios) criadas e

mantidas pelo Estado do Ceara o fornecimento do diploma em Braille.

O mesmo nao ocorre no tocante as.

1. instituicGes privadas do ensino superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada, cuja

competéncia legidativa é da Uni&o;
2. instituicbes de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas pelos M unicipios.

Vale destacar, quanto a propositura legislativa em comento, o principio norteador da reparticdo
constitucional de competéncias, qual sgja, o principio da predominancia do interesse, o qual pode ser
definido da seguinte forma: & Uni&o cabe legislar sobre normas de interesse nacional, aos Municipios
cabe legislar sobre normas de interesse local, e aos Estados cabe legislar sobre normas de interesse
regional.

O art. 1° do atual projeto, pois, deve ser inter pretado em consonancia com referido principio e com
a delimitacdo de competéncia legisativa estadual anteriormente exposta.

Em terceiro lugar, foi aprovadaaLei n® 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
A Le federal n° 13.146/2015 é lei nacional, ou sgja, possui for¢ca normativa aplicavel a Administragéo
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Plblica Direta e Indireta de todos os Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — de todos os entes
federativos — Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em sintese: obriga todos os entes politicos
da federacdo, incluindo o Estado do Cear&

O Estatuto tem por objetivo fazer com que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos e
liberdades fundamentais em condi¢des de igualdade com as outras pessoas, visando a sua incluséo social
e cidadania.

O art. 28 e seu 81° determina que o Poder Publico e as institui¢des privadas de ensino sdo obrigadas a
oferecer as pessoas com deficiéncia:

“Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

()

XII - ofertade ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

()

81° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nosincisos|, 11, I11, V, VI, VIII, IX,

X, X1, X0, X1, X1V, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo
vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacfes.” [grifos e destaques Nossos)

Vale ressaltar que, conforme parte final do 81° do art. 28, as institui¢cdes privadas ndo poderéo cobrar
valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas para cumprimento
dessas determinagoes.

A Lei n° 13.146/2015 tem como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Convencéo de Nova Y ork) e seu Protocol o Facultativo.

A Convencéo foi assinada em 30/03/2007, aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legidativo
186, de 31/08/2008 (data em que entrou em vigor para o Brasil no plano juridico externo) e promulgada
pelo Presidente da Republica pelo Decreto 6.949, de 25/08/2009 (data de inicio de sua vigéncia no plano
interno).

Vale ressatar que a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia possui status de emenda
constitucional em nosso pais, considerando que se trata de convencdo internacional sobre direitos
humanos que foi aprovada, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, conforme previsto no 8 3° do art. 5° da CF/88.

O Estado tem o dever de facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de
ensino e na vida em comunidade. No entanto, esse dever ndo € apenas do Poder Publico, podendo ser

exigido também das instituices de ensino privadas.

E verdade que a educacéo pode ser prestada pela iniciativa privada. 1sso ndo significa, contudo, que os
agentes econdmicos que o prestam possam fazé-lo de formailimitada ou sem responsabilidade.

Para que as instituicdes privadas prestem servicos de educacdo, € necessaria a sua autorizacdo e avaliacao
pelo Estado, bem como o cumprimento das normas gerais de educacdo nacional.
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De igual modo, os estabelecimentos privados ndo podem eximir-se dos deveres impostos pela
Constituicdo Federal para 0s servicos educacionais do pais, dentre eles o art. 208, 111, da CF/88.

“Art. 208, da CF/88. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

()

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;”

A escola ndo é dado escolher, segregar, separar os alunos. Seu dever é o de ensinar, incluir, conviver.

A vivéncia cotidiana, o convivio com o diferente, sdo valores educacionais em s mesmos, e tém riqueza
propria, pois desenvolvem o acolhimento, a tolerancia e a ética. Portanto, o ensino inclusivo milita em
favor da dialdgica implementacdo dos objetivos esquadrinhados pela Constitui¢dio. E somente com a
efetivacdo desses valores que pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, voltada
para o bem de todos.

Assim, o ensino inclusivo é politica publica estéavel. Se as instituicGes privadas de ensino exercem
atividade econdmica, devem se adaptar para acolher as pessoas com deficiéncia, prestando servicos
educacionais que ndo enfoquem a deficiéncia apenas sob a perspectiva médica, mas também ambiental.
Ou sgja, os espacos devem ser isentos de barreiras, as verdadeiras deficiéncias da sociedade. Esses
deveres devem se aplicar a todos os agentes econdmicos, e entendimento diverso implica privilégio
odioso, porgue oficializa a discriminacéo.

Ressalte-se que o art. 28, 81° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi considerado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“S80 constitucionais o art. 28, 81° e o art. 30 da Lei n° 13.146/2015, que

determinam que as escolas privadas oferecam atendimento educacional

adeguado e inclusivo as pessoas com deficiéncia sem gue possam cobrar
valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e

matriculas para cumprimento dessa obrigaco. STF. Plenario. ADI 5357
MC-Referendo/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 09/06/2016.”
[grifos e destaques nossos]

Analisando-se os artigos da atual propositura, como se trata de instituicdes de ensino privado, constata-se
0 projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao Poder Executivo — Governador do Estado, no
gue se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, §82°,
alineas “a’, “b”, “c”, e “d” e “€’ da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos I11, e
V1, da Constituicéo Estadual.

Somam-se as consideracOes anteriores a constatagdo de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora sobre a matéria em guestdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizacdo administrativa, uma vez que regula tdo somente a obrigatoriedade no fornecimento de
diplomas em formato acessivel a pessoas cegas no ambito das instituicdes de ensino privado, néo
impondo despesas aos demais Poderes Publicos.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez feitas as consideragdes acima, opinamos pelo PARECER FAVORAVEL —
no tocante as institui¢cdes de ensino fundamental, médio e superior mantidas pelo Estado do Cear §;
as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; as
instituicbes de educacdo superior mantidas pelos municipios, e aos demais 6rgéos de educacao
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estaduais, estando o presente projeto de lei em harmonia com os preceitos constitucionais e legais, néo
havendo Obice para que caiba a aprovacdo da propositura legislativa sobre a matéria em

guestéo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] CE/89. Art. 60, incisosll, I11, 1V, V e VI, § 2° e suas dineas.

2 K‘::'"-m,‘ -’F}
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
28/05/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
06/07/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 251/2019

DETERMINA QUE ASINSTITUICOES DE ENSINO
PRIVADO DO ESTADO DO CEARA FORNECAM
DIPLOMA EM BRAILLE PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIA VISUAL NA CONCLUSAO DO
ENSINO MEDIO E SUPERIOR.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n°® 251/2019, proposto pelo Deputado Carlos Felipe, o qual determina que as
instituicdes de ensino privado do estado do ceara fornecam diploma em braille para alunos com
deficiéncia visual na conclusdo do ensino médio e superior.

Na justificativa do Projeto de Lel o autor destaca que " De acordo com o Censo 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) existem 6,5 milhdes de pessoas com deficiéncia
visual no Brasil, destas 6 milhdes possuem baixa visdo e 582 mil sdo cegas. Comemorado em 4 de
janeiro, o Dia Mundial do Braille é dedicado a reflexdo sobre a importancia de mecanismos que
favorecam o desenvolvimento das pessoas cegas ou com baixa visdo. O sistema Braille de escrita e
leitura foi criado hé cerca de 200 anos na Franca. No Brasil, chegou por meio de José Alvares de
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Azevedo, que aprendeu a técnica ainda crianca e se dedicou a dissemina-la, com apoio do I mperial
| nstituto de Meninos Cegos, hoje | nstituto Benjamin Constant (IBC), no Rio de Janeiro.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei determina que as instituicdes de ensino privado do estado do ceara fornecam
diplomaem braille para alunos com deficiéncia visual na conclusdo do ensino médio e superior.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia concorrente dos Estados com a Unido, conforme o previsto no art. 24, 1X, da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que lida sobre protecdo ao educacdo. Além disso, vale ressaltar
gue lida com a organizagéo politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na
competéncia do ente respectivo para tal auto administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma.
Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto a iniciativa da Lei, constata-se que a presente proposicdo segue os devidos ditames da norma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisgquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢cdo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Diante do exposto, em relacdo ao Projeto de Lei n° 251/2019, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL atramitagcdo da matéria

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Julio César Filho
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emendas; NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICO EM
EXERCICIO
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PARECER
03/08/2021

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS

PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 251/2019

DETERMINA QUE ASINSTITUICOES DE ENSINO
PRIVADO DO ESTADO DO CEARA FORNEGCAM
DIPLOMA EM BRAILLE PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIA VISUAL NA CONCLUSAO DO
ENSINO MEDIO E SUPERIOR.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 251/2019, proposto pelo Deputado Dr.Carlos Felipe, o qual determina que
as ingtituicdes de ensino privado do Estado do Ceara fornecam diploma em braille para alunos com
deficiéncia visual na conclusdo do ensino médio e superior.

Na justificativa do Projeto de Lel o autor destaca que " De acordo com o Censo 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) existem 6,5 milhdes de pessoas com deficiéncia
visual no Brasil, destas 6 milhdes possuem baixa visdo e 582 mil sdo cegas. Comemorado em 4 de
janeiro, o Dia Mundial do Braille é dedicado a reflexdo sobre a importancia de mecanismos que
favorecam o desenvolvimento das pessoas cegas ou com baixa visdo. O sistema Braille de escrita e
leitura foi criado hé cerca de 200 anos na Franca. No Brasil, chegou por meio de José Alvares de
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Azevedo, que aprendeu a técnica ainda crianca e se dedicou a dissemina-la, com apoio do I mperial
| nstituto de Meninos Cegos, hoje | nstituto Benjamin Constant (IBC), no Rio de Janeiro.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em
reunido extraordindria realizada na data de 07 de julho de 2021, aprovou o Projeto de Lei em comento,
seguindo o voto do parlamentar (relator designado pela CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei determina que as instituicdes de ensino privado do Estado do Ceara fornecam
diploma em braille para alunos com deficiéncia visual na conclusdo do ensino médio e superior.

A matéria dispbe acerca de objeto com pleno mérito, buscando dispor sobre a possibilidade de
fornecimento de diplomas em Braille nas instituicdes de ensino privado do Estado do Ceard, como forma
de integracdo dos deficientes visuais na educacdo. N&o observamos obices administrativos e
orcamentarios na matéria.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 251/2019, de autoria do Deputado Dr.Carlos Felipe,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E OITENTA E QUATRO

DETERMINA QUE AS INSTITUICOES DE
ENSINO PRIVADO DO ESTADO DO CEARA
FORNECAM DIPLOMA EM BRAILLE PARA
ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL NA
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO E
SUPERIOR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° As institui¢des de ensino privado do Estado do Ceari devem fornecer
diploma em Braille ags alunos com deficiéncia visual concludentes do ensino médio e superior.

Art. 2.° ta'Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PACO D A§SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

- DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

0\
\ L&D DEP. FERNANDA PESSOA
2. VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

’—’U DEP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

3*SECRETARIA

< ) DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°177 | FORTALEZA, 02 DE AGOSTO DE 2021

LEI N°17.577, 2 de agosto de 2021.
(Autoria: Audic Mota)
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS SOBRE OS DIREITOS
DOS USUARIOS DAS COMPANHIAS AKREAS NOS CASOS DE ATRASOS E CANCELAMENTOS DE VOOS
OU PRETERICAO NO EMBARQUE EM TODOS OS AEROPORTOS DO ESTADO DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Torna-se obrigatoria, nos aeroportos publicos ou privados que recebam voos comerciais, no Estado do Ceara, a afixacdo de placas informativas
sobre os direitos do usuario na hipdtese de atraso ou cancelamento de voo, ou na preteri¢do no embarque.
§ 1.° As placas de que trata esta Lei ser@o de facil visualizag@o e leitura para o publico e deverdo conter os direitos dos usuarios, enumerados pela
Resolugao n.° 141, de 9 de marco de 2010, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.
§ 2.° Cabe a administragdo dos aeroportos referidos no caput a responsabilidade pela instalagdo e manutengio das placas para os fins desta Lei.
Art. 2.° As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as san¢des administrativas previstas no art. 56 da Lei
Federal n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas.
Art. 3.° Cabe aos orgdos de defesa do consumidor a fiscalizagdo no cumprimento das disposig¢oes desta Lei.
Art. 4.° Os casos omissos desta Lei serdo sanados pelas disposigdes contidas na Lei Federal n.° 8.078, de 1990, e nas demais legislagdes correlatas.
Art. 5.° Esta Lei atende ao disposto no art. 18 da Resolug@o n.° 141, de 2010, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC.
Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 2 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sestesk skokok skokok

LEI N°17.578, 2 de agosto de 2021.
(Autoria: Dr. Carlos Felipe)
DETERMINA QUE AS INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADO DO ESTADO DO CEARA FORNECAM
DIPLOMA EM BRAILLE PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL NA CONCLUSAO DO ENSINO
MEDIO E SUPERIOR.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° As institui¢des de ensino privado do Estado do Ceara devem fornecer diploma em Braille aos alunos com deficiéncia visual concludentes
do ensino médio e superior.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 2 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.579, 02 de agosto de 2021.
(Autoria: Evandro Leitao)
CONCEDE TiTULO DE CIDADAO CEARENSE AO MINISTRO ENRIQUE RICARDO LEWANDOWISKI.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Cearense ao Ministro Enrique Ricardo Lewandowiski, natural da Cidade do Rio de Janeiro, no Estado

ety ;‘qkii do Rio de Janeiro.
F:ép:;::(;; Art. 2.° O Titulo ora outorgado sera entregue em Sessdo Solene do Poder Legislativo Estadual, em data as ser designada por seu Presidente.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 02 de agosto de 2021.

Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO
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DECRETO N°34.178, de 02 de agosto de 2021.
ALTERA O DECRETO N°33.327, DE 30 DE OUTUBRO DE 2019, QUE CONSOLIDA E REGULAMENTA A
LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO (ICMS).

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o inciso IV do art. 88 da Constituigio Estadual, e
CONSIDERANDO que o Estado do Ceara, por meio da Lei n° 17.574, de 27 de abril de 2021, instituiu a Politica de Atengio a Higiene intima de Estudantes
da Rede Publica Estadual de Ensino e autorizou o Poder Publico a adquirir e a distribuir absorventes higiénicos, buscando garantir-lhes condi¢des basicas
para a adequada higiene intima e o pleno acesso a educagio, reduzindo as desigualdades sociais, minimizando os riscos de doengas e atenuando a infrequéncia
e 0 abandono escolar; CONSIDERANDO que absorventes higiénicos e assemelhados sdo itens essenciais para a garantia da satide feminina, inclusive em
razdo da condigdo corporal inerente ao periodo menstrual; CONSIDERANDO que levantamento efetuado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef) aponta que a falta de absorventes higiénicos contribui para impactar negativamente a formagao educacional de criangas, por ocasionar absenteismo
escolar em periodo menstrual; CONSIDERANDO que o acesso a itens para atender as necessidades basicas de saude ¢ essencial para dignidade humana;
CONSIDERANDO que o Convénio ICMS n° 70/21, ratificado e incorporado pelo Decreto n.° 34.075, de 19 de maio de 2021, incluiu o Estado do Ceara nas
disposi¢des do Convénio ICMS n° 224/17, de 15 de dezembro de 2017, autorizando-o a conceder isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) nas operagdes internas com produtos
essenciais ao consumo popular que compdem a cesta basica; CONSIDERANDO a necessidade de promover alteragdes no Decreto n.° 33.327, de 30 de
outubro de 2019, de modo a estabelecer a isen¢do de ICMS nas operagdes internas com absorventes intimos femininos, DECRETA:

Art. 1.° O Decreto n.° 33.327, de 30 de outubro de 2019, passa a vigorar com acréscimo do item 170.0 ao Anexo I:

170.0 As operagdes internas com produtos essenciais ao consumo popular abaixo relacionados, que compdem a cesta basica (Convénio ICMS 224/17): Até 31/12/2022 (Convénio
ICMS 224/17)
170.0.1 Absorventes intimos femininos, internos (tampdes) e externos (pensos), inclusive coletores e discos menstruais, calcinhas
absorventes e panos absorventes intimos.
170.1 Nas operagdes dispostas no item 170.0, ndo sera exigido o estorno do crédito fiscal.
170.2 O valor correspondente a isen¢ao do ICMS devera ser deduzido do prego dos respectivos produtos, devendo o contribuinte demonstrar a dedugao,

expressamente, nos documentos fiscais.

Art. 2.° Fica revogado o subitem 1.0.2.1 do Anexo III do Decreto n.° 33.327, de 2019.
Art. 3.° Este Decreto entra em vigor imediatamente, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més subsequente ao da data de sua publicagao.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 02 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba
SECRETARIA DA FAZENDA
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