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PROJETO DE LEI
20/03/2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS SOBRE 0OS
DIREITOS DOS USUARIOS DAS COMPANHIAS
AEREAS NOS CASOS DE ATRASOS E
CANCELAMENTOS DE VOOS OU PRETERICAO NO
EMBARQUE EM TODOS 0OS AEROPORTOS DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Torna obrigatOria, nos aeroportos publicos ou privados que recebam voos comerciais, no Estado
do Ceard, a afixacdo de placas informativas sobre os direitos do usu&rio na hipétese de atraso ou
cancelamento de v00, ou na preteri¢cao no embarque.

§ 1° As placas de que trata esta Lei serdo de facil visualizagdo e leitura para o publico, e dever&o conter
os direitos dos usuérios, enumerados pela resolugéo 141/2010 da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC.

§ 2° Cabe a administragdo dos aeroportos referidos no caput a responsabilidade pela instalacdo e
manutencado das placas para os fins desta L ei.

Art. 2° As infragBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme ocaso, as sancoes
administrativas no artigo 56 da Lei n® 8.078/1990, sem prejuizo das de natureza civil, pena e das
definidas em normas especificas, dentre as quais.

| —adverténcia, por escrito, pela autoridade competente;
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Il —em caso de reincidéncia, multa:
a) 100 (cem) a 500 (quinhentos) Ufirce, na primeirareincidéncia;
b) 500 (quinhentos) a 1.000 (hum mil) Ufirce, a partir da segunda reincidéncia.

§ 1° As sangOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no ambito de sua
atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou
incidente de procedimento administrativo.

8§ 2° Os valores arrecadados com as multas aplicadas, dispostas no inciso Il deste artigo, serdo
depositados na sua integralidade no Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara
(FDID).

Art. 3° Cabe aos 6rgados de defesa do consumidor a fiscalizagdo no cumprimento das disposicles desta
Lei, bem como na aplicacdo das penalidades aqui positivadas.

Art. 4° Os casos omissos desta Lei ser8o sanados pelas disposicdes contidas na Lel Federal n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, e nas demais legislagdes correl atas.

Art. 5° Esta lei atende o disposto no Art. 18, da Resolucéo n° 141, de 9 de marcgo de 2010, da Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil — ANAC.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 7° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente norma visa informar aos usuarios dos aeroportos os direitos que esses possuem em caso de
atrasos e cancelamento de voos, fatos que corriqueiramente acontecem ndo so no Estado do Ceard, mas
de todo o Pais.

De acordo com Resolucéo n° 141, de 09 de marco de 2010, da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil, nos
casos de atraso e cancelamento de voo e pretericdo de embarque (embarque ndo realizado por motivo de
seguranca operacional, troca de aeronave, overbooking, entre outros motivos), 0 passageiro que
comparecer para embargue tem direito a assisténcia material, que envolve comunicagdo, alimentacéo e
acomodac&o por parte das empresas aéreas.

Essas medidas tém como objetivo minimizar o desconforto dos passageiros enquanto aguardam seu voo,
atendendo as suas necessidades imediatas. A assisténcia € oferecida gradualmente, pela empresa aérea, de
acordo com o tempo de espera, contado a partir do momento em que houve o atraso, cancelamento ou
pretericdo no embarque.

Entretanto, nem todos os passageiros tém o conhecimento de seus direitos. Desta forma, a fim de
favorecer o consumidor que ainda desconhece alguns de seus direitos, sendo, por isso, muitas vezes
prejudicado, sugerimos que os aeroportos do Estado do Ceara afixem placas informando aos passageiros
sobre seus direitos, caso seu voo sofra alguma alteracdo, ou sgja, cancelado.
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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
in/hﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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PROJETO DE LEI N° 131/2019.

AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

MATERIA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA AFIXACAO DE
PLACAS INFORMATIVAS SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS DAS
COMPANHIAS AEREAS NOS CASOS DE ATRASOS E CANCELAMENTOS
DE VvOOS OU PRETERICAO NO EMBARQUE EM TODOS OS
AEROPORTOS DO ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 131/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado AUDIC MOTA, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA AFIXACAO DE
PLACAS INFORMATIVAS SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS DAS COMPANHIAS
AEREAS NOS CASOS DE ATRASOS E CANCELAMENTOS DE VOOS OU PRETERICAO NO
EMBARQUE EM TODOS OSAEROPORTOSDO ESTADO DO CEARA”.

DO PROJETO
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Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Torna obrigat6ria, nos aeroportos publicos ou privados que recebam vos comerciais, no Estado
do Ceara, a afixacdo de placas informativas sobre os direitos do usuéario na hipétese de atraso ou
cancelamento de v60, ou na pretericao no embarque.

§ 1° As placas de que trata esta Lei serdo de facil visualizag@o e leitura para o publico, e deverdo conter
os direitos dos usuarios, enumerados pela resolugdo 141/2010 da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC.

§ 2° Cabe a administragdo dos aeroportos referidos no caput a responsabilidade pela instalagéo e
manutencdo das placas paraos fins desta L ei.

Art. 2° As infragBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme ocaso, as sangoes
administrativas no artigo 56 da Lei n° 8.078/1990, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas, dentre as quais:

| —adverténcia, por escrito, pela autoridade competente;

Il —em caso de reincidéncia, multa:

a) 100 (cem) a 500 (quinhentos) Ufirce, na primeirareincidéncia;

b) 500 (quinhentos) a 1.000 (hum mil) Ufirce, a partir da segunda reincidéncia.

8 1° As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no ambito de sua
atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou

incidente de procedimento administrativo.

§ 2° Os valores arrecadados com as multas aplicadas, dispostas no inciso Il deste artigo, seréo depositados
na sua integralidade no Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara (FDID).

Art. 3° Cabe aos 6rgéos de defesa do consumidor a fiscalizagdo no cumprimento das disposicdes desta
Lei, bem como na aplicacdo das penalidades aqui positivadas.

Art. 4° Os casos omissos desta Lei serdo sanados pelas disposi¢des contidas na Lei Federal n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, e nas demais legislagdes correl atas.

Art. 5° Esta lei atende o disposto no Art. 18, da Resolucéo n° 141, de 9 de marco de 2010, da Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil — ANAC.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 7° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA
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Em sua justificativa, o Nobre Deputado destaca: “A presente norma visa informar aos usuérios dos
aeroportos os direitos que esses possuem em caso de atrasos e cancelamento de voos, fatos que
corrigueiramente acontecem ndo s6 no Estado do Ceard, mas de todo o Pais.

De acordo com Resolucéo n° 141, de 09 de marco de 2010, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, nos
casos de atraso e cancelamento de voo e pretericdo de embarque (embarque ndo realizado por motivo de
seguranca operacional, troca de aeronave, overbooking, entre outros motivos), 0 passageiro que
comparecer para embargue tem direito a assisténcia material, que envolve comunicagdo, alimentacéo e
acomodac&o por parte das empresas aéreas.

Essas medidas tém como objetivo minimizar o desconforto dos passageiros enquanto aguardam seu voo,
atendendo as suas necessidades imediatas. A assisténcia € oferecida gradualmente, pela empresa aérea, de
acordo com o tempo de espera, contado a partir do momento em que houve o atraso, cancelamento ou
pretericdo no embarque.

Entretanto, nem todos os passageiros tém o conhecimento de seus direitos. Desta forma, a fim de
favorecer o consumidor que ainda desconhece alguns de seus direitos, sendo, por isso, muitas vezes

prejudicado, sugerimos que os aeroportos do Estado do Ceara afixem placas informando aos passageiros
sobre seus direitos, caso seu Voo sofra alguma alteracdo, ou seja, cancelado.”

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - S0 reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigao.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, in verbis:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constitui¢cdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

DA MATERIA

A propositura de Lei em andlise objetiva obriga os aeroportos do Estado a fixar placas contendo
informagdes a respeito dos direitos dos usuérios em casos de atraso ou cancel amento de voo.

Com efeito, a adocdo de tais medidas visa, tdo somente, resguardar direitos e proteger os cidaddos
usuarios (consumidores) dos servicos prestados pel os aeroportos instalados em nosso Estado.

Destaca-se que o direito a informacéo e a defesa do consumidor transcendem o aspecto puramente
coletivo e se constituem como um direito individual.

Salienta-se que o acesso a informacdo e a busca pelo equilibrio social sdo deveres do Estado,
protegidos constitucionalmente com fulcro na Constituicdo Federal/88 nos artigos 1°, inciso 11, e 5°,
incisos X1V, XXXII e XXXIII. E ainda, especificamente, no art. 220, da CF/88 e art. 242, da
Constituicao Estadual do Ceara.

DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
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A Constituicdo da Republica em seu art. 1°, inciso I11, e no art. 5°, incisos X1V, XXXII e XXXIII,
respectivamente abaixo, diz que:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

(...)
Il —adignidade da pessoa humana;

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
gar antindo-se aos brasileiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(...

XXXI1 - o Estado promover &, naformadalei, a defesa do consumidor;
XXXIII —todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos infor macées de seu
interesse particular, ou interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo sgja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (grifos nossos)

Reza a Carta Magna Federal, em seu artigo 24, inciso V, respectivamente abaixo:

24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

V - producéo e consumo; (grifos nosso)

Em relacdo & competéncia sobre a matéria, reza o art. 16, inciso V e VIlI, da Carta Politica do Estado:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicéo da Republica, sobre:

(..)

V — producéo e consumo;
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VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; (grifos
NOSS0S)

Especificamente, quanto ao direito a informacéo, o art. 220 da Constitui¢éo da Republica, em seu
Capitulo V — Da Comunicagdo Social, determina:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrer&o qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

No mesmo sentido, determina a Constituicdo do Estado do Ceara, em seu art. 242, Capitulo V — Da
Comunicagéo Socia, in verbis:

Art. 242. Os 6rgaos publicos da administracéo direta e indireta sdo obrigados a
atender a pedidos de informacéo dos profissionais da comunicacéo social, dos
veiculos de comunicacdo de massa ou de quaisquer cidadaos inter essados em
questdes de relevante inter esse publico. (grifo nosso)

O Direito da coletividade a informagdo toma uma enorme relevancia num Estado Democrético de Direito,
pois, embora sgja certo que “ ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece’ (art. 3°
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), visa muito mais do que dotar a Lei de
coercibilidade, sua caracteristica inerente, mas acaba por possibilitar, em Udltima instancia, o
conhecimento e posterior exercicio dos mais relevantes Direitos Fundamentais.

Em verdade, o desconhecimento dos seus direitos torna a sociedade cega quanto as recorrentes violacfes
por parte ndo s6 do Poder Publico, como de todos os segmentos da sociedade.

Ademais, cumpre esclarecer que o direito a informacao transcende o aspecto puramente coletivo e se
constitui como um direito individual.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia legislativa concorrente, preceitua a Carta Politica Federal, no art. 24,
incisoV e 8§ 2°e 4°in verhis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V —producéo e consumo; (grifo inexistente no original)

(..)

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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()

8§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da
lei estadual, no que Ihe for contrério.

A propésito, com relagdo a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e ao Distrito Federal, assim
dispde ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

“ A competéncia legislativa concorrente da Unido para editar normas gerais
referentes a producéo e consumo, a protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo e a protecdo e defesa da salde. Artigo 24, V, VI e XIl e 88 1° e 2° da
Congtituicio Federal.” (ADI 2.396, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 01/08/03)

"Lacres eletronicos nos tanques dos postos de combustiveis. Competéncia
concorrente que permite ao Estado regular de forma especifica aquilo que a
Unido houver regulado de forma geral.” (ADI 2.334, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJ 30/05/03)

"Lei n°12.420, de 13.01.1999, do Estado do Parand, que assegura ao consumidor
o direito de obter informacbes sobre natureza, procedéncia e qualidade dos
produtos combustiveis, comercializados nos postos revendedores situados
naquela unidade da federacgdo. (...) Com efeito, a Constituicdo Federal, no art.
24, incisos V e VIII, atribui competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar sobre producéo e consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor." (ADI 1.980-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 25/02/00)

A definicdo de consumo abrange 0 servico publico sob regime de concessdo ou permissdo, como Nno caso
explicitado neste Projeto de lei. Vale ressaltar que, para os servicos publicos remunerados por tarifas,

devem ser aplicadas as regras do Direito do Consumidor. A propdsito, este entendimento é expresso na
jurisprudéncia

"A tarifa, como instrumento de remuneracdo do concessionario de servico
publico, é exigida diretamente dos usuarios e, consoante cedico, ndo ostenta
natureza tributaria." (STJ, REsp 976.836, rel. Min. Luiz Fux,DJe 5.10.2010).

()

"na relacdo estabelecida entre o Poder concedente e a concessionaria vige a
normatizacdo administrativa e na relagdo entre a concessionaria e o usuario, o
direito consumerista. (REsp 1.062.975/RS, rel. Min. Eliana Calmon, DJ
29.10.2008.)"

Consequentemente, € indiscutivel a existéncia da “relagdo de consumo” entre as concessionarias e 0s
usuarios de servicos publicos como agueles prestados por concessionérias de rodovias, estacfes
rodoviérias ou aeroportos. Tal relacdo juridica deve ser examinada a luz do Codigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor (CDC), posto que se trata de uma relacdo de consumo regida também por
normas de direito privado em face de ser uma relagéo advinda de um contrato, além das normas de direito
publico aplicadas a espécie.

Nesse sentido, 0 CDC traz em sua redagdo as seguintes definicoes:

15 de 39



“Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso
XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢oes
Transitorias.

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacbes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes desper sonalizados, que desenvolvem atividade
de produgdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacgdo, importacao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de
SErVigos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

Nesse contexto, o conceito utilizado na lei tem cardter econdmico, em razéo do enfoque de situacdo de
determinado individuo diante da aquisicdo de bens ou servicos, como destinatério final destes, para
atendimento de necessidade prépria.

Assim sendo, a obrigacéo contida no projeto em epigrafe € dirigida as empresas concessionarias quanto
ao direito de informacdo que é devida aos consumidores. Dessa forma ndo ha interferéncia nas atribuigdes
do Poder Executivo.

Analisando a presente propositura, o nobre parlamentar, no exercicio da competéncia legislativa
concorrente, visasuplementar o direito ainformacéo e a defesa do consumidor, ao dispor em seu art.
1°, sobre a obrigatoriedade nos aer oportos publicos ou privados que recebam v6os comer ciais, no
Estado do Ceara, a afixacdo de placas informativas sobre os direitos do usuario na hipétese de
atraso ou cancelamento de v6o, ou na pretericdo no embar que.

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tails competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

Assim, ultrapassadas as colocacdes acima e considerando a distribui¢do constitucional das competéncias
e as normas editadas pela Unido, conclui-se que a proposicdo em andlise respeita os limites da
competéncia suplementar estadual.

DA INICIATIVA DASLEIS
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Na Constituicdo Federal sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poder es remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo so as competéncias que ndo |hes
segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assm
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:
| — aos Deputados Estaduais

Il —ao Governador do Estado;

()

8§ 20, S8o deiniciativa do Governador do Estado as leis disponham sobre:

()

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissao, autorizacao, delegacao e outorga de servigos publicos.

DO PODER REGULAMENTAR

E mister observar que aredagdo do artigo 6° da propositura em epigrafe, impds conduta ao Executivo
Estadual e, em assim fazendo, ofendeu o principio da separacdo dos poderes consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicéo do Estado, desrespeitando o principio da unidade da
Federacéo.

O poder regulamentar € exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso IV _da Constituicéo
Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicdo de decretos e
regulamentos para fiel execucdo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa para o
exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.
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Por outro lado, na andlise do art. 6° desta propositura que determina “O Poder Executivo
regulamentaré esta Lel, no que couber”, constata-se uma invasiao a competéncia privativa do Chefe
do Executivo, com fulcro na Constituicdo Estadual, que especificamente, as elencadas no artigo 88,
incisosIl1, 1V e VI, da Constituicdo Estadual, in verbis.

Art. 88 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Congtituicao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar leis, como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgao; (grifo nosso)

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual naformadalei;

A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legisativo determinando prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
sendo vejamos:

“ delegados’ e os autdnomos. Observe-se, ainda,
gue. Algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis
conferem ao Executivo autorizagdo para expedicéo de regulamento tendo
em vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas ndo serd rebarbativa
se, mais do que autorizacdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar” . No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para
gue o Executivo exerca funcéo regulamentar de sua atribuicéo, o que
ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio da interpendéncia e
harmonia entre os poderes. A determinacéo de prazo para que o Chefe do
Executivo exerca funcdo que lhe incube originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido, veja-se a ADI n° 2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de
28/03/2003, e a ADI n° 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de
14/04/2000.

Porém, pode-se observar, claramente, que a proposi¢éo em analise, caso seja suprimido o 6°,
ndo impora qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da
Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constituciona e fundamental da Constituicéo,
consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco
desrespeitando o principio da Unidade da Federacéo.
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Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questéo.

DO PROJETO DE LEI

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

()

[l —leisordinarias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno

da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-&o em:

(...)

[l — projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;
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Finalizadas tais ponderagdes, concluimos que o presente projeto de lei, com a supracitada supressao do
Art. 6° por ferir a competéncia privativa do Governador do Estado (CE/89 Art. 88, IV), encontra-se
dentro dos parametros legais.

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo pelo parecer
FAVORAVEL a regular tramitacdo da presente propositura legal, com a ressalva de que sga
SUPRIMIDO o art. 6° tendo em vista que viola o principio da Triparticdo dos Poderes, uma vez
gue impde uma conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Memorando de Designacéo de DATA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
06/07/2021

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 131/2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
AFIXACAO DE PLACASINFORMATIVAS SOBRE OS
DIREITOS DOS USUARIOS DAS COMPANHIAS
AEREAS NOS CASOS DE ATRASOS E
CANCELAMENTOS DE VOOS OU PRETERICAO NO
EMBARQUE EM TODOS OS AEROPORTOS DO
ESTADO DO CEARA.

PARECER

| —-RELATORIO
(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n° 131/2019 proposto pelo Deputado Audic Mota, o qual dispde sobre a
obrigatoriedade da afixacdo de placas informativas sobre os direitos dos usuarios das companhias aéreas
nos casos de atrasos e cancelamentos de véos ou pretericdo no embarque em todos 0s aeroportos do
estado do Ceara

Najustificativa do Projeto de Lei 0 autor destaca que " A presente norma visa informar aos usuarios dos

aeroportos os direitos que esses possuem em caso de atrasos e cancelamento de voos, fatos que
corrigueiramente acontecem nao sd no Estado do Ceara, mas de todo o Pais. De acordo com
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Resolugéo n° 141, de 09 de margo de 2010, da Agéncia Nacional de Aviacgéo Civil, nos casos de atraso
e cancelamento de vbo e pretericdo de embarque (embarque néo realizado por motivo de seguranca
operacional, troca de aeronave, overbooking, entre outros motivos), 0 passageiro que comparecer para
embarque tem direito a assisténcia material, que envolve comunicacéo, alimentacdo e acomodacao por
parte das empresas aéreas.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidlativa, que apresentou parecer favorével com supressdo a sua regular tramitagéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei dispbe sobre a obrigatoriedade da afixacdo de placas informativas sobre os
direitos dos usuérios das companhias aéreas nos casos de atrasos e cancelamentos de voos ou pretericdo
no embarque em todos os aeroportos do estado do Ceara.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras competéncias ou que esteja
vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizagéo politico administrativa
de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o assunto supracitado.

Entretanto, sugerimos a supressdo do artigo 6°, pois este traz disposi¢cdes que possuem atribuicdes e
competéncias a administragdo publica direta e indireta do Estado, desrespeitando a separacéo dos
poderes, clausula pétrea da Carta Manga Federal, recaindo sobre competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme o art. 60, 82°, alinea“c”, da Constituicdo Estadual do Ceara.

Além disso, sugerimos ainda a supressao dos incisos e paragrafos do art. 2°, uma vez que estes tratam
sobre a estipulagdo de multas, o que envolve um estudo técnico prévio, bem como urge de competénciae
atribuicdo da administracdo publica. Portanto, estes incorrem em vicio de iniciativa, pois € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 60, §2°, alinea“c”, da Constitui¢do Estadual.
Ademais, sugerimos ainda a modificagdo do caput do art. 2°:
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Art. 2° As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
confor me ocaso, as san¢fes administrativas no artigo 56 da L ei n° 8.078/1990,
sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas.

No tocante ao art. 3°, sugerimos também a modificacdo de seu caput, retirando a referéncia a penalidades,
gue foram suprimidas do texto, nos termos deste parecer.

Art. 3° Cabe aos 6rgdos de defesa do consumidor a fiscalizacdo no
cumprimento das disposicoes desta L el.

Diante do exposto, em relacdo ao Projeto de Lei n°® 131/2019, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO ART. 6° E DOSINICISOS E PARAGRAFOS DO ART. 2°,
E COM MODIFICACAO NO CAPUT DO ART. 2°E CAPUT DO ART. 3°, asuaregular tramitacao.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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MEMORANDO
08/07/2021

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
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DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO; E DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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E DESENVOLVIMENTO URBANO; E DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 131/2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS SOBRE
OS DIREITOS DOS USUARIOS DAS
COMPANHIAS AEREAS NOS CASOS DE
ATRASOS E CANCELAMENTOS DE vVOOS OU
PRETERICAO NO EMBARQUE EM TODOS 0S
AEROPORTOS DO ESTADO DO CEARA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n° 131/2019 proposto pelo Deputado Audic Mota, o qual dispde sobre a
obrigatoriedade da afixacdo de placas informativas sobre os direitos dos usuarios das companhias aéreas
nos casos de atrasos e cancelamentos de vOos ou pretericdo no embarque em todos os aeroportos do

estado do Ceara
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Najustificativado Projeto de Lei 0 autor destaca que " A presente norma visa informar aos usuarios dos
aeroportos os direitos que esses possuem em caso de atrasos e cancelamento de véos, fatos que
corriqueiramente acontecem néo sO no Estado do Ceara, mas de todo o Pais. De acordo com
Resolugéo n° 141, de 09 de margo de 2010, da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil, nos casos de atraso
e cancelamento de vbo e pretericdo de embarque (embarque néo realizado por motivo de seguranca
operacional, troca de aeronave, overbooking, entre outros motivos), 0 passageiro que comparecer para
embarque tem direito a assisténcia material, que envolve comunicacéo, alimentacdo e acomodacao por
parte das empresas aéreas.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidlativa, que apresentou parecer favorédvel com supressdo a sua regular tramitag&o, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 07 de
julho de 2021, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que apresentou parecer favoravel com supressdes e modificagoes.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei dispbe sobre a obrigatoriedade da afixacdo de placas informativas sobre os
direitos dos usuérios das companhias aéreas nos casos de atrasos e cancelamentos de voos ou pretericdo
no embarque em todos os aeroportos do estado do Ceara.

A matéria dispde acerca de objeto com pleno mérito, buscando dispor sobre a obrigatoriedade da afixacéo
de placas informativas sobre os direitos dos usuarios das companhias aéreas nos casos de atrasos e
cancelamentos de v6os ou pretericdo no embarque em todos os aeroportos do estado do Ceard, como
forma de protecdo dos direitos dos consumidores. Ndo observamos ébices administrativos e
orcamentérios na matéria.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n® 131/2019, de autoria do Deputado Audic Mota,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, aregular tramitacéo da presente Proposi¢céo.

E o parecer.

%.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E OITENTA E DOIS

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS SOBRE OS
DIREITOS DOS USUARIOS DAS COMPANHIAS
AEREAS NOS CASOS DE ATRASOS E
CANCELAMENTOS DE VOOS OU PRETERICAC NO
EMBARQUE EM TODOS OS AEROPORTOS DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, 1.° Toma-se obrigatoria, nos aeroportos piblicos ou privados que recebam voos
comerciais, no Estado do Ceard, a afixagio de placas informativas sobre os direitos do usudrio na
hipétese de atraso ou cancelamento de voo, ou na preteri¢do no embarque.

§ 1.° As placas de que trata esta Lei serfio de ficil visualizacdo e leitura para o publico e
deverdo conter os direitos dos usuérios, enumerados pela Resolugdo n.° 141, de 9 de margo de 2010, da
Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC.

§ 2.° Cabe a administracdo dos aeroportos referidos no caput a responsabilidade pela
instalagdo € manutengdo das placas para os fins desta Lei.

Art. 2.° As infragBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso,
as sangdes administrativas previstas no art. 56 da Lei Federal n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas.

Art. 3.° Cabe aos érgdos de defesa do consumidor a fiscalizagdo no cumprimento das
disposigSes desta Lei.

Art. 4.° Os casos omissos desta Lei serdo sanados pelas disposi¢des contidas na Lei
Federal n.° 8.078, de 1990, e nas demais legislages correlatas.

Art. 5.° Esta Lei atende ao disposto no art. 18 da Resolugdo n.° 141, de 2010, da Agéncia
Nacional de Aviagio Civil - ANAC.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 8 de julho de 202N -

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

W T
K DEP. FERNANDO SANTANA
LR\ ﬂﬂ?; % I 1.° VICE-PRESIDENTE
“ W DEP. FERNANDA PESSOA
U 2." VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

DEP. ANTONIO GRANJA
1.° SECRETARIO
DEP. AUDIC MOTA
2.° SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM
» 3.2 SECRETARIA

i gé' DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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LEI N°17.577, 2 de agosto de 2021.
(Autoria: Audic Mota)
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS SOBRE OS DIREITOS
DOS USUARIOS DAS COMPANHIAS AKREAS NOS CASOS DE ATRASOS E CANCELAMENTOS DE VOOS
OU PRETERICAO NO EMBARQUE EM TODOS OS AEROPORTOS DO ESTADO DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Torna-se obrigatoria, nos aeroportos publicos ou privados que recebam voos comerciais, no Estado do Ceara, a afixacdo de placas informativas
sobre os direitos do usuario na hipdtese de atraso ou cancelamento de voo, ou na preteri¢do no embarque.
§ 1.° As placas de que trata esta Lei ser@o de facil visualizag@o e leitura para o publico e deverdo conter os direitos dos usuarios, enumerados pela
Resolugao n.° 141, de 9 de marco de 2010, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.
§ 2.° Cabe a administragdo dos aeroportos referidos no caput a responsabilidade pela instalagdo e manutengio das placas para os fins desta Lei.
Art. 2.° As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as san¢des administrativas previstas no art. 56 da Lei
Federal n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas.
Art. 3.° Cabe aos orgdos de defesa do consumidor a fiscalizagdo no cumprimento das disposig¢oes desta Lei.
Art. 4.° Os casos omissos desta Lei serdo sanados pelas disposigdes contidas na Lei Federal n.° 8.078, de 1990, e nas demais legislagdes correlatas.
Art. 5.° Esta Lei atende ao disposto no art. 18 da Resolug@o n.° 141, de 2010, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC.
Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 2 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sestesk skokok skokok

LEI N°17.578, 2 de agosto de 2021.
(Autoria: Dr. Carlos Felipe)
DETERMINA QUE AS INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADO DO ESTADO DO CEARA FORNECAM
DIPLOMA EM BRAILLE PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL NA CONCLUSAO DO ENSINO
MEDIO E SUPERIOR.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° As institui¢des de ensino privado do Estado do Ceara devem fornecer diploma em Braille aos alunos com deficiéncia visual concludentes
do ensino médio e superior.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 2 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ks koksk koksk
LEI N°17.579, 02 de agosto de 2021.
(Autoria: Evandro Leitao)
CONCEDE TiTULO DE CIDADAO CEARENSE AO MINISTRO ENRIQUE RICARDO LEWANDOWISKI.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Cearense ao Ministro Enrique Ricardo Lewandowiski, natural da Cidade do Rio de Janeiro, no Estado

ety ;‘qkii do Rio de Janeiro.
F:ép:;::(;; Art. 2.° O Titulo ora outorgado sera entregue em Sessdo Solene do Poder Legislativo Estadual, em data as ser designada por seu Presidente.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 02 de agosto de 2021.

Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO

sokk kokk kkk
DECRETO N°34.178, de 02 de agosto de 2021.
ALTERA O DECRETO N°33.327, DE 30 DE OUTUBRO DE 2019, QUE CONSOLIDA E REGULAMENTA A
LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO (ICMS).

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o inciso IV do art. 88 da Constituigio Estadual, e
CONSIDERANDO que o Estado do Ceara, por meio da Lei n° 17.574, de 27 de abril de 2021, instituiu a Politica de Atengio a Higiene intima de Estudantes
da Rede Publica Estadual de Ensino e autorizou o Poder Publico a adquirir e a distribuir absorventes higiénicos, buscando garantir-lhes condi¢des basicas
para a adequada higiene intima e o pleno acesso a educagio, reduzindo as desigualdades sociais, minimizando os riscos de doengas e atenuando a infrequéncia
e 0 abandono escolar; CONSIDERANDO que absorventes higiénicos e assemelhados sdo itens essenciais para a garantia da satide feminina, inclusive em
razdo da condigdo corporal inerente ao periodo menstrual; CONSIDERANDO que levantamento efetuado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef) aponta que a falta de absorventes higiénicos contribui para impactar negativamente a formagao educacional de criangas, por ocasionar absenteismo
escolar em periodo menstrual; CONSIDERANDO que o acesso a itens para atender as necessidades basicas de saude ¢ essencial para dignidade humana;
CONSIDERANDO que o Convénio ICMS n° 70/21, ratificado e incorporado pelo Decreto n.° 34.075, de 19 de maio de 2021, incluiu o Estado do Ceara nas
disposi¢des do Convénio ICMS n° 224/17, de 15 de dezembro de 2017, autorizando-o a conceder isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) nas operagdes internas com produtos
essenciais ao consumo popular que compdem a cesta basica; CONSIDERANDO a necessidade de promover alteragdes no Decreto n.° 33.327, de 30 de
outubro de 2019, de modo a estabelecer a isen¢do de ICMS nas operagdes internas com absorventes intimos femininos, DECRETA:

Art. 1.° O Decreto n.° 33.327, de 30 de outubro de 2019, passa a vigorar com acréscimo do item 170.0 ao Anexo I:

170.0 As operagdes internas com produtos essenciais ao consumo popular abaixo relacionados, que compdem a cesta basica (Convénio ICMS 224/17): Até 31/12/2022 (Convénio
ICMS 224/17)
170.0.1 Absorventes intimos femininos, internos (tampdes) e externos (pensos), inclusive coletores e discos menstruais, calcinhas
absorventes e panos absorventes intimos.
170.1 Nas operagdes dispostas no item 170.0, ndo sera exigido o estorno do crédito fiscal.
170.2 O valor correspondente a isen¢ao do ICMS devera ser deduzido do prego dos respectivos produtos, devendo o contribuinte demonstrar a dedugao,

expressamente, nos documentos fiscais.

Art. 2.° Fica revogado o subitem 1.0.2.1 do Anexo III do Decreto n.° 33.327, de 2019.
Art. 3.° Este Decreto entra em vigor imediatamente, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més subsequente ao da data de sua publicagao.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 02 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba
SECRETARIA DA FAZENDA
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