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Senhor Presidente,

Submeto a c01151derac;ao da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciaciio e pretendida aprovacio, atendides os dispositivos que discipli-
nam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA ES-
TADUAL DE PROTECAO TERRYITORIAL E GESTAO DE RISCOS — PROTEGER, CON-
SISTENTE EM POLITICA PUBLICA ESTRUTURANTE E ESTRATEGICA DESTINADA
A EFETIVACAO DO DIREITQ CONSTITUCIONAL A SEGURANCA PUBLICA NO ES-
TADO DO CEARA™.

O Programa Estadual de Protegio Territorial ¢ Gestdo de Riscos — Proteger consiste
em importante politica pablica de Estado com atuagdo estruturante ¢ estratégica em prol das agdes
desenvolvidas pela Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Cearé (SSPDS).
I coordenado pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica — Supesp, que,
através de estudos e dados técnicos realizados na comunidade, fornecem elementos necesséarios para
a efetivacio do direito constitucional a seguranga da populagfio cearense.

O Proteger tem come foco a atuagio em microterritérios que rednem um copjunto de
caracterislicas especificas, definidas em metodologia propria desenvolvida pela Supesp, havendo
sido idealizado para abranger prioritariamente microterritrios € comunidades que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social, onde se faz necessdria uma atuagdo mais incisiva das forgas de
seguranga piblica.

Aglutina o Proteger todos os 6rgios estaduais de seguranga piblica em torno de um
objetivo comum, qual seja, tomar as comunidades mais seguras, conforme preconiza a Conslituigdo
Federal de 1988, que tem a seguranca publica como um dever do Estado e responsabilidade de to-
dos. Ao lado do Programa, faz-se decisiva a participa¢do dos municipios por meio da implementa-
¢do de politicas sociais € ambientais ligadas & prevencdo do crime e da violéncia, agdes que comple-
mentarn ¢ aprofundam os ganhos advindos das agdes dos orgdos de seguranga publica.

Ressalta-se que o Proteger busca promover uma politica de seguranca publica mais
proxima da comunidade, sendo as agdes de policia dele decorrentes realizadas por composigoes es-
pecialmente capacitadas para ¢ alcance dos propésitos do Programa.

Dada sva inquestionavel relevancia como politica pliblica de Estado na area da segu-
ranga pablica, pretende-se, através deste Projeto de Lei, legalizar o Programa Estadual de Protegdo
Territorial e Gestéo de Riscos ~ Proteger, dmpondo sobre as normas necessarias a sua operacionali-
za¢i0, buscando-sc, assim, chegar cada vez mais préximo do ideal de bem-estar e paz social deseja-
dos por todos os cearenses.
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Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colaboracio no
encaminhamento desta matéria.

Apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de consideragao
e aprego.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Sa Barrete Leitdo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE O PROGRAMA ESTADU-
AL DE PROTECAO TERRITORIAL E GES-
TAQ DE RISCOS - PROTEGER, CONSIS-
TENTE EM POLITICA PUBLICA ESTRU-
TURANTE E ESTRATEGICA DESTINADA
A EFETIVACAO DO DIREITO CONSTITU-
CIONAL A SEGURANCA PUBLICA NO ES-
TADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art.1° Esta Lei dispde sobre o Programa Estadual de Protecdo Territorial e Gestio de Riscos — Pro-
teger, como politica pablica estruturante ¢ estratégica em prol das agdes desenvolvidas pela Secreta-
ria da Seguranga Piblica e Defesa Social do Estado do Ceard (SSPDS), sendo coordenado pela Su-
perintendéncia de Pesquisa ¢ Estratégia de Seguranga Piiblica — Supesp, na busca pela efctivagiio do
dircito constitucional & seguranca da populagdo cearense, em especial de moradores de comunida-
des urbanistica ¢ sociocconomicamente vulneraveis.

§ 1° Constituem objetivos especificos do Programa de que trata este artigo:

I — reduzir os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) nas Areas Crilicas de Interesse da Segu-
ranga Publica (ACISP);

I - identificar ¢ reduzir atos de coergdo ilegitima exercida por grupos criminosos nas areas atendi-
das pelo Programa;

H1 - fortalecer a comunicacio entre 0 poder publico, em especial com os 6rgos de seguranga, ¢ 08
moradores das areas atendidas pelo Proteger, proporcionando um melhor entendimento dos proble-
mas locais e a constru¢do coletiva das solugdes;

IV - fomentar. facilitar ¢ acompanhar a oferta ou a expansio de politicas plblicas transversais de
cunho social, econdmico ou urbanistico que beseficiem os moradores das dreas atendidas pelo Pro-
grama,

§ 2° A Supesp definira a metodologia de identificacdo das Areas Criticas de Intcresse da Seguranca
Pablica (ACISP)

§ 3" Constituem ACISP os microterritérios, no municipio de Fortaleza, que apresentam maior rela-
¢io entre a criminalidade e as condi¢des de vulnerabilidade social do ambicnte {educacdo, renda,
moradia, sancamento, infraestrutura, urbanismo, dentre outras), podendo essas areas scrvirem de re-
feréncia, em curto, médio e/ou longo prazo, para o desenvolvimento de estratégias e planos de agido,
com o fim de recuperagio de ambientes socioecondmicos e urbanisticos precarios € com alta mci-
déncia de criminalidade.

Art. 2° O Proteger atuard conforme preconizam as dirctrizes éticas ¢ as regras de conduta aplicaveis
aos agentes incumbidos da aplicagio da Lei, sempre se pautando nas melhores préticas de gestio
piblica, com foco nos resultados e acompanhamento de indicadores, fazendo uso de ferramentas e
{dticas adaptadas a rcalidade das comunidades;

§1° As etapas de implantacio do Programa sdo as scguintes:
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I - planejamento ¢ escolha dos microterritorios de atnagao;

11 - intervencdes Taticas no Territorio;

HI - implantagdo da Base Proteger;

IV - viabilizacio de servigos sociais para garantia de direitos e promogdo da cidadania;

V - avaliacdo e monitoramento dos microterritorios Proteger.

§ 2° Durante a fase de planejamento ¢ escolha técnica dos microterritorios que receberdo o Proteger,
além dos estudos de viabilidade técnica ¢ operacional, poderdo ser propostas parcerias com 0§ mu-
nicipios onde estdo localizados os microterritdrios, instiiindo uma matriz de compromissos ¢ res-
ponsabilidades para cada um dos 6rgdos envolvidos.

§ 3° Os servigos a serem realizados em cada Base Proteger, prevista no inciso I, do § 1°, deste arti-
go, poderfio variar conforme as condigdes especiais de seguranga observadas nas comunidades, a
qual atuard segundo a doutrina de policiamento comunitério, 0 que exige efetivo policial devida-
mente treinado, que valorize a relagdo de confian¢a com a comunidade, por meio de um continuo
esforgo institucional.

§ 4° Se necessaric em razio das condic3es especiticas de seguranca plblica no local, 4 Base Prote-
ger poderd, no tocante a0 seu policiamento, ser integrado por qualquer dos servigos oferecidos pela
Policia Militar, voltados para o atendimento especializado da populagdo.

§ 5° O desenvolvimento das etapas a que se refere este artigo ocorrer de forma interdependente,
podendo haver intersecgdio de quantas atividades ¢ etapas forem necessarias, de acordo com as ca-
racteristicas das ACISP em que for instalado o Programa.

Art. 3° Os 6rgdos de seguranca piblica do Estado atuarfio de forma coordenada na implementacio
das acdes definidas pela SSPDS com base no resultado dos estudos ¢ dados técnicos obtidos do Pro-
teger.

Art. 4° Como instdncia estratégica e de coordenagao das atividades do Programa, terd papel o Co-
mité Gestor do Programa de Protegiio Tesritorial e Gestdo de Pessoas (Proteger), cuja composicdo
scra definida em portaria do dirigente maximo da SSPDS.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo 4 conta de dotagBes orgamentdrias dos Orgdos e
entidades envolvidos no Programa, no tocante ao custeio especifico de agdes proprias das respecti-
vas competéncias.

Art. 6 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em contra-
rio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, cm Fortaleza, aos
de de 2021.

Caniilo Sobreira de Sanfana
GOYERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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30/06/2021

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Aditiva n“_;{,_ /2021 a Proposicio n® 79/2021

Adictona o §6° ao artigo 2° da Proposicio n®
79/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artige 1° - Adiciona o 6° ao artigo 2° da Proposigfio n® 79/2021, que passa a vigorar com a seguinte
redaghio:

AT 2°(.)

(..}

§6° Durante todas as etapas de implantagiio do Proteger, serd solicitada a participacio do
Ministério Pablico para a realizagiio de atividades de acompanhamento ¢ fiscalizaciio, assim
como garantir a transparéncia institucional ¢ a conformidade legal das agdes do Programa,®
(AC)

Artigo 2" - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes da Assembleia Legis)e o Estado do Ceard. em 30 de junho de 2021,

D aard
nato Rosen

Deputadb Estaduwal - PSOL/CE
JUSTIFICATEIVA

A Portaria n® 881-GS instituiu ¢ regulamentou o Programa de Protegdo Territorial ¢ Gestdio de Riscos
(Proteger) no dmbilo da Sceretaria da Seguranga Piblica ¢ Defesa Social e seus érgios. O artigo 4°
§2° da norma dispde sobre a participagio do Ministério Publico, enquanto 6rgiio de controle externo
da atividade policial, no dmbito do Programa.

A presente emenda visa incluir dispositive semelhante na Mensagem n® 79/21, a fim de que sejam
efetivados o acompanhamento, a tiscalizaciio, a transparéacia ¢ conformidade legal das acées do

Proteger,
PMLQ/O‘&»Q'

enate Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2021,
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

fEmenda Modificativa n® ‘32__/2021 4 Proposigiio n* 79/2021

Modifica o caput do artigo 3° da Proposicio n®
79/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1" - Modifica o caput do artigo 3" da Proposicio n® 79/202 1. que passa a vigorar com a scguinte
redaciio:

“Art. 3" Os 6rgos de seguranga piblica do Estado atuario de forma coordenada na implementagio
dag agies definidas pela SSPDS com basc no resultado dos estudos ¢ dados téenicos obtidos do
Proteger, observado o disposto no Programa Integrado de Prevengiio da Violéncia (PreVio) ¢ no
Pacto por wm Ceara Pacifico.” (NR)

Artigo 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio,

Sala das Sessdes da Assembleia Legislpttvado Estado do Ceard, em 30 de junho de 2021,

I enate Rmcno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

O Programa Integrado de Prevenciio da Violéncia (PreVio) visa qualificar a atuagdo governamental
na realizaglo de projetos de prevengdo social ¢ de seguranga piiblica, na perspectiva de reducio de
vulnerabilidades ¢ de violéncias para criangas, jovens ¢ demais segmentos populicionais,

O Pacto por um Ceard Pacifico ¢ um ¢ixo de combate a violéneia por meio de agdes preventivas com
foco nas populacdes mais vulnerdveis da socicdade. O programa refine o esforco de diversas
institui¢des ¢ executa acdes intersctoriais, em dreas como justica, emprege e renda. satde, entre
oulros.

Percebe-se, portanto. que o Proteger deve ser implementado de acordo com o disposto no PreVio e
no Pacto por um Ceard Pacifico, razfio pela qual a emenda é apresentada.

Sala das Sessdes. 30 de junho de 2021
LD

enato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Modificativa n" ?J /2021 a Proposigiio n* 79/2021

Modifica o caput do artigo 1° da Proposigio n®
79/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° - Modifica o caput do artigo 1° da Proposi¢ao n® 79/2021, que passa a vigorar com a seguinte
redagiio:

“Art, 1 Esta Lei dispde sobre o Programa Estadual de Protegio Territorial ¢ Gestio de Riscos —
Proteger, como politica piblica estruturante. estratégica ¢ intersetorial em prol das acbes
desenvolvidas pela Secrctaria da Seguranga Piblica ¢ Defesa Social do Estado do Ceard (SSPDS) ¢
por demais orgiios publicos ne fimbito de Programa, sendo coordenado pela Superintendéncia de
Pesquisa ¢ Estratégia de Seguranga Piblica — Supesp, na busca pela efetivagdo do direito
constitucional 4 seguranga da populacdo cearense, em cspecial de moradores de comunidades
urbanistica ¢ sociocconomicamente vulneraveis.” (NR)

Artigo 2° - Esta emoenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislatiya-dg Estado do Ceard, em 30 de junho de 2021.

oo e

Renato Roscno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa normatizar a inclusdio de secretarias no dmbito da execucio do Proteger,
tendo em visla que a implementaco de agles sociais se constitui como um dos principais eixos do
programa.’

As politicas piblicas sociais, econdmicas ¢ urbanisticas sio execuladas pelo comité do Ceard
Pacifico, Corpo de Bombeiros. Pefoce ¢ SPS, conformie veiculado ne portal eletronico institucional
da SSPDS, razdio pela qual a alteragiio pretendida busca apenas adequar a Mensagem 79/21 ao que ja
¢ praticado no ambite do Proteger.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 202
D AnLD

enato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

! Disponivel em: hitps://www.sspds.ce.gov.br/2020/08/07/membros-do-comile-gestor-do-proteger-se-reunem-na-sspids-
e-tracams-estrategias-de-atuacac-integrada/. Acesso em 29.06.21.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Modificativan® S /2021 & Proposigio n* 79/2021

Modifica o §3° do artige 2° da Proposigio n®
79/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo I* - Modifica o 3° do artigo 2° da Proposig@io n® 79/2021, que passa a vigorar com a seguinte
redacio;

“Art. 2° ()

(.0

§3° Os servigos a serem realizados em cada Base Proteger, prevista no inciso 11, do § 1°, deste artigo,
seriio ofertados de mancira intersetorial ¢ integrada entre a SSPDS, suas vinculadas ¢ demais
orgdos publicos competentes ¢ poderfio variar conforme as condigdes especiais de seguranga
observadas nas comunidades, a qual atuard segundo a doutrina de policiamento comunitario, o que
exige efetivo policial devidamente treinado, que valorize a relagiio de confianca com a comunidade,
por meio de um continuo esforgo institucional.” (NR)

Artigo 2° - Esta ecmenda entra em vigor na data de sua publicagfio.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislatteado Estado do Ceara, em 30 de junho de 2021,

01000 LQ/&G@«Q—

enato Roscno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTEFICATIVA

A emenda ora protocolada pretende incluir na Mensagem n° 79/21 previsfio relativa 4 integragio, no
ambito do Proteger, cntre a SSPDS, SPS, Ceard Pacifico. Policia Militar e demais instituigdes de
seguranga publica, bem como 2 intersetorialidade das politicas sociais, cuja implementagiio se
constitui como wm dos principais cixos do Programa,

Um dos objetivos do Proteger ¢ o fomento, a facilitagio ¢ o acompanhamento da oferta ou expansio
de politicas piblicas transversais de cunho social, ccondmico ou wrbanistico, que beneficiem os
moradores de arcas atendidas pelo Programa (artigo 1°. §1° IV da Mensagem). A modificagiio
constante na presente emenda, portanto, confere maior uniformidade ao texto da proposicio ora
emendada.

Sala das Sessbes, 30 de junho de 202}«
ymlaQ/(}w@—

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

10 de 47




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
Emenda Aditiva n® 7~y /2021 4 Proposicgo n” 79/2021

Adiciona o pardgrato dnico ao arligo 4° da
Proposicio n® 79/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1" - Adiciona o pardgrafo (nico ao artigo 4° da Proposicdo n° 79/2021, que passa a vigorar
com a seguinte reda¢io:

“Art. 4" (..)

Paragrafo dmico. O Comité Gestor do Proteger poderi realizar reunides cm que sejam
convidados representantes de 6rgiios governamentais, da Assembleia Legislativa, organizacécs
da sociedade civil ¢ instituicdes de ensino superior.” (AC)

Artigo 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala das SessGes da Assembleia Legis) do Estado do Ceard, em 30 de junho de 2021,

¢nate Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa conferir coneretude a intersetorialidade das politicas pablicas implementadas
durante a exccugdo do Proteger. mediante adicio de dispositive que prevé a possibilidade de
representantes de orgios governamentais, da Assembleia Legislativa, organizacdes da sociedade civil
¢ instituicdes de ensino superior participarem de reunides do Comité Gestor do Programa, conforme
definicfio da instancia.

A politica de seguranga piiblica deve primar pela conjugagiio de esforgos institucionats para que a
violéncia seja enfrentada. Diversas organizagdes da sociedade civil atuam em bairros com alto indice
de cometimento de crimes no sentido de desenvolver agdes que promovam a cidadania, portanto
podem. e devem, ser parceiros da Administragio Publica para a garantia do direito & seguranga
publica. Em sentido similar, em vérias instituicdes de ensino superior sdo desenvolvidas pesquisas
que fornecem dados que pedem auxiliar o Estado a enfrentar o fenémeno da violéncia de maneira
sistérmica.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2

b AL
enato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Emenda Modificativa n®{o /2021 4 Proposiciao n°® 79/2021
P

Modifica 0 §3" do artigo 1° da Proposiglio n®
7972021,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° - Modifica o §3° do artigo 1° da Proposi¢io n® 79/2021, que passa a vigorar com a seguinte
redagiio:

“Art. 1°(..)

§3” Constituem ACISP os microterritdrios. nes municipios da Regifio Mctropolitana de Fortaleza,
gue apresentam maior relagiio entre a criminalidade ¢ as condigdes de vulnerabilidade social do
ambiente (educagdo, renda, moradia, sancamento, infracstrutura, urbanismo, dentre outras), podendo
essas dreas servirem de referéncia, em curto médio e/ou longo prazo, para o desenvolvimento de
estratégias ¢ planos de agdio, com o fim de recuperagio de ambicntes socioecondmicos e urbanisticas
precarios ¢ com alta incidéncia de criminalidade.”” (NR)

Artigo 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Scssoes da Assembleia Legigtdfivando Estado do Ceard, em 30 de junho de 2021.

feoeS e

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada busca ampliar a abrangéneia de atuac@io da Supesp relativa 2 identificagio de
Areas Criticas de Interesse da Seguranga Publica (ACISP), conforme os critérios elencados em lei e
executados pela Superintendéncia, tendo cm vista que o programa Proteger j4 atua em Caucaia,
Fortaleza ¢ Maracanan,

O Proteger possui 31 bases em Fortaleza ¢ Regido Metropolitana, conforme consta em matéria
publicada em portal cletronico institucional da SSPDS.' Em Maracanai, foi instalada no bairro
Maracaniizinho, em Caucaia, no bairro Itambé; em Fortaleza, funcionam as demais 29 bases do

Programa,
010 lechaeuQ——

enato Roscno
Deputado Estadual - PSOL/CE

Sala das Sessdes, 30 de junho de 202 ).

! Disponivel en: htips:/swww.sspds.ce.gov.br/2020/08/03/sspds-expande-proteger-para-maracanau-capital-c-rmf-ja-
contam-com-31-buses/. Acesso em 29 de junho de 2021.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Emenda Aditivan® :1—/2021 & Proposicio n" 79/2021

Adiciona o $6° ao artizo 2° da Proposicio n°
Y

79/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° - Adiciona o 6° ao artigo 2° da Proposigio n° 79/2021, que passa a vigorar com a seguinte
redagiio:

AL 2" (L)

§6” No desenvolvimento da etapa de avaliagfio ¢ monitoramento dos microterritorios Proteger,
poderfo ser constituidos observatorios multidisciplinares, com participaciio de drgios
governamentais ¢ da sociedade civil, para acompanhar os indicadores, as metas alcancadas ¢
sugestdes de corregdes necessirias ao bom andamento do Programa.” (AC)

Artigo 2° - Ista emenda entra em vigor na dala de sua publicagfio.

Sala das Sessooes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 30 de junho de 2021,

Renato Roscno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A Portaria n® 881-GS instituiu e regulamentou o Programa de Protegio Territorial ¢ Gestdo de Riscos
(Proteger) no ambito da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social ¢ scus 6rgdos. O artigo 4°
IV da norma descreve a etapa do Programa relativa a avaliagiio e ao monitoramento, na qual csta
disposta a formagfo de uin observatorio multidisciplinar para cada microterritorio Proteger.

A presente emenda visa incluir dispositivo semelhante na Mensagem n® 79/21. tendo em vista que
constitui importante aclio para fortalecer a comunicagio entre o poder piblico, a sociedade civil ¢ os
moradores das dreas atendidas pelo Proteger, estando enquadrada, portanto, nos objetives do
programa.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 202
DD

enazto Hoscho
Deputado Estadual - PSOL/CE

H
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Autor: 99944 - HELIO DAS CHAGASLEITAO NETO
Usuério assinador: 99944 - HELIO DAS CHAGASLEITAO NETO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
30/06/2021

PARECER

Mensagem n.° 8.689, de 22 de junho de 2021 — Poder Executivo

Proposicdo n.° 79/2021

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem cujo nimero
consta em epigrafe, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O
PROGRAMA ESTADUAL DE PROTEC;AO TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS - PROTEGER,
CONSISTENTE EM POLITICA PUBLICA ESTRUTURANTE E ESTRATEGICA DESTINADA A
EFETI\/AQAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO
CEARA”.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢éo, argumentou que:

O Programa Estadual de Protecdo Territorial e Gestéo de Riscos — PROTEGER consiste em
importante politica publica de Estado com atuacéo estruturante e estratégica em prol das
acOes desenvolvidas pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do
Ceara (SSPDS). E coordenado pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca
Publica — SUPESP, que, atraves de estudos e dados técnicos realizados na comunidade,
fornecem elementos necessarios para a efetivacdo do direito constitucional a seguranca da
populacgéo cearense.

O PROTEGER tem como foco a atuacdo em microterritorios que relinem um conjunto de
caracteristicas especificas, definidas em metodologia proépria desenvolvida pela SUPCSP,
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havendo sido idealizado para abranger prioritariamente microterritorios e comunidades que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, onde se faz necessaria uma atuacao
mais incisiva das forcas de seguranca publica.

Aglutina o PROTEGER todos os 6rgaos estaduais de seguranca publica em tomo de um
objetivo comum, qual sgja, tomar as comunidades mais seguras, conforme preconiza a
Constituicdo Federal de 1988, que tem a seguranca publica como um dever do Estado e
responsabilidade de todos. Ao lado do Programa, faz-se decisiva a participacdo dos
municipios por meio da implementacao de politicas sociais e ambientais ligadas a prevencéo
do crime e da violéncia, agbes que complementam e aprofundam os ganhos advindos das
acOes dos 6rgaos de seguranca publica. Ressalta-se que o PROTEGER busca promover uma
politica de seguranca publica mais proxima da comunidade, sendo as agbes de policia dele
decorrentes realizadas por composi¢coes especialmente capacitadas para o alcance dos
propésitos do Programa.

Dada sua inquestionavel relevancia como politica publica de Estado na area da seguranca
publica, pretende-se, através deste Projeto de Lei, legalizar o Programa Estadual de
Protecdo Territorial e Gestdo de Riscos — PROTEGER, dispondo sobre as normas
necessarias a sua operacionaliza¢éo, buscando-se, assim, chegar cada vez mais préoximo do
ideal de bem-estar e paz social desegjados por todos os cearenses.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

O projeto de lei apresentadodispde sobre 0 Programa Estadual de Protecéo Territorial e Gestdo de Riscos
- PROTEGER, como politica publica estruturante e estratégica em prol das acbes desenvolvidas pela
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceard (SSPDS), sendo coordenado pela
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica— SUPESP, na busca pela efetivacéo do
direito constitucional a seguranca da populacdo cearense, em especial de moradores de comunidades
urbanistica e socioeconomicamente vulneraveis.

A seguranca publica € uma area de gestéo delicada que, apesar de todos os seus desafios, sempre foi, e
assim vem se mantendo, uma prioridade para o Governo do Estado, havendo recebido, durante esses anos
de gestédo, uma especial atencdo quanto ao direcionamento de investimentos, buscando, sobretudo,
garantir o bem-estar e a paz social para a populagéo cearense.

Conforme restara demonstrado nas linhas adiante, oGoverno do Estado do Ceara detém ampla autonomia,
gue, na concepcdo de autoadministracdo, dota-o de campo proprio de atuacdocom base em regras de
competéncia previamente estabel ecidas que garantem a geréncia propria deseus servigos administrativos.

A principio, destaca-se que ndo ha divida da competéncia do Excelentissimo Senhor Governador para o
envio de projeto de lei ordinaria, nos termos nédo s da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do
Regimento Interno desta Casa L egidativa.
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A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, |1, €88, |1 e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lel. (grifo inexistente no original)

No que concerne a projeto de lel ordinaria, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi ¢des constituir-se-ao em:

[l — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, caberd (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado:

Notadamente no que se refere ao quesito de iniciativa legislativa, a propositura, uma vez que permeia a
estrutura organizacional do Estado, notadamente tratando-se de disposi¢cdes destinadas a 6rgdo da
administracdo publica, na estrutura organizacional da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara, se encontra em conformidade com a exigéncia contida na Constituicao Federal de 1988
e na Carta Magna do Estado do Ceara, que atribuem ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para
propor projeto de lei relativo ao tema retratado na presente proposi¢do, tal como se vé nos dispositivos
abaixo, in verbis:

CF/88:
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Art. 61. (...)
§ 1° SAo deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:
[l - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracao dos Territorios; (grifo inexistente no original)

*k*

Constituicdo do Estado do Cear&:

Art. 60. Cabeainiciativa deleis:
Il — Ao Governador do Estado.
§ 2°. SBo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

C) criacdo, organizacao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgdos e
entidades da administracédo publica direta e indireta, concessao, permissdo, autorizacao,
delegacéo e outorga de servigos publicos;

§ 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no § 2° deste artigo, a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicao Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador
do Estado e Deputados Estaduais. (grifo inexistente no original)

Por conseguinte, tem-se que ndo ha ébice para que o Poder Executivo apresente proposicao sobre o
assunto em relevo, no exercicio de sua competéncia, para deflagrar o processo legidativo, constituindo a
temdtica retratada na presente matéria de competéncia legislativa privativa do Governador do Estado.

Ademais, pelo que se observou, a matéria veiculada nesta propositura, além de se adequar aos
regramentos da competéncia legislativa que |he asseguram a Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, encontra guarida, ainda, nos seguintes
dispositivosda Lei Estadual n® 13.875/2007, que assim reza:

Art. 1° O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como premissas basicas a
Gestdo para Resultados, a Interiorizacdo, a Participacdo, a Transparéncia, a Etica e a
Otimizacg&o dos Recursos a partir dos seguintes conceitos:

| - a gestdo para resultados como administracdo voltada para o cidaddo, centrada
notadamente nas areas finalisticas, objetivando padrdes 6timos de €ficiéncia, eficacia e
efetividade, continua e sistematicamente avaliada e reordenada as necessidades sociais,
fornecendo concretos mecanismos de informagéo gerencial;
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os 6érgéos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, os quais visam atender as necessidades
coletivas.

§ 1° O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acfes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constitui¢éo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacdo com
0s demais Poderes e outros nivels de Governo.

8§ 2° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢fes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de desenvolvimento nacional.
(grifo inexistente no original)

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizogeneraledi governo, o envio de proposi¢cdes que
julgar necessarias para o atendimento do interesse publico, competindo a Casa Legislativa a andlise das
justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprovéa-los.

Isto posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizacéo.

Em face do exposto, entendemos que a proposi¢ao encaminhada por intermédio da Mensagem n° 8.689,
de 22 de junho de 2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita
harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER
FAVORAVEL asuaregular tramitacdo nesta Assembleia Legidativa.

A considerag&o da douta Comissio de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
30 de junho de 2021.

i o ellgr TS il -

HELIO DAS CHAGASLEITAONETO

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Emenda Aditiva n® .;,? /2021 A Proposiciio n° 79/2021

Adiciona o §6° ao artigo 2° da Proposiciio n®
79/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° - Adiciona o §6° ao artigo 2° da Proposicdo n® 79/2021, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Are 2°(...)

{...)

§6° Deveriio ser publicados mensalmente em portal eletrdnico institucional da Secretaria de
Seguranca Prblica e Defesa Social (SSPDS) dados de infracionalidade por tipo de crime com
desagregacio por raga, género e idade, bem como informaces sobre as acdes sociais
ofertadas, referentes a cada microterritério atendido pelo Proteger.” (AC)

Artigo 2" - Esta emenda entra em vigor na data de sua rublicacio.
g I ¢

Sala das Sessdes da Assembleia LegiskfivaYo Estado do Ceard, em 30 de junho de 2021.

enato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa conferir concretude a0 principio da publicidade inerente 2 Administragiio
Pablica, conforme disposto no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal. A modificagiio
pretendida inclui dispositivo referente 3 publicagio mensal, pela Secretaria de Seguranca Publica ¢
Defesa Social (SSPDS), de dados, indicadores ¢ demais informagdes referentes & consecugio dos
objetivos da Mensagem, dentre os quais destacam-se a redugiio de CVLI nas dreas atendidas peio
Proteger e o fomento de oferta ou expansio de politicas puiblicas sociais, econdmicas ¢ urbanisticas.

Através da publicidade dos indices de cometimento de crimes letais ¢ pairimoniais em cada
microterritdrio atendido pelo Proteger, bem como de informagdes referentes s agdes sociais
ofertadas no contexto do Programa, busca-se aproximar a sociedade civil, especialmente a
populagio residente nas dreas abrangidas. das acdes e dos objetivos pretendidos.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2024

DD
Renato Roseno

Deputado Estaduai — PSOL/CE
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N° do documento: 00024/2021 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: INFORMACAO N° (S/N) - (CCIR)
Autor: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO

Usuério assinador: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO

Data da criagdo: 30/06/2021 19:01:30 Data da assinatura: 30/06/2021 19:01:30

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00024/2021
30/06/2021

Termo de desentranhamento INFORMAGCAO n° (S/N)
Motivo: duplicidade de documento

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
01/07/2021 14:45:06 Data da assinatura: 01/07/2021 14:48:04

MEMORANDO
01/07/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 24/06/2021

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
CCJR
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
05/07/2021 09:19:10 Data da assinatura: 05/07/2021 09:19:14

PARECER
05/07/2021

PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 79/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.689, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE O PROGRAMA ESTADUAL
TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS -
PROTEGER, CONSISTE EM POLITICA PUBLICA
ESTRUTURANTE E ESTRATEGICA DESTINADA
A EFETIVACAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL
A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO
CEARA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 79/2021, oriunda da Mensagem n° 8.689, proposta pelo Poder Executivo, a
qual dispde sobre o programa estadual territorial e gestdo de riscos - PROTEGER consiste em politica
publica estruturante e estratégica destinada & efetivacdo do direito constitucional a segurancga publica no

estado do Ceara
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Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “O Programa Estadual de Protecéo
Territorial e Gestdo de Riscos — PROTEGER consiste em importante politica publica de Estado
com atuacado estruturante e estratégica em prol das acOes desenvolvidas pela Secretaria da
Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS). E coordenado pela
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica — SUPESP, que, através de
estudos e dados técnicos realizados na comunidade, fornecem elementos necessarios para a
efetivacdo do direito constitucional a seguranca da populacdo cearense.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispOe sobre o programa estadual territorial e gestdo de riscos - PROTEGER
consiste em politica publica estruturante e estratégica destinada a efetivacao do direito constitucional a
seguranca publica no estado do Ceara.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressatar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administragcdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativada Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracéo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°, “c” e“¢€”, da
Constituicao Estadual, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Ceara

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposi¢do em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma

vez gue a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.
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Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 79/2021,
oriunda da Mensagem n° 8.689, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
05/07/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE DEFESA SOCIAL; E DE
ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: N°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Aditiva n* q /2021 a Proposi¢io n” 79/2021

Adiciona o pardgrafo (nico ao artigo 3° da
Proposi¢io n® 79/202t.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° - Adiciona o pardgrafo Gnico ao artigo 3° da Proposicio n° 79/2021, que passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 3°(..)

Parigrafo unico. As ac¢ies no Ambite do Proteger poderio ser impiementadas de maneira
articulada com as politicas constantes do Sistema Estadual de Protecio a Pessoas, previsto na
Lei n® 16.962/19, e do Programa Estadual de Apoio & Vitima de Violéncia, disposto na Lei n°
14.215/08, a fim de prevenir os homicidios e demais Crimes Violentos Letais iuntencionais,
proteger pessoas em situagiio de risco ¢ promover os direitos humanos.” (AC)

Artigo 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 07 de julho de 2021,
Q

oS

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSQL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa incluir dispositivo relativo d integragfio entre as agdes do Proteger e o
disposto nas leis estaduais n° 16.962/19, que cria o Sistema Bsiadual de Protecio a Pessoas do
Estado do Ceard — SEPP, ¢ n® 14.215/08, que institui o Programa Estadual de Apoio a Vitima de
Violéncia ¢ o Centro de Referéncia & Vitima de Violéncia. Destaque-se que hd previsfio na
legislagdo do SEPP, notadamente na segfo 11 do capitule V da norma, referente 3 competéncia da
SSPDS em exccutar agdes operacionais de escolta ¢ profegio aos Programas de Proteciio, inclusive
as agfes emergenciais,

Ressalte-se, ainda, a atuagio do Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia {GAVY), instrumento da
Policia Militar que proporciona, dentre outras agdes. a mulheres vitimas de violénciz um
atendimento diferenciado. Percebe-se, portanto, que a arliculaghio da atuagio das forcas de
seguranca poblica cearenses ¢ das politicas implementadas no ambito do SEPP e do Programa de
Apoio a Vitima de Vicléncia ja vigora e proporciona resultados positivos a populagic cearense.

Lo e

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

Sala das Sessoes, 07 de julho de 2021
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Modifieativa n‘l.iﬁ@ f2021 4 Proposi¢cio n® 79/2021

Modifica o §2° do artigo 1° da Proposigio n®
7912021,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° - Modifica o §2° do artigo 1° da Proposicdio n°® 79/2021. que passa a vigorar com a
seguinte redagfio:

“Art. 1°(..)

(.. )

§2° A Supesp definird a metodologia de identificacdo das Arcas Criticas de Interesse da Seguranga
Piblica (ACISP), observando-se, no que couber, os critérios de definicio ¢ as delimitacies
territoriais das Unidades Integradas de Seguranga (UNISEGs).” (NR)

Artigo 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 07 de julho de 2021.

CENS) uﬂ»@u—@-‘
Renato Roseno
Deputade Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

As Unidades Integradas de Seguranca sfio uma das estratégias do Pacto por um Ceard Pacifico,
consistentes em territdrios onde um conjunto de agdes ¢ politicas publicas s implementadas de
mangira integrada, mediante projetos de seguranga publica, cducagio. programas sociais, dentre
outras arcas.

Atualmente, existern mais de uma dezena de UNISEGs em Fortaleza, bem como hd unidades de
seguranca nos municipios de Sobral ¢ Juazeiro do Norte. A referida politica de seguranca pliblica é
inspirada no conceito de policiamento comunitario, cujo abjetivo é tornar o trabalho mais focado e
proximo da comunidade Jocal,

No dmbite das UNISEGs. sdo realizadas agdes pelos agentes de seguranca publica voltadas &
conscientizacdo nas escolas, mediagio de conflitos. 2o combate a violéncia contra mulheres, visitas
as residéncias. etc, Haja vista a pertinéncia cntre a atuacdio nas UNISEGs ¢ a identificacio das
ACISP a ser realizada pela Supesp, propdecse a presente emenda.

Sala das Sessdes, 07 de julho de 2021
B Al
enato Raseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER COMISSOES CONJUNTAS SOBRE A MENSAGEM E EMENDASDE 01 A 10
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 21/07/2021 16:13:57 Data da assinatura: 21/07/2021 16:14:35
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
21/07/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLIQO; DE DEFESA
SOCIAL; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 79/2021 E EMENDAS N° 01 A 10/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.689, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE O PROGRAMA ESTADUAL
TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS -
PROTEGER, CONSISTE EM POLITICA PUBLICA
ESTRUTURANTE E ESTRATEGICA DESTINADA
A EFETIVACAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL
A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO
CEARA.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)
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Trata-se da MENSAGEM N° 79/2021, oriunda da Mensagem n° 8.689, proposta pelo Poder Executivo, a
gual dispde sobre o programa estadual territorial e gestdo de riscos - PROTEGER, consiste em politica
publica estruturante e estratégica destinada a efetivacéo do direito constitucional a seguranca publica no
estado do Cearde EMENDAS N° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 e 10/2021.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “O Programa Estadual de Protegéo
Territorial e Gestdo de Riscos — PROTEGER consiste em importante politica publica de Estado
com atuacdo estruturante e estratégica em prol das aces desenvolvidas pela Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS). E coordenado pela
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica — SUPESP, que, através de
estudos e dados técnicos realizados na comunidade, fornecem elementos necessarios para a
efetivacdo do direito constitucional a seguranca da populacdo cearense.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacédo, em reunido extraordinaria realizada na data de 30 de
junho de 2021, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou oébices legais ao projeto, e apresentou parecer favoréavel a sua
tramitacao.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispde sobre o programa estadual territorial e gestdo de riscos - PROTEGER,
consiste em politica publica estruturante e estratégica destinada a efetivacdo do direito constitucional a
seguranca publica no estado do Cear&.

A matériatem como objetivo um Programa que consiste em importante politica publica em prol das acfes
da Secretaria de Seguranca, sendo coordenada pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Pablica. E uma nova politica para fortalecer a seguranca das regifes mais perigosas do Estado.
A Susesp identificard por meio de metodologia, areas criticas de interesse da Seguranca Publica, tendo
em vista a criminalidade da regido, bem como as condi¢Bes de vulnerabilidade social. A matéria €
consequentemente benéfica para a administragdo publica. Além disso, possui previsdo financeira e esta
em acordo com as diretrizes previstas em Lei orcamentéria.

A emenda n°® 01 agrega a Mensagem, tendo um carater positivo, entretanto, sugerimos uma modificacéo
na sua redacao para garantir a sua aplicabilidade. Fica o seguinte texto:
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Art. 20[..]

()

86° Durante todas as etapas de implantacdo do Proteger, serd facultada a
participacdo do Ministério Publico para a realizacdo de atividades de
acompanhamento e fiscalizagdo, assim como garantir a transparéncia institucional
e aconformidade legal das acbes do Programa.

A emenda n° 04, da mesma forma que a emenda n°® 01, agrega a mensagem, porém necessita de
modificagOes em seu texto, para garantir a sua aplicabilidade e efeito positivo. Fica 0 seguinte texto:

Art. 2°[..]

()

83° Os servicos a serem realizados em cada Base Proteger, prevista no inciso 11,
do 8 10 deste artigo, poder o ser ofertados de maneira intersetorial e integrada
entre a SSPDS, suas vinculadas e demais 6rgaos publicos competentes e poderdo
variar conforme as condicbes especiais de seguranca observadas nas
comunidades, a qual atuara segundo a doutrina de policiamento comunitério, o
qgue exige efetivo policia devidamente treinado, que valorize a relacédo de
confian¢a com a comunidade, por meio de um continuo esforgo institucional.

As emendas n°® 02, 03, 05, 06, 07 e 10/2021 encontram adequacdo plena, integrando a Mensagem e
fortalecendo o programa Proteger, estando em consonancia com os principios administrativos.

As emendas n° 08 e 09/2021 ndo se adéquam a Mensagem pois tratam de atribuic¢bes da administracéo
gue seriam inaplicaveis e poderiam gerar prejuizos.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 79/2021, oriunda da Mensagem n° 8.689, proposta
pelo Poder Executivo, bem como as EMENDA N° 02, 03, 05, 06, 07 E 10/2021, apresentamos o
PARECER FAVORAVEL. Em relacdo as EMENDAS N° 01 E 04/2021, apresentamos 0 PARECER

FAVORAVEL COM MODIFI CACAO, eno tocante & EM ENDAS N° 08 E 09/2021, apresentamos o
PARECER CONTRARIO, aregular tramitagcdo da presente Proposi ¢&o.

E o parecer.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Usudrio assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 22/07/2021 10:06:09 Data da assinatura: 26/07/2021 12:11:33

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
26/07/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

#X} Assembleia Legislativa
@ \ do Estado do Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

492 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA DATA 07/07/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE DEFESA
SOCIAL; EDE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

CONCLUSAO: APROVADO OSPARECERESDO RELATOR A MENSAGEM E AS
EMENDAS

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDA NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
26/07/2021 20:59:45 Data da assinatura: 26/07/2021 20:59:54

MEMORANDO
26/07/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emendas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 10

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER CCJR
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 29/07/2021 10:42:36 Data da assinatura: 29/07/2021 10:42:42
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
29/07/2021

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE ASEMENDASN° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 10/2021 A MENSAGEM N°
79/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.689, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE O PROGRAMA ESTADUAL
TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS -
PROTEGER, CONSISTE EM POLITICA PUBLICA
ESTRUTURANTE E ESTRATEGICA DESTINADA
A EFETIVACAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL
A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO
CEARA.

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)
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Em andlise as EMENDAS N° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 E 10/2021, a Mensagem n° 79/2021, oriunda da
Mensagem n° 8.689, proposta pelo Poder Executivo, que tem como ementa: “Dispde sobre o programa
estadual territorial e gestéo de riscos - PROTEGER, consiste em politica publica estruturante e estratégica
destinada a efetivacdo do direito constitucional a seguranca publica no estado do Ceara.”.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

As emendas n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 10/2021integram e buscam fortalecer a Mensagem, dispondo
sobre o Programa Proteger. N&o vislumbramos 6bices administrativos a esta e ndo observamos quai squer
obices legais as emendas sob andlise.

Diante do exposto em relacdo as EMENDAS N° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 E 10/2021, a Mensagem n°
79/2021, oriunda da Mensagem n° 8.689, convencido da constitucionalidade e legalidade destas,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, seguindo o tramite processua legislativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 05/08/2021 09:31:28 Data da assinatura: 05/08/2021 10:58:37
Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
05/08/2021

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 152 (DECIMA QUINTA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 08 DE JULHO DE 2021.
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 312 (TRIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 08 DE JULHO DE 2021.
APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 322 (TRIGESIMA SEGUNDA ) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 08 DE JULHO DE 2021.

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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: do Estado do Ceara

Ve AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETENTA E NOVE

DISPOE SOBRE O PROGRAMA ESTADUAL
DE PROTECAO TERRITORIAL E GESTAO
DE RISCOS - PROTEGER, CONSISTENTE
EM POLITICA PUBLICA ESTRUTURANTE E
ESTRATEGICA DESTINADA A EFETIVACAOQ
DO DIREITO <CONSTITUCIONAL A
SEGURANCA PUBLICA NO- ESTADO DO
CEARA, : ,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o Programa Estadual de Protegfio Territorial € Gestio de
Riscos — Proteger como politica publica estruturante, estratégica e intersetorial em prol das agGes
desenvolvidas pela Secretaria da Seguranga Piiblica e Defesa Social do Estado do Cear4 SSPDS, e
por demais 6rgdos priblicos no ambito do Programa, sendo coordenado pela Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia de Seguranga Piblica — Supesp, na busca pela efetivagio do direito
constitucional 3 seguranca da populagiio cearense, em especial de moradores de comunidades
urbanfstica e socioeconomicamente vulnersveis. .

§ 1.° Constituem objetivos especificos do Programa de que trata este artigo: .

I —reduzir os Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI nas Areas Criticas de Interesse
da Seguranga Piiblica — ACISP; :

II — identificar e reduzir atos de coercéio ilegitima exercida por grupos criminosos nas Areas
atendidas pelo Programa;

II - fortalecer a comunicagio entre o poder piiblico, em especial com os brgiios de

seguranga, e os moradores das 4reas atendidas pelo Proteger, proporcionando um melhor entendimento
dos problemas locais ¢ a construgio coletiva das solugées;

IV - fomentar, facilitar e acompanhar a oferta ou a expansio de politicas piblicas
transversais de cunho social, econémico ou urbanistico que beneficiem os moradores das 4reas
atendidas pelo Programa.

§ 2.° A Supesp definirs a metodologia de identificagio das Areas Criticas de Interesse da
Seguranga Piiblica — ACISP, observando-se, no que couber, os critérios de definigdo e as delimitages
territoriais das Unidades Integradas de Seguranga — UNISEGs.

§ 3.° Constituem ACISP os microterritérios, nos municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza, que apresentam maior relagéo entre a criminalidade e as condigdes de vulnerabilidade social
do ambiente (educagfio, renda, moradia, saneamento, infraestrutura, urbanismo, dentre outras),
podendo essas 4reas servirem de referéncia, em curto, médio e/ou longo prazo, para o desenvolvimento
de estratégias e planos de agdio, com o fim de recuperagio de ambientes socioeconémicos e
urbanisticos precarios e com alta incidéncia de criminalidade.

Art. 2.° O Proteger atuar4 conforme preconizam as diretrizes éticas e as regras de conduta’

apliciveis aos agentes incumbidos da aplicagdo da Lei, sempre se pautando nas melhores préticas de

gestdo publica, com foco nos resultados e no acompanhamento de indicadores, fazendo uso de

ferramentas e taticas adaptadas A realidade das comunidades; e
§ 1.° As etapas de implantagio do Programa sfo as seguintes:
I - planejamento ¢ escolha dos microterritérios de atuacdo,
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II - intervenges Taticas no Territdrio;

III - implantagio da Base Proteger;

IV — viabilizagfio de servigos sociais para garantia de direitos ¢ promogiio da cidadania;

V — avalia¢do e monitoramento dos microterritérios Proteger.

§ 2.° Durante a fase de planejamento e escolha técnica dos microterritérios que receberdo o
Proteger, além dos estudos de viabilidade técnica e operacional, podero ser propostas parcerias com
os municipios onde estdo localizados os microterritérios, instituindo uma matriz de COmpromissos e
responsabilidades para cada um dos érgéos envolvidos.

§ 3.° Os servigos a serem realizados em cada Base Proteger, prevista no inciso Il do § 1.°
deste artigo, poderdo ser ofertados de maneira intersetorial e integrada entre a SSPDS, suas vinculadas
¢ demais érgdos piiblicos competentes e poderdio variar conforme as condigdes especiais de seguranga
observadas nas comunidades, a qual atuard segundo a doutrina de policiamento comunitario, o que
exige efetivo policial devidamente treinado, que valorize a relagio de confianga com a comunidade,
por meio de um continuo esforgo institucional.

§ 4.° Se necessario, em razo das condigdes especificas de seguranca puablica no local, a
Base Proteger poderd, no tocante ao seu policiamento, ser integrada por qualquer dos servigos
oferecidos pela Polfcia Militar voltados para o atendimento especializado da populagéo.

§ 5.° O desenvolvimento das etapas a que se refere este artigo ocorreri de forma A

interdependente, podendo haver intersec¢fio de quantas atividades e etapas forem necessarias, de
acordo com as caracteristicas das ACISP em que for instalado o Programa.

§ 6.° No desenvolvimento da etapa de avaliagio e monitoramento dos microterritérios
Proteger, poderdo ser constituidos observat6rios multidisciplinares, com participagdo de &rgios
governamentais e da sociedade civil, para acompanhar os indicadores, as metas alcangadas e sugestdes
de correg@es necessirias a0 bom andamento do Programa.

§ 7.° Durante todas as etapas de implantagio do Proteger, serd facultada a participagdo do
Ministério Piblico para a realizagio de atividades de acompanhamento e fiscalizagfo, assim como
garantir a transparéncia institucional ¢ a conformidade legal das a¢ées do Programa.

Art. 3.° Os 6rgéios de seguranga piiblica do Fstado atuario de forma coordenada na
implementagdio das agdes definidas pela SSPDS com base no resultado dos estudos e dados técnicos
obtidos do Proteger, observado o disposto no Programa Integrado de Prevengio da Violéncia (PreVio)
e no Pacto por um Ceara Pacifico.

Art. 4. Como instincia estratégica e de coordenago das atividades do Programa, tera
papel o Comité Gestor do Programa de Protegiio Territorial ¢ Gestio de Pessoas — Proteger, cuja
composicio sera definida em portaria do dirigente maximo da SSPDS.

Pardgrafe tinico. O Comité Gestor do Proteger poderé realizar reunides em que sejam
convidados representantes de 6rgios governamentais, da Assembleia Legislativa, de organiza¢bes da
sociedade civil e institui¢Ses de ensino superior.

Art. 5.° As despesas decorrentes desta Lei correrfio A conta de dotagdes orcamentérias dos
orgdos e das entidades envolvidos no Programa, no tocante ao custeio especifico de agdes proprias das
respectivas comp téncias.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7)° Ficam revogadas as disposiges em contrario.

PACO'D} \ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 8 de julho de 20
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P DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE
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DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FERNANDA PESSOA
2.2 VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. ANTONIO GRANJA

1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA.

2.2 SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

32 SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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LEI N°17.575, 2 de agosto de 2021.
DISPOE SOBRE O COMANDO DE POLICIAMENTO DE RONDAS DE ACOES INTENSIVAS E OSTENSIVAS
— CPRAIO NO ESTADO DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o Comando de Policiamento de Rondas de Agdes Intensivas e Ostensivas — CPRAIO no Estado do Ceara, sua destinagao,
atribui¢des, estrutura, organizagdo e uniformidade das Rondas de Ag¢des Intensivas e Ostensivas.

Paragrafo inico. Constitui o CPRAIO a forg¢a policial militar especializada no policiamento ostensivo, com atuagio orientada por doutrina especifica
de operagdes.

Art. 2.° O CPRAIO atuara por meio de Rondas de A¢des Intensivas e Ostensivas, as quais se destinardo predominantemente ao policiamento ostensivo
urbano, nas modalidades de patrulhamento, diligéncia e escolta, com vistas a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Paragrafo inico. As Rondas de Agdes Intensivas e Ostensivas serdo mobilizadas, em regra, pelo nivel estratégico da Corporagao, visando a suplementagao
dos recursos operacionais ordinarios, ampliando a capacidade operativa do aparato de seguranga publica na area assistida, competindo-lhes, ainda:

I - realizar agdes e operagdes taticas de saturagao e cerco, priorizando as abordagens a veiculos de 2 (duas) rodas e, em caso de veiculos de 4 (quatro)
rodas, restringindo-se a0 acompanhamento aproximado para orientar a efetiva interceptac@o por parte de viaturas policiais de 4 (quatro) rodas ou, na auséncia
desse apoio, efetuar a abordagem em condi¢des adequadas de efetividade e seguranca;

II — apoiar o policiamento empregado em eventos culturais, artisticos e esportivos, em fungéo de grande aglomeragéo de pessoas e intensificagdo do
fluxo de veiculos automotores, como for¢a de pronta resposta a situagdes de anormalidade;

III — desenvolver, avaliar e aperfeigoar no ambito da Policia Militar do Ceara — PMCE a doutrina operacional de policiamento com motocicletas,
assessorando o nivel estratégico da Corporagdo quanto ao preparo e emprego desse processo de policiamento, em todas as suas vertentes.

CAPITULO IT N
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO

Art. 3.° O Comandante do CPRAIO ¢ o responsavel direto pelo gerenciamento de todas as atividades administrativas e operacionais das unidades
RAIO, sendo-lhe facultado delegar competéncias e atribui¢des de comando, coordenagéo e controle a oficiais que estejam diretamente sob seu comando.

Art. 4.° O acompanhamento do padrdo de conduta e desempenho dos integrantes das Rondas de Ag¢des Intensivas e Ostensivas ¢ atribuigdo do
comando do CPRAIO.

Paragrafo unico. Regulamento interno tratara das normas operacionais aplicaveis ao CPRAIO, em especial sobre as avalia¢des periodicas destinadas
ao acompanhamento do padrao de conduta e desempenho de seus integrantes, bem como a composigao da fragdo elementar das Rondas de Ag¢des Intensivas
e Ostensivas.

CAPITULO III .
DO RECRUTAMENTO E DA SELECAO
Art. 5.° Para servir no Comando de Policiamento de Rondas de Agdes Intensivas e Ostensivas, o policial militar, independentemente de posto/
graduacdo ou atividade/funcdo a ser desempenhada, sera submetido a um processo seletivo, que incluira, necessaria e cumulativamente:
I — Teste de Aptidao Fisica — TAF;
II — Teste de Habilidades Especificas — THE;
IIT — entrevista;
IV — analise do Histérico Funcional;
V- investigagdo Social;
VI — qualificagdo técnico-operacional especifica, conforme definido no regulamento interno de que trata o paragrafo tnico do art. 4.° desta Lei.
Paragrafo tinico. Os policiais militares em exercicio nas Rondas de Agdes Intensivas e Ostensivas deverdo participar periodicamente de atividades
formativas de atualiza¢do e capacitagdo continuada, consideradas aquelas que possibilitam o acompanhamento e o desenvolvimento da evolugio de diversas
areas do conhecimento e a atualiza¢do constante da doutrina do profissional da 4rea da Seguranca Publica, em conformidade com a dindmica social.
CAPITULO IV
DO EMPREGO DAS FORCAS DE SEGURANCA
Art. 6.° As Rondas de Agdes Intensivas e Ostensivas tém atuagdo regular em todo o territorio do Estado do Ceara, nos termos dos arts. 2.° ¢ 3.° desta Lei.
Art. 7.° Os Comandantes de bases RAIO, visando a efetividade operacional e ao perfeito cumprimento das missdes institucionais da unidade,
envidardo esfor¢os no sentido de adequar suas agdes aquelas desenvolvidas pelo policiamento de 4rea, nos termos do paragrafo tinico do art. 2.° desta Lei.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 8.° Salvo no que previsto nesta Lei, o preparo e o emprego das Rondas de A¢des Intensivas e Ostensivas seguira diretrizes definidas pelo
Comandante do CPRAIO, mediante homologagao do Comandante-Geral da PMCE ou, por delegagao, do Coordenador-Geral de Operagdes da PMCE.
Art. 9.° Decreto do Poder Executivo regulamentara esta Lei.
Art. 10. Esta Lei encontra em vigor na data de publicagao.
Art. 11. Ficam revogadas as disposigdes em contrério.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 2 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.576, 2 de agosto de 2021.
DISPOE SOBRE O PROGRAMA ESTADUAL DE PROTECAO TERRITORIAL E GESTAO DE RISCOS -
PROTEGER, CONSISTENTE EM POLITICA PUBLICA ESTRUTURANTE E ESTRATEGICA DESTINADA
A EFETIVACAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Esta Lei dispde sobre o Programa Estadual de Protegao Territorial e Gestdo de Riscos — Proteger como politica publica estruturante, estratégica
e intersetorial em prol das agdes desenvolvidas pela Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara — SSPDS, e por demais orgéos
publicos no ambito do Programa, sendo coordenado pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Puiblica — Supesp, na busca pela efetivagdo
do direito constitucional a seguranga da populago cearense, em especial de moradores de comunidades urbanistica e socioeconomicamente vulneraveis.
§ 1.° Constituem objetivos especificos do Programa de que trata este artigo:
I — reduzir os Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI nas Areas Criticas de Interesse da Seguranga Publica — ACISP;
II — identificar e reduzir atos de coergdo ilegitima exercida por grupos criminosos nas areas atendidas pelo Programa;
III — fortalecer a comunicagdo entre o poder publico, em especial com os 6rgdos de seguranga, e os moradores das areas atendidas pelo Proteger,
proporcionando um melhor entendimento dos problemas locais e a construcdo coletiva das solugdes;
IV — fomentar, facilitar e acompanhar a oferta ou a expansdo de politicas publicas transversais de cunho social, econdmico ou urbanistico que
beneficiem os moradores das 4reas atendidas pelo Programa.
§ 2.° A Supesp definira a metodologia de identificacio das Areas Criticas de Interesse da Seguranga Pablica — ACISP, observando-se, no que couber,
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os critérios de defini¢do e as delimitagdes territoriais das Unidades Integradas de Seguranga — UNISEGs.

§ 3.° Constituem ACISP os microterritorios, nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, que apresentam maior relago entre a criminalidade
e as condi¢des de vulnerabilidade social do ambiente (educagio, renda, moradia, saneamento, infraestrutura, urbanismo, dentre outras), podendo essas areas
servirem de referéncia, em curto, médio e/ou longo prazo, para o desenvolvimento de estratégias e planos de agdo, com o fim de recuperagido de ambientes
socioecondmicos e urbanisticos precarios e com alta incidéncia de criminalidade.

Art. 2.° O Proteger atuara conforme preconizam as diretrizes éticas e as regras de conduta aplicaveis aos agentes incumbidos da aplicacao da Lei,
sempre se pautando nas melhores praticas de gestdo ptblica, com foco nos resultados e no acompanhamento de indicadores, fazendo uso de ferramentas e
taticas adaptadas a realidade das comunidades;

§ 1.° As etapas de implantagdo do Programa sao as seguintes:

I - planejamento e escolha dos microterritorios de atuacao;

II — intervengdes Taticas no Territorio;

III — implantagdo da Base Proteger;

IV — viabilizagdo de servigos sociais para garantia de direitos e promogdo da cidadania;

V — avaliagdo ¢ monitoramento dos microterritorios Proteger.

§ 2.° Durante a fase de planejamento e escolha técnica dos microterritorios que receberdo o Proteger, além dos estudos de viabilidade técnica e
operacional, poderdo ser propostas parcerias com os municipios onde estdo localizados os microterritorios, instituindo uma matriz de compromissos e
responsabilidades para cada um dos 6rgdos envolvidos.

§ 3.° Os servicos a serem realizados em cada Base Proteger, prevista no inciso III do § 1.° deste artigo, poderdo ser ofertados de maneira intersetorial
e integrada entre a SSPDS, suas vinculadas e demais 6rgéos publicos competentes e poderdo variar conforme as condi¢des especiais de seguranca observadas
nas comunidades, a qual atuara segundo a doutrina de policiamento comunitario, o que exige efetivo policial devidamente treinado, que valorize a relagdo
de confianga com a comunidade, por meio de um continuo esforgo institucional.

§ 4.° Se necessario, em razdo das condi¢des especificas de seguranga publica no local, a Base Proteger podera, no tocante ao seu policiamento, ser
integrada por qualquer dos servigos oferecidos pela Policia Militar voltados para o atendimento especializado da populagao.

§ 5.° O desenvolvimento das etapas a que se refere este artigo ocorrera de forma interdependente, podendo haver intersec¢do de quantas atividades
e etapas forem necessarias, de acordo com as caracteristicas das ACISP em que for instalado o Programa.

§ 6.° No desenvolvimento da etapa de avaliagdo e monitoramento dos microterritorios Proteger, poderdo ser constituidos observatorios multidisciplinares,
com participagdo de 6rgéos governamentais e da sociedade civil, para acompanhar os indicadores, as metas alcangadas e sugestdes de corre¢des necessarias
a0 bom andamento do Programa.

§ 7.° Durante todas as etapas de implantagao do Proteger, sera facultada a participagdo do Ministério Publico para a realizagdo de atividades de
acompanhamento e fiscalizag@o, assim como garantir a transparéncia institucional e a conformidade legal das ag¢des do Programa.

Art. 3.° Os 6rgaos de seguranga publica do Estado atuardo de forma coordenada na implementagio das agdes definidas pela SSPDS com base no
resultado dos estudos e dados técnicos obtidos do Proteger, observado o disposto no Programa Integrado de Prevencdo da Violéncia (PreVio) e no Pacto
por um Ceara Pacifico.

Art. 4.° Como instancia estratégica e de coordenagao das atividades do Programa, tera papel o Comité Gestor do Programa de Prote¢do Territorial
e Gestdo de Pessoas — Proteger, cuja composicdo sera definida em portaria do dirigente méximo da SSPDS.

Paragrafo unico. O Comité Gestor do Proteger podera realizar reunides em que sejam convidados representantes de 6rgaos governamentais, da
Assembleia Legislativa, de organiza¢des da sociedade civil e institui¢des de ensino superior.

Art. 5.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias dos orgdos e das entidades envolvidos no Programa, no tocante
a0 custeio especifico de agdes proprias das respectivas competéncias.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

_ Art. 7.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrério. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 2 de agosto de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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