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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N°, gg’ (:‘}‘{?J)E ZggDE J/{AJZ/]/’{@ DE 2021.

Senhor Presidente,

Submeto 4 elevada consideraciio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por int;r_mé-
dio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovaggo, atendidos os dispositivos
que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei que “INSTITUI A POLITICA DE ATEN-
CAO A FIGIENE INTIMA DE ESTUDANTES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSI-
NO E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADQUIRIR E A DISTRIBUIR ABSORVEN-

" TES HIGIENICO, BUSCANDO GARANTIR-LHES CONDICOES BASICAS PARA A ADE-

QUADA RIGIENE INTIMA E O PLENO ACESSO A EDUCACAO, REDUZINDO AS DESI-
GUALIDADES SOCIAILS, MINIMIZANDO OS RISCOS DE DOENCAS E ATENUANDO A
INFREQUENCIA E O ABANDONO ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Nio ¢ novidade que a educagio piiblica constitui drea prioritiria para o Governo do
Estado, algo que se vé refletide nos nlmeros positivos que se vém colhendo, nos iltimos anos, da
educagdo piiblica cearense em todo o Pais. Além de agdes para a ampliaciio ¢ a estruturaciio da rede
escolar, a2 pessoal do aluno tem também recebido atengio especial por parte das medidas de gover-
no, procurando-se sempre suprir-thes as necessidades basicas, como forma de assegurar um exerci-
cio pleno e digno do acesso 4 educagio.

Um dos temas sociais de grande discussfio hoje em dia, com impacto direito no aces-
so escolar, diz respeito 2 safde meunstrual de estudantes das escolas piiblicas, haja vista a possibili-
dade de esse piiblico, devido s dificuldades financeiras da familia, ndo ter condi¢Ges de adquirir os
itens basicos para a garantia da dignidade menstrual.

Nao se pode olvidar que a falta desses insunos basicos ¢é fator que leva 4 infrequén-
cia ¢ até ao abandono escolar por parte das estudantes da rede piblica, muito devido ao consirangi-
mento por que passam no periodo em que estdo menstruadas. Tal realidade acaba por impor ao Po-
der Piblico, enquanto agente responsével pela educagiio, esforcos redobrados no intuito de garantir
condigdes adequadas para higiene menstrual das estudantes de suas escolas. ’

Sabre o tema, oportuno acrescer que a Organizagio das Nacdes Unidas ~ ONU reco-
nhecey, em 2014, o direito das mulheres 3 higiene menstrual como uma questiio de satide piblica e
de direitos humanos, apontando a pobreza menstrual, ou seja, a indisponibilidade de acesso a produ-
tos de higienc ¢ outros produtos necessdrios no periodo menstrual por falta de recursos financeiros,
como fato causador de diversos problemas sociais ¢ de saide, realidade, infelizmente, vivenciada
mensaimente por 12% da populagdo feminina do planeta.

Nessa esteira, a Cartilha elaborada pelo Fundo de Emerpéncia Internacional das Na-
¢es Unidas para a Infancia — UNICEF (2020) intitulada “Menstruagio na pandemia ¢ outras coisi-

nhas +” coloca a satde menstrual como direito humano fundamental para todas as mutheres, ¢, utili-
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onta que uma cm cada quatro adolescentes brasileiras nao tem acesso a ab-

zande dados de 2020, ap
sorventes.

Sobre dados locais, segundo informacdcs obti(’i

artir de dados referentes & matricu

o ESCOLA’:nfinolglz.SM (duzentos e doze mil, quinhentos € quarenta e quatro) estu-
dade menstrual {idade acima de 9 anos), destas sc.ndo
as pelo Programa Bolsa Familia, a

la de 2021, observa-se integrarem a

colar.— s
rede piblica estadual de : uze
dantes em faixa etdria apia  prolegao de digni

105.682 (cento e cinco mil, ssiscentos e oitenta € dois) beneficiadas

evidenciar situagio de maior vulnerabilidade social. .

Diante de todo o contexto acima, ndo poderia o Govemo do Estado, com;_aromc;:ud.o
que & sernpre com & educagio cearense, deixar de adotar providéncias na busca por garantir a c%|gn¥-
dade menstrual des estudantes da rede publica estadual de ensino, mediante _polmcas de conscientl-
zacdo e a distribuigo de absorventes {nfimos, tendo como pliblico prioritério estudantes em situa-

¢iio de maior vulnerabilidade.
O alcance desse escopo dar-se-4 a partir da aprovagio do presente Projeto, atraves do

qual se institui a Politica de Atenc3o 3 Higiene Intima de Estudantes da Rede Pablica I%stadual de
Ensino, consistente em um conjunto de agdes estratégicas a serem implementadas no dmbito da rede

pliblica de ensino do Estado do Ceard, buscando manter a saide ménstrual ¢ assegurar 2 equidade *

das estudantes cearenses, propiciando a garantia de universalizagdo do acesso a absorventes higiéni-
cos & do desenvolvimento de aces de conscientizagio sobre a adequada higiene menstrual, tornan-
do o absorvente intimo produto higiénico essencial & dignidade menstrual das estudantes no ensino

piblico estadual. .

' Ressalta-se, ademais, a previsdo, no Projeto, da extensfo da Politica ora proposta, ob-
servada a devida previsio orcamentdria ¢ disponibilidade financeira, a estudantes de institui¢Ges es-
taduais de ensino superior ou de faculdades de teenclogia vinculadas a organizagdes sociais com as
quais o Estado possua celebrado contrato de gestio.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legisiativa haverio de conferir o
necessirio apoio a esta propositurs, solicito & Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colaboragio
@o seu encaminhamento, tendo ¢m vista & importdncia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia ¢ a0s scus eminentes Pares, protesto de ele-
vado apreco ¢ distinguida consideragdo. . .

PALA';SIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
e de 2021. '

e
Camilo Sobreira dc Santana
GOVERNADROR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia, o Senhor AMQ/L—/\

Deputado EVANDRO DE SA BARRETO LEITAO

Presidente da Assembleia Legislativa de Estado do Ceard (v\

T >

as do Sistema Integrado de Gestiio Es-
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PROJETO DE LEI

INSTITUI A POLITICA DE ATENCAO A HIGIENE
fNTIMA DE ESTUDANTES DA REDE pUBLICA ES-
TADUAL DE ENSINO E AUTORIZA O PODER EXE-~

A ADA
LHES CONDICOES BASICAS PARA A ADEQU
HIGIENE INTIMA E O PLENCO ACESSO A EDUCA-

A0, REDUZINDO AS DESIGUALIDADES SOCI-°

gls, MINIMIZANDO OS RISCOS DE DOENCAS E
ATENUANDO A INFREQUENCIA E O ABANDONO
ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENC&S.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Atenco & Higicne intima de Estudantes da Rede Piblica de En-
sino Estadual, voltada & promogdo da satde e do pleno acesso 3 educagio de estudantes da rede pii-
blica estadual de ensino cearenses, mediante o desenvolvimento de acBes de conscientizagho sobrea
adequada higiene mensirual e a distribuigdo de absorventes higiénicos, produto higiénico essencial
4 dignidade menstrual das estudantes. ' ,

Art. 2° Para atendimento ao disposto no art. 1%, desta Lei, em especial buscando garantir condigdes
dignas de higiene menstrual, fica o Poder Executivo autorizado a adquirir e 2 distribuir absorventes
higiénicos a estudantes da rede piiblica estadual de ensino, com prioridade para aquelas que se en-
contrerm em situagio de maior vulnerzbilidade social. :

Parfgrafo énico, Decreto do Poder Exccutivo estabelecerd os limites, a forma, as condiges para
distiibuico ¢ as condigdes para entrega dos absorventes higiénicos, além das demais regras neces-
sérias 3 operacionalizagdo do disposto nesta Lei. ’

Art, 3° Para otimizac#o dos objetivos a que se destina esta Lei, o Poder Executivo, por seus orgios
compc‘tenlc:s, fiescnvolveré campanhas e agdes dedicadas a difundir informagdes acerca da adequa-
da higiene intima nos estabelecimentos de ensino integranies da rede piblica estadual

o . » . .
Art. 4 Q bcpcﬁc:.c previsto no art, 1%, desta Lei, estende-se, observada a necesséria previsio orga-
?cnﬁng c ([llispomb;hd_ade ﬁnalnce:ra, a estudantes de institui¢des estaduais de casino superior ¢ de
zculdades de tecnologia vinculadas a organizagies sociais com a i
; s quais o Estad
ot do gestls q 0 possua celebrado

Art. 5° As despesas decorrentes desta Let correriio por conta de dotagdes consignadas no orgamento
de Poder Exccutivo, o qual serd suplementado, sc necessario,

Art. 6“_Fica o_Chcfe do Poder Exccutivo autorizado, por meio de decreto, a transpor, remanejar
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagBes aprovadas na Lei Orcamentsria -;io exercijci(;
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de 2021, bem como criar novas acGes orgamentdrias de forma a adequar a estrutura programética vi-
para a consecugdo dos fins desta Lei. :
r na data de sua publicacao, retroagindo em scus efeitos para fins de
te praticadas,-tendcntes 4 aquisi¢do e a distribui-

gente

Art. 7° Esta Lei entra em vigo
convalidagdo de atos administrativos, anteriormen
¢do auterizada no scu art. 20

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.,‘ em Fortaleza, aos -

de de 2021.

i |°
Camilé Sobreira de Santana
GOVERNADOGR DO ESTADO DO CEARA

W

Onb__
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-
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DESPACHO
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LIDO NA 162 (DECIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 14 DE JULHO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EXCELENTiSSIMO’ SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

REQUER QUE SEJA DETERMINADA A
TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA
DAS PROPOSICOES QUE INDICA.

Os Deputados, presidentes das Comissdes técnicas que este subscrevem REQUEREM a
V. Exa.,, nos termos do art. 287, do Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a
tramita¢do em regime de urgéncia as proposi¢des que indicam:

- Mensagem n° 84/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.696 — Autoria do Poder Executivo -
Dispde sobre a criagdo das Escolas Estaduais de Educagfio Profissional para Pessoas Privadas de
Liberdade - EEEPPL, no 4mbito da Secretaria da Educagdo, a serem implantadas no interior das
unidades prisionais que integram a estrutura da Secretaria da Administragdo Penitencidria do Estado
do Ceara - SAP, e da outras providéncias;

- Mensagem n° 85/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.697 — Autoria do Poder Executivo -
Institui a Politica Estadual para o Desenvolvimento da Apicultura € o Programa Estadual de
Incentivo a Apicultura - PROAPIS, no dmbito do estado do Ceara, ¢ d4 outras providéncias;

- Mensagem n° 86/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.698 — Autoria do Poder Executivo -
Dispde sobre agdio especifica no dmbito da politica de revitalizagio ambiental da 4rea da
Sabiaguaba, e da outras providéncias;

- Mensagem n® 87/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.699 — Autoria do Poder Executivo -
Confere nova redagdo a Lei n.° 13.243, de 25 de julho de 2002, que institui a Politica Estadual da
Terceira Idade no Estado do Ceara;

- Mensagem n° 88/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.700 — Autoria do Poder Executivo -
Altera a Lei n.° 17.429, de 23 de margo de 2021, e da outras providéncias;

- Mensagem n® 89/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8,701 — Autoria do Poder Executivo -
Institui a Chancela da Paisagem Cultural do Cearé e d4 outras providéncias;

- Mensagem n° 90/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.702 — Autoria do Poder Executivo -
Institui a Politica de Fortalecimento da Renda e do Trabalho da Pesca Artesanal no Estado do Cears,
e d4 outras providéncias;

- Mensagem n° 91/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.703 — Autoria do Poder Executivo -
Institui a Politica de incremento ¢ de modernizagio da atividade agricola no Estado do Cear4, e da
outras providéncias;

Av. Desembargador Morvira, 2807 - Dionfsio Torres / CEP: 60.170-800 / Fortaleza/CE Fone/Fax: (85) 3277.2500 - 30* LEGISLATURA.
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- Mensagem n° 92/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.704 — Autoria do Poder Executivo -
Institui a Politica de aten¢fio & higiene intima de estudantes da rede publica estadual de ensino e
autoriza o Poder Executivo a adquirir e a distribuir absorvente higiénico, buscando garantir-lhes
condi¢Bes basicas para a adequada higiene intima e o pleno acesso 4 educagdo, reduzindo as
desigualdades sociais, minimizando os riscos de doengas e atenuando a infrequéncia e o abandono
escolar, e di outras providéncias;

- Mensagem n° 93/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.706 — Autoria do Poder Executivo -
Institui o Programa mais empregos ceard, como medida de estimulo a geragdo de emprego e a
promogdo da renda no Estado do Ceara, em reforgo as agdes piblicas ja adotadas para a superagio
das adversidades econdmicas e sociais ocasionadas pela pandemia da Covid-19, e da outras
providéncias;

- Mensagem n° 94/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.707 — Autoria do Poder Executivo -
Altera a Lei n® 15.812, de 20 de julho de 2015, que dispde acerca do Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doagfio, de quaisquer bens ou direitos - ITCMD;

- Mensagem n° 95/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.708 — Autoria do Poder Executive -
Dispde sobre a vinculagdo do Fundo Estadual de Politica Sobre Alcool € outras Drogas — FEPAD,
altera a Lei n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018, e da outras providéncias;

- Decreto Legislativo n° 22/2021 - Autoria da Mesa Diretora — Prorroga, de 30 de junho até 31 de
dezembro de 2021, para todos os fins, inclusive do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal
n.” 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica nos Municipios de
Altaneira, Aracoiaba, Araripe, Assaré, Barreira, Camocim, Campos Sales, Carids, Cascavel, Coreau,
Chorozinho, Ereré, Ibaretama, Ipaumirim, Itapipoca, Irauguba, Jagnaruana, Martinépole, Moratijo,
Mulungu, Palhano, Palmécia, Pedra Branca, Pentecoste, Pindoretama, Quixada, Quixeré,
Quiteriandpolis, Sdo Gongalo do Amarante, S80 Luis do Curu, Tarrafas, Tau4, Tururu, Umari,
Uruburetama;

- Decreto Legislativo n° 23/2021 - Oriunda da Mensagem n° 03/2021 - Autoria da Mesa
Diretora — Reconhece, até 31 de dezembro de 2021, para todos os fins, inclusive do disposto no art.
65 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica no Municipio de Aurora, Deputado Irapuan Pinheiro, Granjeiro, Senador
Pompeu.

- Projeto de Lei Complementar n° 21/2021 - Oriunda da Mensagem n°® 03/2021 - Autoria da
Defensoria Piblica -~ Altera dispositivos na Lei Complementar Estadual n® 06, de 28 de abril de
1997;

- Projeto de Lei Complementar n® 22/2021 - Oriunda da Mensagem n°® 04/2021 - Autoria da
Defensoria Publica - Institui Politica social ¢ afirmativa consistente na reserva de vagas para
candidatos negros, quilombolas ¢ indigenas em concursos publicos ¢ processos seletivos no ambito
da Defensoria Publica.

Assembleia Legislativa do Estado do Ceard em 14 de julho de 2021.

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionivio Tomes / CEP: 60.170-900 / Fortaleza/CE Fone/Fax; (85) 3277.2500 - 50* LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

As Proposiges indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de

urgéneia, tendo em vista que faltam menos de 10 (dez) dias para o término dos trabalhos do

primeiro periodo legislativo de 2021, baseado no artigo 287 do Regimento Interno desta casa.

Assembleia Legislativa do Estado do Ceard em 14 de julho de 2021.

i - o7
Presidente de Comissfo /«’Zw o & A=t

Presidente de Comissiio

Presidente de Comissio

Av. Desembargador Morcira, 2807 - Dionfsio Torres / CEP: 60.170-900 / Fortaleza/CE Fone/Fax: (85) 3277.2500 - 30* LEGISLATURA.
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Assembileia Legislativa
do Estado do Ceard

Emenda Aditiva n"_;jI_IZEJZl i Proposigae 92/2021

Adiciena dispositivo a proposigio 92/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Adiciona o pardgrafo 2° ao artigo 2° da proposigio 92/2021, que passa & vigorar com a seguinte
g 2 & p ue p g 4

redacfio, renumerando-se os demais:

“Artigo 2° - (...)
§2° O Poder Executivo, por scus érgios competentes, priorizard na execugiio da Politica de Atengdio A
Higiene intima de Estudantes da Rede Publica de Ensino Estadual a aquisi¢io de absarventes

ceoldgicos e coletores menstruais.” (NR)

Artigo 3° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagiio.

Sala das sesses. en1 14 de julho de 2021,
P AR LQ/()WQ'

enato Roseno

Depufado Estadual - PSOL/CE

©
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

Nos iltimos cinco anos o debate sobre a pobreza menstrual cresceu muito no Brasil. Ele trouxe consigo a
pauta do autocuidado e do acesso dificuitado pelas condigdes financeiras das mulheres. Além do debate
sobre 0 acesso a absorventes, o questionamento quanto ao custo ambiental também tem ampliado o escopo

da discuss#o.

Um estudo do Banco Mandial relatou que até o ano de 2050 o mundo descartard 70% a mais de res{duos no
ptaneta. O volume global de descarte de lixo, ¢ também de residuos sélidos, pode alcangar a desastrosa

marca de 3,4 bilhdes de toneladas.

Esse resultado estd diretamente relacionado ac comportamento da populagio, gue encontra no ciclo de
extragdo de matérias-primas. produgfio de bens de consumo e descarte irresponsavel, uma forma de supeir um

vazio existencial.

Em média, mulheres wtilizam ao longo de sua vida tértil 10 mil absorventes. Isso equivale 4 produgiio de
aproximadamente 182 quilos de lixo por mulher durante os anos de menstruagio. Assim, os absorventes
sustentdveis aparecem como uma soluciio vidvel para conter a produgio de lixo e o descarte de residuos. Os
beneficios do absorvente ecolégico também viio além. Eles ajudam a economizar, siio feitos para preservar a

saude da mulher e garantir naturalidade ¢ conforto, sem o risco de alergias, entre outros problemas.

Qutro tema aprofundado ¢ o da necessidade de ampliagio do uso de coletores menstruais (o copinlio) . que
além de sustentdvel, pode ser bem mais saudivel do que os absorventes convencionais. pois ele evita o
contato continuo com ¢ algodao plastificado do absorvente comum. raziio pela qual apresentamos a presente

emenda.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislpfiva do Estadoe do Ceard & de julho de 2021.

enato Roseno
Deputado Estadual - PSOL-CE
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
15/07/2021

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem cujo ndmero
consta em epigrafe, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lel que “INSTITUI A POLITICA DE

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n° 8.704, de 13 de julho de 2021 — Poder Executivo

Proposicéo n.° 092/2021

ATENCAO A HIGIENE INTIMA DE ESTUDANTES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO

E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADQUIRIR E A DISTRIBUIR ABSORVENTES

HIGIENICO, BUSCANDO GARANTIR-LHES CONDICOES BASICAS PARA A ADEQUADA

HIGIENE INTIMA E O PLENO ACESSO A EDUCACAO, REDUZINDO AS DESIGUALIDADES
SOCIAIS, MINIMIZANDO OS RISCOS DE DOENCAS E ATENUANDO A INFREQUENCIA E O

ABANDONO ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢do, argumentou que:

N&o é novidade que a educagdo publica constitui area prioritéria para o Governo do
Estado, algo que se Vé refletido nos nimeros positivos que se vém colhendo, nos ultimos
anos, da educacao publica cearense em todo o Pais. Além de acdes para a ampliacéo e a

estruturacdo da rede escolar, a pessoal do aluno tem também recebido atencéo especial

por parte das medidas de governo, procurando-se sempre suprir-lhes as necessidades

basicas, como forma de assegurar um exercicio pleno e digno do acesso a educacao.

12 de 36




Um dos temas sociais de grande discussdo hoje em dia, com impacto direito no acesso
escolar, diz respeito a satude menstrual de estudantes das escolas publicas, haja vista a
possibilidade de esse publico, devido as dificuldades financeiras da familia, ndo ter
condicdes de adquirir ositens basicos para a garantia da dignidade menstrual.

N&o se pode olvidar que a falta desses insumos basicos é fator que leva a infrequéncia e
até ao abandono escolar por parte das estudantes da rede puablica, muito devido ao
constrangi mento por gue passam no periodo em que estdo menstruadas. Tal realidade
acaba por impor ao Poder Publico, enquanto agente responsavel pela educacao, esforcos
redobrados no intuito de garantir condigbes adequadas para higiene menstrual das
estudantes de suas escolas.

Sobre o tema, oportuno acrescer que a Organizacdo das Nacgbes Unidas — ONU
reconheceu, em 2014, o direito das mulheres a higiene menstrual como uma questéo de
salde publica e de direitos humanos, apontando a pobreza menstrual, ou sga, a
indisponibilidade de acesso a produtos de higiene e outros produtos necessarios no
periodo menstrual por falta de recursos financeiros, como fato causador de diversos
problemas sociais e de saude, realidade, infelizmente, vivenciada mensalmente por 12%
da populacao feminina do planeta.

Nessa esteira, a Cartilha elaborada pelo Fundo de Emergéncia Internacional das Nacdes
Unidas para a Infancia— UNICEF (2020) intitulada “ Menstruacéo na pandemia e outras
coisinhas +“ coloca a saude menstrual como direito humano fundamental para todas as
mulheres, e, utilizando dados de 2020, aponta que uma em cada quatro adolescentes
brasileiras ndo tem acesso a absorventes.

Sobre dados locais, segundo informagdes obtidas do Sstema Integrado de Gestao Escolar
— SIGE ESCOLA, a partir de dados referentes a matricula de 2021. Observa-Se
integrarem a rede publica estadual de ensino 212.544 (duzentos e doze mil, quinhentos e
quarenta e quatro) estudantes em faixa etaria apta a protecido de dignidade menstrual
(idade acima de 9 anos), destas sendo 105.682 (cento e cinco mil, seiscentos e oitenta e
dois) beneficiadas pelo programa Bolsa Familia, a evidenciar situacdo de maior
vulnerabilidade social.

Diante de todo o contexto acima, ndo poderia o Governo do Estado, comprometido que é
sempre com a educacdo cearense, deixar de adotar providéncias na busca por garantir a
dignidade menstrual das estudantes da rede publica estadual de ensino, mediante politicas
de conscientizacao e a distribuic¢éo de absorventes intimos, tendo como puablico prioritario
estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade.

O alcance desse escopo dar-se-a a partir da aprovacédo do presente Projeto, através do
qual se institui a Politica de Atencdo a Higiene Intima de Estudantes da Rede Publica
Estadual de Ensino, consistente em um conjunto de acdes estratégicas a serem
implementadas no ambito da rede publica de ensino do Estado do Ceard, buscando
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manter a salde menstrual e assegurar a equidade das estudantes cearenses, propiciando a
garantia de universalizagéo do acesso a absorventes higiénicos e do desenvolvimento de
acOes de conscientizagdo sobre a adequada higiene menstrual, tornando o absorvente
Intimo produto higiénico essencial a dignidade menstrual das estudantes no ensino
publico estadual .

Ressalta-se, ademais, a previsdo, no Projeto, da extensdo da Politica ora proposta,
observada a devida previsdo orcamentéria e disponibilidade financeira, a estudantes de
instituices estaduais de ensino superior ou de faculdades de tecnologia vinculadas a
organizagdes sociais com as quais 0 Estado possua celebrado contrato de gestéo.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

O projeto de lei em andlise possui 0 desiderato de instituir a Politica de Ateng&o a Higiene intima de
Estudantes da Rede Publica de Ensino Estadual, voltada a promogdo da salde e do pleno acesso a
educacdo de estudantes da rede publica estadual de ensino cearenses, mediante o desenvolvimento de
acOes de conscientizagdo sobre a adegquada higiene menstrual e a distribuicéo de absorventes higiénicos,
produto higiénico essencial a dignidade das estudantes.

Como oportunamente destacado em sede da Justificativa apresentada, para além da promoc¢ao do acesso a
educacdo, o0 tema retratado na presente proposicdo versa, também, sobre salde, uma vez que a
Organizagdo das NacgBes Unidas — ONU reconheceu, em 2014, o direito das mulheres & higiene
menstrual como uma gquestdo de sallde publica e de direitos humanos.

A educagdo, assim como a salde, constituem areas de gestéo delicada que gozam de atencdo prioritaria
do Governo do Estado do Ceara

Conforme restard demonstrado nas linhas adiante, 0 Governo do Estado do Ceara detém ampla
autonomia, que, na concepcao de autoadministracdo, dota-o de campo proprio de atuagdo com base em
regras de competéncia previamente estabelecidas que garantem a geréncia prépria de seus servicos
administrativos.

A principio, destaca-se que ndo h& davida da competéncia do Excelentissimo Senhor Governador para o
envio de projeto de lei ordinéria, nos termos ndo s da Constitui¢do do Estado do Cear, mas também do
Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I1, €88, 1 e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:
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I — Ao Governador do Estado.
Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il —exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lel. (grifo inexistente no original)

No que concerne a projeto de lei ordinaria, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

[l —projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6°, da Constituicdo Federal de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos:

Art. 6° SAo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (grifo inexistente no original)

Por mais que referida norma constitucional tenha carater programatico, parece evidente a necessidade do
Estado em adotar politicas publicas que possam Ihe conferir eficécia prética.
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Ademais, em alusdo ao tema salde e educacao, tem-se que se insere nas competéncias administrativas ou
materiais comuns de todos os entes federativos, nos termos do art. 23 da Carta Magna, o seguinte, verbum
ad verbum:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacao; (grifo inexistente no original)

Notadamente no que se refere ao quesito de iniciativa legislativa, a propositura, uma vez que permeia a
estrutura organizacional do Estado, notadamente tratando-se de disposicOes destinadas a secretaria de
Estado, na estrutura organizacional da Secretaria da Educacdo, versando, também, sobre matéria
orcamentaria, se encontra em conformidade com a exigéncia contida na Constituicdo Federal de 1988 e
na Carta Magna do Estado do Ceara, que atribuem ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para
propor projeto de lei relativo ao tema retratado na presente proposicao, tal como se vé nos dispositivos
abaixo, in verbis:

CF/88.

Art. 61. (...)
8 1° S3o deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[l - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; (grifo inexistente no original)

*k*

Constituicdo do Estado do Cear&

Art. 60. Cabe ainiciativa deles:

Il — Ao Governador do Estado.

§ 2°. S3o deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

C) criacdo, organizagdo,estruturacéo e competéncias das Secretarias de Estado, érgaos e

entidades da administracédo publica direta e indireta, concesséo, permissdo, autorizacao,
delegacéo e outorga de servigos publicos;
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€) matéria orcamentaria;

8 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no § 2° deste artigo, a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicdo Federal, poderé ser exercida, concorrentemente, pelo Governador
do Estado e Deputados Estaduais. (grifo inexistente no original)

Por conseguinte, ndo h& dbice para que o Poder Executivo apresente proposi¢cdo sobre o assunto em
relevo, no exercicio de sua competéncia, para deflagrar o processo legislativo, constituindo a temética
retratada na presente matéria de competéncia legidativa privativa do Governador do Estado.

Por outro lado, pelo que se observou, a matéria veiculada nesta propositura, além de se adequar aos
regramentos da competéncia legislativa que Ihe asseguram a Constituicdo Federal, a Constituicéo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legidlativa, encontra guarida, ainda, nos seguintes
dispositivosda L e Estadual n° 13.875/2007, que assim reza:

Art. 1° O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia, adotando como premissas basicas a
Gestdo para Resultados, a Interiorizaco, a Participacdo, a Transparéncia, a Etica e a
Otimizac&o dos Recursos a partir dos seguintes conceitos:

| - a gestdo para resultados como administracdo voltada para o cidaddo, centrada
notadamente nas areas finalisticas, objetivando padrdes 6timos de €ficiéncia, eficacia e
efetividade, continua e sistematicamente avaliada e reordenada as necessidades sociais,
fornecendo concretos mecanismos de informagéo gerencial;

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os 6rgéos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§ 1° O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constitui¢éo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacdo com
os demais Poderes e outros niveis de Governo.

8§ 2° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condicdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de desenvolvimento nacional.
(grifo inexistente no original)

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio daindirizo generale di governo, o envio de proposi¢des que
julgar necessarias para o atendimento do interesse publico, competindo a Casa Legislativa a andlise das
justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprové-los.

Isto posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizagéo.
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Em face do exposto, entendemos que a proposi¢éo encaminhada por intermédio da Mensagem n° 8.704,
de 13 de julho de 2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita
harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER
FAVORAVEL asuaregular tramitagdo nesta Assembleia Legidativa.

A consideragéo da douta Comisso de Constitui¢&o, Justica e Redago.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
14 de julho de 2021.

i aor ehlger Ju P> Je -

HELIO DASCHAGASLEITAONETO

PROCURADOR
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MEMORANDO
15/07/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada AUGUSTA BRITO

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO
PARECER
15/07/2021

PARECER SOBRE MENSAGEM N°92/2021 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.704/2021 DO

| - RELATORIO

PODER EXECUTIVO).

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8704 - INSTITUI A
POLITICA DE ATENCAO A HIGIENE INTIMA DE
ESTUDANTES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO
E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADQUIRIR E A
DISTRIBUIR ABSORVENTES HIGIENICOS, BUSCANDO
GARANTIR-LHES CONDICOES BASICAS PARA A
ADEQUADA HIGIENE INTIMA E O PLENO ACESSO A
EDUCACAO, REDUZINDO AS DESIGUALDADES SOCIAIS,
MINIMIZANDO OSRISCOS DE DOENCASE ATENUANDO A
INFREQUENCIA E O ABANDONO ESCOLAR, E DAOUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

Trata-se de mensagem n° 92/2021 que “ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.704 - INSTITUI A
POLITICA DE ATENCAO A HIGIENE INTIMADE ESTUDANTES DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE ENSINO E AUTORIZA O PODEREXECUTIVO A ADQUIRIR E A DISTRIBUIR
ABSORVENTES HIGIENICOS, BUSCANDOGARANTIR-LHES CONDICOES BASICAS PARA A
ADEQUADA HIGIENE INTIMA E O PLENOACESSO A EDUCACAO, REDUZINDO AS
DESIGUALDADES SOCIAIS, MINIMIZANDO OSRISCOS DE DOENCAS E ATENUANDO A
INFREQUENCIA E O ABANDONO ESCOLAR, E DAOUTRAS PROVIDENCIAS.”
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Em sua justificativa, o Poder Executivo argumenta que:

“Um dos temas sociais de grande discussdo hoje em dia, com impacto
direito no acesso escolar, diz respeito a salde menstrual de estudantes das
escolas publicas, hgja vista a possibilidade de esse publico, devido as
dificuldades financeiras da familia, ndo ter condi¢cdes de adquirir os itens
basi cos para a garantia da dignidade menstrual.

N&o se pode olvidar que a falta desses insumos bésicos é fator que leva a
infrequéacia e até ao abandono escolar por parte das estudantes da rede
publica, muito devido ao constrangimento porque passam no periodo em
que estdo menstruadas. Tal realidade acaba por impor ao Poder Publico,
enguanto agente responsavel pela educacéo, esforgcos redobrados no intuito
de garantir condic¢des adequadas para higiene menstrual das estudantes de
suas escolas.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a CCJR a analise dos

aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legislativa de projetos,
competindo a analise do mérito as demais comissoes.

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, visto que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de

iniciativa do Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, 8 2°, alinea “c” da Constituicdo Estadual do
Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:

Il — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua competéncia
privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidadéos, mediante proposta de projeto de lei a Assembleia
Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do eleitorado estadual;

V — ao Ministério PuUblico e aos Tribunais de Contas, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;
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Il — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
Estadual e dos Tribunais de Contas.

82° S80 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis
e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade,
direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criagdo, organizagdo, estruturagdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos,

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducéo de base de célculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administracdo estadual, na forma da lei.

Importante destacar que, segundo a ONU, 1.8 bilhdo de mulheres menstruam em todo o planeta. No
mundo, ainda segundo a ONU, 1 em cada 10 meninas faltam a escola durante a menstruacéo. No Brasil
esse nimero é ainda pior. 1 em cada 4 mulheres jafaltou aula por ndo poder comprar absorventes.

Vale ressaltar que foi aprovado nesta Casa Legidlativa Projeto de Indicagdo n°® 58/2021, de nossa autoria,
gue institui a Politica de Atencdo Integra a Saide da Mulher — PAISM no Ceara e dentre as
medidas ali previstas consta a garantia no acesso a insumos e absorventes higiénicos a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade econdbmica e socia em unidades béasicas de salde e a adolescentes nessas
condicdes nas escolas da rede publica de ensino.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe ha seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

11 -VOTO DA RELATORA
Ante o exposto e na forma do Art. 102, |1, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, ofertamos

parecer FAVORAVEL aregular tramitagiio DO PROJETO DE LEI ENCAMINHADO POR MEIO DA
MENSAGEM N° 92/2021.

o Hanipf g B R
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
16/07/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE EDUCACAO; E DE ORCAMENTO,
FINANCAS E TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emenda: N° 1

Regime de Urgéncia: Aprovado em 17/04/2021
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Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem o0s prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposicao seja devolvida a Comisséo téo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
21/07/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBI:ICO; DE EDUCACAO;
E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 92/2021 E EMENDA N° 01/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.704, do Poder Executivo)

INSTITUI A POLITICA DE ATENCAO A HIGIENE INTIMA
DE ESTUDANTES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE
ENSINO E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADQUIRIR
E A DISTRIBUIR ABSORVENTES HIGIENICOS, BUSCANDO
GARANTIR-LHES CONDICOES BASICAS PARA A
ADEQUADA HIGIENE INTIMA E O PLENO ACESSO A
EDUCACAO, REDUZINDO AS DESIGUALDADES SOCIAIS,
MINIMIZANDO OSRISCOS DE DOENCASE ATENUANDO A
INFREQUENCIA E O ABANDONO ESCOLAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 92/2021, oriunda da Mensagem n° 8.704, proposta pelo Poder Executivo, a
qual institui a politica de atencdo a higiene intima de estudantes da rede publica estadua de ensino e
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autoriza o poder executivo a adquirir e a distribuir absorventes higiénicos, buscando garantir-lhes
condicBes bésicas para a adequada higiene intima e o pleno acesso a educagdo, reduzindo as
desigualdades sociais, minimizando os riscos de doencgas e atenuando a infrequéncia e o abandono
escolar, e daoutras providéncias e da EM ENDA N° 01/2021, de autoria do Deputado Renato Roseno..

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ N&o € novidade que a educacao publica
constitui area prioritaria para o Governo do Estado, algo que se vé refletido nos nimer os positivos
gue se vém colhendo, nos ultimos anos, da educacéo publica cearense em todo o Pais. Além de acdes
para a ampliagdo e a estruturacédo da rede escolar, a pessoal do aluno tem também recebido
atencdo especial por parte das medidas de governo, procurando-se sempre suprir-lhes as
necessidades basicas, como forma de assegurar um exer cicio pleno e digno do acesso a educagao.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 15 de
julho de 2021, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado pela
CCJR), que ndo vislumbrou 6bices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravela sua tramitacéo.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il —-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensageminstitui a politica de atencdo a higiene intima de estudantes da rede publica estadual
de ensino e autoriza 0 poder executivo a adquirir e a distribuir absorventes higiénicos, buscando
garantir-lhes condicdes basi cas para a adequada higiene intima e o pleno acesso a educacao, reduzindo as
desigualdades sociais, minimizando os riscos de doengas e atenuando a infrequéncia e o abandono
escolar, e daoutras providéncias.

A matériavisa instituir a Politica de atencdo a higiene intima de estudantes da rede publica de ensino
estadual, visando a promoc¢&o da sallde e do pleno acesso a educagéo de estudantes cearenses, por meio
do desenvolvimento de agOes de conscientizagcdo sobre higiene menstrual e distribuicéo de absorventes
higiénicos, produto higiénico essencial a dignidade menstrual das estudantes. A matéria
éconsequentementebenéfica para a administracéo publica. Além disso, possui previsdo financeira e esta
em acordo com as diretrizes previstas em Lei orcamentéria.

No tocante a emenda n° 01/2021, de autoria do Deputado Renato Roseno, esta busca especificar que 0s
produtos de higiene intima distribuidos serdo absorventes ecoldgicos e coletores. Ocorre que essa
especificacdo ocasionaria em um custo maior, aumentando o impacto financeiro sem qualquer estudo
técnico prévio, desrespeitando inclusive a competéncia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.
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Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 92/2021, oriunda da Mensagem n° 8.704, proposta
pelo Poder Executivo, apresentamos o0 PARECER FAVORAVEL, e a EMENDA N° 01/2021,

apresentamos 0 PARECER CONTRARI O, aregular tramitacso da presente Proposi¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JULHO DE 2021,
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 352 (TRIGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JULHO DE 2021.
APROVADO EM VOTAGCAO DA REDAGAO FINAL NA 36% (TRIGESIMA SEXTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE JULHO DE 2021.

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA E SEIS

INSTITUI A POLITICA DE ATENCAO A HIGIENE
INTIMA DE ESTUDANTES DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE ENSINO E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ADQUIRIR E A DISTRIBUIR
ABSORVENTES HIGIENICOS, BUSCANDO
GARANTIR-LHES CONDICOES BASICAS PARA A
ADEQUADA HIGIENE INTIMA E O PLENO ACESSO A
EDUCACAO, REDUZINDO AS DESIGUALIDADES
SOCIAIS, MINIMIZANDO OS RISCOS DE DOENCAS E
ATENUANDO A INFREQUENCIA E O ABANDONO
ESCOLAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

- Art. 1.° Fica instituida a Politica de Atengdo 3 Higiene Intima de Estudantes da Rede
Piblica de Ensino Estadual, voltada & promogdo da satide ¢ do pleno acesso 4 educagio de estudantes
da rede piiblica estadual de ensino cearenses, mediante o desenvolvimento de ag¢les de conscientizagio
sobre a adequada higiene menstrual e a distribuigiio de absorventes higiénicos, produto higiénico
essencial & dignidade menstrual das estudantes.

Art. 2.° Para atendimento ao disposto no art. 1.° desta Lei, em especial buscando garantir
condigbes dignas de higiene menstrual, fica o Poder Executivo autorizado a adquirir € a distribuir
absorventes higiénicos a estudantes da rede publica estadual de ensino, com prioridade para aquelas
que se encontrem em situagdo de maior vulnerabilidade social.

Pardgrafo tinico. Decreto do Poder Executivo estabeleceri os limites, a forma, as
condi¢3es para distribuigio e as condigdes para entrega dos absorventes higiénicos, além das demais
regras necessarias  operacionalizagfio do disposto nesta Lei.

Art. 3.° Para otimizagdo dos objetivos a que se destina esta Lei, o Poder Executivo, por
seus orgaos competentes, desenvolvera campanhas e agdes dedicadas a difundir informagdes acerca da
adequada higiene intima nos estabelecimentos de ensino integrantes da rede piblica estadual,

Art. 4.° O beneficio previsto no art. 1.° desta Leij estende-se, observada a necessiria
previsdo orgamentdria ¢ disponibilidade financeira, a estudantes de instituigdes estaduais de ensino
superior e de faculdades de tecnologia vinculadas a organizacdes sociais com as quais o Estado possua
celebrado contrato de gestao. :

Art. 5.° As despesas decorrentes desta Lei correrdio por conta de dotagdes consignadas no
orgamento do Poder Executivo, o qual serd suplementado, se necessério,

Art. 6.° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, por meio de decreto, a transpor,
remangjar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes aprovadas na Lei Orgamentdria do
exercicio de 2021, bem como criar novas agles orgamentarias de forma a adequar a estrutura
programatica vigente para a consecugio dos fins desta Lei.

W%N%
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cear4

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, retroagindo em seus efeitos
para fins de convaljdagso de atos administrativos, anteriormente praticados, tendentes 3 aquisi¢do e &
distribuigio autorizady no seu art, 2,°, .

b\ SSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA

1.* VICE-PRESIDENTE

DEP. FERNANDA PESSOA

2.* VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

NS O
M a{’_\ DEP. ANTONIO GRANJA

' V SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO
DEP. ERIKA AMORIM
3.2 SECRETARIA
DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO

Autégrafo de Lei nimero cento € noventa € seis
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| PODER EXECUTIVO

LEI N°17.574, 27 de julho de 2021.
INSTITUI A POLITICA DE ATENCAO A HIGIENE iINTIMA DE ESTUDANTES DA REDE PUBLICA ESTADUAL
DE ENSINO E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADQUIRIR E A DISTRIBUIR ABSORVENTES HIGIENICOS,
BUSCANDO GARANTIR-LHES CONDICOES BASICAS PARA A ADEQUADA HIGIENE iNTIMA E O PLENO
ACESSO A EDUCACAO, REDUZINDO AS DESIGUALIDADES SOCIAIS, MINIMIZANDO OS RISCOS DE
DOENCAS E ATENUANDO A INFREQUENCIA E O ABANDONO ESCOLAR.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida a Politica de Atengdo a Higiene Intima de Estudantes da Rede Publica de Ensino Estadual, voltada & promogio da saude e
do pleno acesso a educacdo de estudantes da rede publica estadual de ensino cearenses, mediante o desenvolvimento de agdes de conscientizagdo sobre a
adequada higiene menstrual e a distribui¢ao de absorventes higiénicos, produto higiénico essencial a dignidade menstrual das estudantes.

Art. 2.° Para atendimento ao disposto no art. 1.° desta Lei, em especial buscando garantir condi¢des dignas de higiene menstrual, fica o Poder
Executivo autorizado a adquirir e a distribuir absorventes higiénicos a estudantes da rede publica estadual de ensino, com prioridade para aquelas que se
encontrem em situa¢do de maior vulnerabilidade social.

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera os limites, a forma, as condi¢des para distribuigio e as condigdes para entrega dos
absorventes higiénicos, além das demais regras necessarias a operacionalizagéo do disposto nesta Lei.

Art. 3.° Para otimizag@o dos objetivos a que se destina esta Lei, o Poder Executivo, por seus orgdos competentes, desenvolvera campanhas e agdes
dedicadas a difundir informagdes acerca da adequada higiene intima nos estabelecimentos de ensino integrantes da rede publica estadual.

Art. 4.° O beneficio previsto no art. 1.° desta Lei estende-se, observada a necessaria previsao orcamentaria e disponibilidade financeira, a estudantes
de institui¢des estaduais de ensino superior e de faculdades de tecnologia vinculadas a organizagdes sociais com as quais o Estado possua celebrado contrato
de gestio.

Art. 5.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes consignadas no orgamento do Poder Executivo, o qual sera suplementado,
se necessario.

Art. 6.° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, por meio de decreto, a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotagdes aprovadas na Lei Orgamentaria do exercicio de 2021, bem como criar novas agdes or¢amentarias de forma a adequar a estrutura programatica
vigente para a consecugdo dos fins desta Lei.

Art. 7.° Esta Lei entra em Vigor na data de sua publicagdo, retroagindo em seus efeitos para fins de convalidagdo de atos administrativos, anteriormente
praticados, tendentes a aquisi¢do ¢ a distribui¢io autorizada no seu art. 2.°.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza, 27 de julho de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

GOVERNADORIA

CASA CIVIL

0O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso de suas atribui¢cSes legais e tendo em vista o que consta no processo 06884090/2021/
SPU, RESOLVE AUTORIZAR o magnifico Reitor HIDELBRANDO DOS SANTOS SOARES, matricula n° 006220.1-X, desta Fundagdo, a viajar ao
Rio de Janeiro, no periodo de 04/08/2021 a 05/08/2021, a fim de participar de Solenidade de Assinatura de Termo de Cooperagdo Técnico-Cientifica a ser
celebrado entre a UECE e FIOCRUZ, concedendo-lhe 1.5 diarias, no valor unitario de R$ 236,56 (duzentos e trinta e seis reais e cinquenta e seis centavos),
acrescidos de 50%, no valor total de R$ 532,26 (quinhentos e trinta e dois reais e vinte e seis centavos), mais 1 ajuda de custo no valor de R$ 236,56 (duzentos
e trinta e seis reais e cinquenta e seis centavos), totalizando R$ 768,82 (setecentos e sessenta e oito reais ¢ oitenta e dois centavos), ¢ passagem aérea, no
valor de R$ 3.022,53 (trés mil e vinte e dois reais e cinquenta e trés centavos), perfazendo um total de RS 3.791,35 (trés mil e setecentos e noventa e um reais
e trinta e cinco centavos), de acordo com os artigos 3° 4° 5° e 10°, classe II do anexo I do Decreto 30.719 de 25/ 10/2011, devendo a despesa correr a conta
da dotagdio orcamentaria da FUNECE. PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza CE, 16 de julho de 2021.
Francisco das Chagas Cipriano Vieira
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL

stk okok ok

O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso da competéncia que lhe foi outorgada pelo Governador do Estado do Cear4, através
do Decreto n® 32.969, de 14 de fevereiro de 2019, publicado no D.O.E., em 15 de fevereiro de 2019, RESOLVE AUTORIZAR a servidora IZABELLE
MONT’ALVERNE NAPOLEAO ALBUQUERQUE ocupante do cargo de DNS-2-Vice-Reitor, matrlcula n° 001043-1-0, lotada na Fundagdo Universidade
Estadual Vale do Acarat, a viajar a cidade Fortaleza-CE, no dia 14 de julho de 2021, a fim de participar, acompanhando o Reitor desta IES, da Solenidade
de assinatura do Acordo de Cooperagao Técnico-Cientiﬁca a ser celebrado entre Universidade Federal do Ceara-UFC e a Fundagio Universidade Estadual
Vale do Acarat, concedendo-lhe meia diaria, no valor unitario de R$ 87,62 (oitenta e sete reais e sessenta e dois centavos) acrescidos de 40% (quarenta por
cento), totalizando R$ 61,33 (sessenta e um reais e trinta e trés centavos), de acordo com o art. 3°, alinea “b”, § 1° do art. 4°; art. 5° e seu § 1°; art. 10°, Classe
11, Anexo I do Decreto n® 30.719, de 25 de outubro de 2011, devendo a despesa correr a conta da dotagdo orcamentaria da Fundagdo Universidade Estadual
Vale do Acarai. PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza-CE., 26 de julho de 2021.
Francisco das Chagas Cipriano Vlelra
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL

sksdock kokok skokok

DISPOE SOBRE O APOIOQ FINANCEIRO CONCEDIDO AOS PROJETOS, APROVADOS POR MEIO DO EDITAL DE SELECAO PUBLICA N°01/2021,

AUTORIZADO ATRAVES DA LEI N° 17.398/2021, VISANDO A REALIZACAO DE EVENTOS CORPORATIVOS POR EMPRESAS, ENTIDADES
ou ORGANIZACOES COM ATUACAO NO ESTADO DO CEARA, EM MEIO VIRTUAL, DIANTE DA PANDEMIA DA COVID-19, A QUAL TEM
CAUSADO PREJUIZOS A DIVERSOS SEGMENTOS DA ECONOMIA, COMO E O CASO DO SETOR DE EVENTOS. CONTRATO DE PATROCINIO
N° 80/2021. CONTRATANTE: O ESTADO DO CEARA, através da CASA CIVIL. CONTRATADA: ASSUM PRETO PRODUCOES CULTURAIS
E COMERCIO DE MATERIAIS PARA USO MEDICO EIRELL, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 10.462.477/0001-42, com sede na Travessa Padre Lino
Aderaldo n°. 377, Nova Brasilia, Senador Pompeu — CE, CEP: 63. 600 00. OBJETO: Constitui o objeto deste contrato de patrocinio o apoio financeiro
concedido ao(a) PATROCINADO(A) com o objetivo de reahzar “MAOS QUE TRANSFORMAM” » que ocorrera entre os dias 31/08/2021 e 30/09/2021, em
formato virtual, com transmissao através do google meet, visando formar mulheres residentes no municipio de Quixad4 —CE, nas areas de artesanato, tais como
bordado, confeccao de bonecas em tecido e bolsas artesanais, conforme Formuldrio de Patrocinio anexo, parte 1ntegrante deste instrumento 1ndependentemente
de sua transcrigao. FUNDAMENTACAO LEGAL: O presente contrato de patrocmlo tem como fundamento a Lei n® 17.398/2021, que autoriza a divulgagio
de Selegdo Publica para incentivo a realizagdo de eventos corporativos; a Lei n® 16.142/2016, que dispde sobre a politica de patrocinio da Administragdo
Publica do Estado do Ceara; o Edital de Seleg@o Publica n® 01/2021; e demais documentos integrantes do Processo Administrativo n® 05683546/2021.
FORO: Fica eleito o foro do municipio de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, para dirimir quaisquer questdes decorrentes da execuc¢do deste contrato de
patrocinio, que ndo puderem ser resolvidas na esfera administrativa. VIGENCIA: O prazo de vigéncia deste contrato de patrocinio ¢ de 120 (cento e vinte)
dias, contado a partir da sua assinatura. VALOR GLOBAL: R$ 30.000,00 (trinta mil reais), pagos em até o 30° dia a contar da publicagdo deste contrato de
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