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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CARLOS FELIPE
AUTOR: CARLOS FELIPE

PROJETO DE LEI
14/02/2017

Torna obrigatoria, em todos 0s centros comerciais,
supermercados, hipermercados, shopping centers e
estabelecimentos congéner es, a adaptacdo de 5% (cinco por
cento) dos carrinhos de compras para atender as
necessidades das pessoas com necessidades especiais ou
mobilidade reduzida.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Os centros comerciais, supermercados, hipermercados, shopping centers e estabel ecimentos
congéneres adaptardo 5% (cinco por cento) dos seus carrinhos de compras, motorizados ou ndo, para
atender as necessidades das pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida, em
cumprimento ao que preceituaal el Federal n° 10.098/00 (Lei de Acessibilidade).

Paragrafo unico. Os carrinhos de compras mencionados no caput deste artigo, além de adaptados,
dever&o ser dotados de cesto para acondicionar as compras.

Art. 2° O fornecimento dos carrinhos de compras referidos no artigo 1° sera gratuito, sem qualquer 6nus
para 0 usuario, cabendo exclusivamente aos estabel ecimentos comerciais ja mencionados o fornecimento
e a manutencao das mesmas, em perfeitas condi¢des de uso.

Art. 3° Os estabelecimentos obrigados a observarem esta Lei dever&o afixar em suas dependéncias
internas, inclusive nas garagens, cartazes ou placas indicativas dos locais onde as cadeiras de rodas se
encontram disponiveis aos Usuarios.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta L el sujeita osinfratores:

| —anotificacdo por escrito;

I - apds a notificacdo e persistindo a infracéo, a aplicacdo de multa de 500 (quinhentas) Unidades Fiscais
do Estado do Ceard— Ufeces ou outro indice substituto, dobrada em caso de reincidéncia.
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Art. 5° Caberd a Fundagdo de Protecdo e Defesa do Consumidor — Procon/CE, em convénio com 0s
Procons municipais, a fiscalizagdo para o cumprimento das disposi¢des contidas nesta lei e a aplicacéo da
penalidade prevista, segundo o artigo 5° e Capitulo VII da Lei n°9.870/99.

Art. 6° Os estabel ecimentos terdo trés meses para se adequarem ao disposto nesta L ei.
Art. 7° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 8° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessfes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, aos 14 dias do més de fevereiro de 2017.

JUSTIFICATIVA

As regras constitucionais pertinentes ao processo legidlativo, inclusive quanto ainiciativa de leis, séo de
repeticdo obrigatoria pelos Estados e Municipios. Diante disso, verifica-se a importancia
juridico-constitucional e o relevo socia dessa minuta de proposi ¢éo.

Com efeito, a questdo suscitada nesta sede processual refere-se a possibilidade de o Estado-membro
exercer, desde logo, 0 encargo que foi imposto ao Poder Publico pela nova Carta Politica que, em regras
de inegavel alcance social, dispensou expressiva tutela de ordem juridica em favor das pessoas portadoras
de necessidades especiais (art. 24).

Os preceitos constitucionais referidos contém as seguintes prescri¢oes normativas:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

XIV — protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.”.
(grifel)

O legidlador constituinte, atento a necessidade de resguardar os direitos e o0s interesses das pessoas
portadoras de necessidades especiais, assegura-lhes a melhoria de sua condi¢éo individual, social e
econdmica.

A Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro 1.989, considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar e da
repulsa a comportamentos preconceituosos e discriminatorios de qualquer espécie —, delineou, em ambito
nacional, um programa de acdo destinado a assegurar as pessoas portadoras de necessidades especiais 0
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pleno exercicio dos seus direitos basicos, notadamente aquel es vocacionados a propiciar 0 seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

JOSE CRETELLA JUNIOR (in Comentérios & Constituicio de 1988, vol. IX, pp. 4647-4649, 1993,
Forense Universitaria), ao ressaltar o compromisso constitucional assumido pelo Estado com afinalidade
de implementar os altos objetivos ja enunciados, destacou o significado da protecdo as pessoas com
necessidades especiais e portadoras de necessidades especiais, fazendo-o nos termos que reproduzo “in
extenso”:

“ O intuito do legislador constituinte é louvavel, pretendendo comaregra juridica
constitucional que a acdo comum de varias pessoas politicas incida sobre o
deficiente, fornecendo-lhe meios que contrabalancem as desvantagens que
encontre na concorréncia diaria com outras pessoas. Desse modo, o Estado (...)
usard de todos 0os meios ao seu alcance para diminuir a diferenca entre os
portadores de deficiéncias fisicas e as outras pessoas, aparelhando as primeiras
para a concorréncia, e luta pela vida, em todos os sentidos. Assim, a protecdo e
garantia dos deficientes é poder-dever do Estado. (...).

(...) Preocupado ainda com o portador de deficiéncia fisica, nas Disposicoes
Constitucionais Gerais, volta o legislador constituinte sua atencdo para os
laboratorios, edificios publicos e veiculos de transporte coletivo, determinando
que a lei ordinaria disponha sobre a adaptacdo de cada um, garantindo
adequado e funcional acesso ao portador de deficiéncia que pretenda utiliza-los.
No art. 227, § 2° aludiu-se a &,39;construcdo&,39;; agora se alude a

& ,39;adaptacdo& ,39;.” (grifei).

Em suma, a presente propositura encontra-se fiel a cldusula de protecdo instituida pela propria
Constituicdo da Republica em favor de pessoas portadoras de necessidades especiais, limitando-se, sem
gue venha a agir “ ultra vires’, a exercer competéncia que lhe foi diretamente outorgada pelo proprio
texto da Constituicdo da Republica.

Em consonancia com o disposto no art. 24, inciso X1V, da Constituicdo, ¢/c o 8 1° do mesmo artigo, foi
editadaale n°10.098, de 19 de setembro de 2000, que “ estabel ece normas gerais e critérios basicos para
a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias’.

A acessibilidade dos deficientes é promovida mediante a supresséo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espagos publicos, no mobiliério urbano, na construcéo e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicacéo.

O projeto de lei vem suprir essa lacuna, atendendo as regras constitucionais pertinentes, vez que ha uma
perfeita adequacdo ao espirito que preside a legislacdo destinada a protecdo dos portadores de
necessidades especiais.

No que se refere a possivel falaciosa alegacdo de interferéncia indevida ainiciativa privada, € importante

notar que a o projeto ora proposto ndo contraria as disposi¢cdes constitucionais inseridas na temética da
ordem econdmica e financeira, segundo se infere a seguir:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢éo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

V - defesa do consumidor;

()
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VI - reducéo das desigualdades regionais e sociais;” .
Na espécie, ha que se reconhecer a compatibilidade vertical entre a presente propositura e as normas
constitucionais, tornando obrigatéria a disponibilidade de carrinhos de compras adaptados, garantindo,
assim, a essas pessoas o direito de ir e vir com dignidade, devido a suafragilidade.

Sala das Sessoes da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, aos 14 dias do més de fevereiro de 2017.

Deputado Dr. Carlos Felipe

PCdoB
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CARLOS FELIPE

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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PLENARIO

DESPACHO
16/02/2017

LIDO NA 8* (OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

AUDIC MOTA.

1° SECRETARIO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 06/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO CARLOSFELIPE

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

¥ ; il 4 -
= A e | - b K 4 e
- Ao E ! .-./-"\..'\.L;::)L:' I'-._, & -_:)'I__-' S VL ; ks

JERONIMO ARAUJO COSTA NETO

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

A Dra Andréa Albuguerque de Lima para, assessorada por Joseanne Aguiar Camar, proceder andlise e

emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
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PROJETO DE LEI N°006/2017
AUTORIA: DEPUTADO CARLOSFELIPE

MATERIA: “TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS
COMERCIAIS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
SHOPPING CENTERSE ESTABELECIMENTOS CONGENERES, A
ADAPTACAO DE 5% (CINCO POR CENTO) DOS CARRINHOS DE
COMPRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS
COM NECESSIDADES ESPECIAISOU MOBILIDADE REDUZIDA

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em

seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 0006/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado CARLOS FELIPE, que “TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS
COMERCIAIS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS, SHOPPING CENTERS E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES, A ADAPTACAO DE 5% (CINCO POR CENTO) DOS
CARRINHOS DE COMPRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS COM
NECESSIDADES ESPECIAISOU MOBILIDADE REDUZIDA'”

| - JUSTIFICATIVA
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“As regras constitucionais pertinentes ao processo legislativo, inclusive quanto ainiciativa de leis, séo de
repeticdo obrigatéria pelos Estados e Municipios. Diante disso, verifica-se a importancia
juridico-constitucional e o relevo social dessa minuta de proposi¢éo.

Com efeito, a questdo suscitada nesta sede processual refere-se a possibilidade de o Estado-membro
exercer, desde logo, 0 encargo que foi imposto ao Poder Publico pela nova Carta Politica que, em regras
de inegavel alcance social, dispensou expressiva tutela de ordem juridica em favor das pessoas portadoras
de necessidades especiais (art. 24).

Os preceitos constitucionais referidos contém as seguintes prescri¢des normativas:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

X1V — protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.”.
(grifel)

O legislador constituinte, atento a necessidade de resguardar os direitos e 0s interesses das pessoas
portadoras de necessidades especiais, assegura-lhes a melhoria de sua condi¢éo individual, social e
econdmica.

A Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro 1.989, considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar e da
repulsa a comportamentos preconceituosos e discriminatérios de qualquer espécie —, delineou, em ambito
nacional, um programa de acdo destinado a assegurar as pessoas portadoras de necessidades especiais 0
pleno exercicio dos seus direitos basicos, notadamente agueles vocacionados a propiciar 0 seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

JOSE CRETELLA JUNIOR (in Comentérios & Constituicio de 1988, vol. IX, pp. 4647-4649, 1993,
Forense Universitéria), ao ressaltar 0 compromisso constitucional assumido pelo Estado com afinalidade
de implementar os altos objetivos ja enunciados, destacou o significado da protecdo as pessoas com
necessidades especiais e portadoras de necessidades especiais, fazendo-o nos termos que reproduzo “in
extenso”:

“O intuito do legislador constituinte é louvével, pretendendo com aregra juridica
constitucional que a agdo comum de véarias pessoas politicas incida sobre o
deficiente, fornecendo-lhe meios que contrabalancem as desvantagens que
encontre na concorréncia diaria com outras pessoas. Desse modo, o Estado (...)
usara de todos os meios ao seu alcance para diminuir a diferenca entre os
portadores de deficiéncias fisicas e as outras pessoas, aparelhando as primeiras
para a concorréncia, e luta pela vida, em todos os sentidos. Assim, a protecdo e
garantia dos deficientes é poder-dever do Estado. (...).

(...) Preocupado ainda com o portador de deficiéncia fisica, nas Disposi¢oes
Constitucionais Gerais, volta o legislador constituinte sua atencdo para 0s
laboratérios, edificios publicos e veiculos de transporte coletivo, determinando
que alei ordinaria disponha sobre a adaptacéo de cada um, garantindo adequado e
funcional acesso ao portador de deficiéncia que pretenda utilizé-los. No art. 227, 8§
20, aludiu-se a &,39;construcdo& ,39;; agora se alude a &,39;adaptacdo& ,39;.”
(grifei).

Em suma, a presente propositura encontra-se fiel a clausula de protecéo instituida pela propria
Constituicdo da Republica em favor de pessoas portadoras de necessidades especiais, limitando-se, sem
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gue venhaaagir “ultravires’, aexercer competéncia que lhe foi diretamente outorgada pelo proprio texto
da Constituicdo da Republica.

Em consonancia com o disposto no art. 24, inciso X1V, da Constitui¢cdo, c/c 0 § 1° do mesmo artigo, foi
editadaale n°10.098, de 19 de setembro de 2000, que “ estabel ece normas gerais e critérios basicos para
a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias’.

A acessibilidade dos deficientes é promovida mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliério urbano, na construcéo e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicacéo.

O projeto de lei vem suprir essa lacuna, atendendo as regras constitucionais pertinentes, vez que ha uma
perfeita adequacdo ao espirito que preside a legislagdo destinada a protecdo dos portadores de
necessidades especiais.

No que se refere a possivel falaciosa alegacdo de interferéncia indevida ainiciativa privada, € importante

notar que a o projeto ora proposto ndo contraria as disposi¢cdes constitucionais inseridas na temética da
ordem econdmica e financeira, segundo se infere a seguir:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)
V - defesa do consumidor;
(...)
VI - reducéo das desigualdades regionais e sociais;” .
Na espécie, ha que se reconhecer a compatibilidade vertical entre a presente propositura e as hormas

constitucionais, tornando obrigatdria a disponibilidade de carrinhos de compras adaptados, garantindo,
assim, a essas pessoas o direito deir e vir com dignidade, devido a sua fragilidade.”

|| —ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

O presente projeto objetiva tornar obrigatério, em todos os centros comerciais, supermercados,
hipermercados, shopping centers e estabelecimentos congéneres, a adaptacéo de 5% (cinco por
cento) dos carrinhos de compras para atender as necessidades das pessoas com necessidades
especiais ou mobilidade reduzida O assunto em questdo alinha-se as Leis Federais e Decretos ja
mencionados na justificativa, no intuito de viabilizar o acesso das minorias — no caso em tela os
deficientes fisicos — em vias publicas, garantindo assim o direito de ir e vir. No Congresso Nacional ja
existe Projeto de Lei de n 4633-A nesse mesmo sentido. Essa politicaficavisivel naLe Federal n Lel n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabel ece normas gerais e critérios basicos para a promocéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.
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Deste modo, sem sombra de divida, a presente proposi¢cao, destaca-se por seu relevante interesse
publico e passaremos agor a a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinrios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o0 sequinte;

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constitui ¢&o.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que
no nivel Municipal e Distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Nas Constituicbes Estaduais e nas leis organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizagdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre serespeitando os limites da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu artigo 14, inciso IV, que o Estado do
Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedada pela Constituicdo Federal, observados os principios em respeito
alegalidade, a moralidade, a eficiéncia e a probidade administrativa.

|1l —DASCOMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui ¢go.

8§ 1°. Sho reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sgjam vedadas por esta Constituicao” .

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu artigo 1°. Incisos |1 elll, artigo 3°, incisos I, |11 e 1V,
artigo 6°, artigo 23, inciso |1, abaixo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolUvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
Il —a cidadania;
[l - adignidade da pessoa humana; (grifo nosso)
(-.)
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
(...)
Il —erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzr as desigualdades sociais e regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

Art.6°. Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta constituicéo.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il —cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia

E também é elencada nos artigos 14, incisos |1, |11, e X e artigo 15, inciso |1, da Constituicdo do
Estado do Cear&:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:
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Il - promocgéo da justica social e extingdo de todas as formas de exploracao e opressao, procurando
assegurar a todos uma vida digna, livre e saudavel; (grifo nosso).

Il — defesa da igualdade e combate a qualquer forma de discriminacdo em razdo de nacionalidade,
condicdo e local de nascimento, raca, cor, religido, origem étnica, convicgdo politica ou filosdfica,
deficiéncia fisica ou mental, doenca, idade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexo e
orientac8o sexual; (grifo nosso).

()

X — prestacdo de assisténcia social aos necessitados e a defesa dos direitos humanos; (grifo nosso).

Art. 15. SGo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o Distrito Federal e os
Municipios.

(..)

Il - cuidar da salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia aos portadores de deficiéncia; <grifo
NOSS0).

l11.1 —DO CONCEITO E REPARTICAO DASCOMPETENCIAS

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuicdo de competéncias do Federalismo Brasileiro,
faremos a seguir uma explanacéo sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federacéo esta a posse de um minimo de competéncias fixadas rigidamente
na Constituico Federal. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos
elementos da autonomia dos entes federativos. E a reparticdo de competéncias — constitucionalmente
fixada — distribuindo os poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado que da uma das
caracteristicas da Federacéo.

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de inovar o ordenamento
juridico, pela edicdo de leis ou atos normativos, permitindo com isso regularem seus proprios assuntos. E
gue - tecnicamente — o federalismo € uma divisdo constitucional de poderes entre dois ou mais
componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de um Estado, apresentando formas de
distribuicéo das tarefas politicas e administrativas.
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Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é “a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as
diver sas modalidades de poder de que se servem o0s 6rgados ou entidades estatais para realizar suas
funcdes.”

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a predominancia do interesse gue determina a reparticdo de
competéncias, tendo o Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir & Unido competéncias para

matérias e questdes de “predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional (...). “Adotou o Constituinte a técnica da
enumeracao das competéncias da Unido ficando o remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituicdo Federal trata das competéncias nos Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda as
competéncias paralegislar em matériatributaria nos Artigos 153, 154, 155 e 156, aém do Artigo 195.

Pode-se dizer que a reparticdo de competéncias adotada pelo constituinte de 1988 € complexa e buscou
equilibrar a Federacdo, conquanto historicamente a maior gama delas tém sido atribuida a Unido em

detrimento dos Estados. A exata compreensdo da reparticdo passa pela classificacdo das competéncias,
porgue se agrupando em razdo de sua natureza ou vinculagdo com uma das pessoas politicas, torna mais
visivel o conjunto.

l11.11 —DA CLASSIFICACAO DASCOMPETENCIAS

Para exemplificar, € competéncia material da Uni&o, declarar a guerra e celebrar a paz. Nao ha no ato de
declaracdo de guerra atividade legislativa propriamente dita, ou o exercicio soberano de criagdo de
normas. Em realidade, apenas a materializacdo de ato de administracdo da Republica, assim como o de
emitir moeda ou administrar as reservas cambiais do Pais (incs. VIl e VIII do Artigo 21 da CF).

Mas ndo é s a Unido que detém competéncia material. Os Estados, Distrito Federal e M unicipios
também as possuem. Eles devem proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos, e
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia, ao teor do Artigo 23, incisos |1l eV da
Constitui¢ao.

Assim, é possivel afirmar que a competéncia material € aquela relativa a administracdo, a
realizacdo de tarefas governamentais, por qualquer das pessoas paliticas, de forma exclusiva ou

concorrentemente (arts. 21 e 23 da CF/88).

Observe-se que o paragrafo unico do art. 23 é taxativo guando expressa: “L el complementar fixara
nor mas para a cooperacéo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os M unicipios, em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Desse modo, para que 0s
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Estados possam exercer tais competéncias € também necessaria uma regulamentacéo nor mativa,
decorrendo dai, mais uma vez, a posicdo concentradora da Unido.

111111 —DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito ao poder de criacdo de leis, de inovacdo do
mundo juridico pelo parto de novo diploma normativo (arts. 22 e 24 da CF/88).

Assim é que a Unido é reservada a competéncia legidativa para matérias relativas a direito civil,
comercial, penal, processual eleitoral, eleitoral, agrario, maritimo, aerondautico, espacial e do
trabalho; ou ainda sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Os Estados possuem competéncia
legidativa no que toca a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregioes,
conforme dispde o Parégrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar
sobre assuntos de interesse local .

No que diz respeito a titularidade das competéncias o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem legislar constituindo-se na
competéncia legidlativa concorrente, disposta no Artigo 24 da Constitui¢éo Federal, a saber:

Art. 24. Compete a uni&o, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

X1V —protecéo e integracao social das pessoas portador as de deficiéncig;

Embora estes entes politicos possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado Artigo 24 estéo
regras de gjuste determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, ndo
excluindo a competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aquela néo legisle na
forma determinada

Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniéncia dale federal sobre normas gerais, suspende
aceficaciadalel estadual naquilo que Ihe for contrario.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da competéncia
legidativa suplementar conferida aos Estados e aos M unicipios. No dizer do constitucionalista“... é
correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o
contelido de principios ou hormas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24,
Par &grafo 1° ao 4°)”. Também é exemplo da competéncia legislativa suplementar o Artigo 30, inciso ||
da Constituicdo Federal, in verbis: Compete aos Municipios. suplementar alegislacdo federal e a estadual
no que couber.
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Finalizadas essas consideracgdes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembramos, com o
devido respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal guem determina qual das
pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas

fixadas na Constituicéo Estadual.

Ocupando a Constitui¢do a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

|lV—DA INICIATIVA DE LEIS

A principio, cumpre observar que, no ambito estadual, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da
Constitui¢do Federal, assim como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:
-  aosDeputados Estaduais;

[I- Ao Governador do Estado.

().

Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

V - DO PROJETO DE LE|

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
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“ Art. 58. O processo |legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

(.....)
[l — projeto:
(.....)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de emenda a Constituicdo
Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legidativo, com a sancéo
do Governador do Estado;”

VI —DO PODER REGULAMENTAR
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Entretanto, é mister observar que a redacdo do artigo 7° da propositura em epigrafe, ao passo que
determinou que “O Poder Executivo regulamentara, no que couber, esta Lei no prazo de
90(noventa) dias’, impo6s conduta ao Executivo Estadual e, em assim fazendo, ofendeu o principio da
separacdo dos poderes consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do
Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federacéo.

Todavia, 0 poder regulamentar é exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso IV da
Congtituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicdo de
decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacéo legislativa para
0 exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.

A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legislativo determinando prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
Sendo vejamos:

“ delegados’ e os auténomos. Observe-se, ainda,
gue. Algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis
conferem ao Executivo autorizacdo para expedicéo de regulamento tendo
em vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas ndo sera rebarbativa
se, mais do que autorizacdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar” . No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para
gue o Executivo exerca funcéo regulamentar de sua atribuicéo, o que
ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio da interpendéncia e
harmonia entre os poderes. A determinacéo de prazo para que o Chefe do
Executivo exerca funcdo que lhe incube originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido, veja-se a ADI n° 2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de
28/03/2003, e a ADI n° 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de
14/04/2000.

Porém, pode-se observar, claramente, que a proposi¢cao em andlise, caso seja suprimido o artigo 7°, néo
impora qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo
dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da Constitui¢do, consagrado no
art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitando o
principio da Unidade da Federagéo.
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Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, uma vez feita a supressdo acima citada,
encontra-se em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo ébice para que caiba o Nobre
Parlamentar ainiciativalegidativa sobre a matéria em questao.

VIl —CONCLUSAO

Ex positis, demonstrada a certeza dos requisitos exigidos pelas legislagdes pertinentes, opinamos a
Egrégia Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo FAVORAVELMENTE a regular tramitacéo da
presente propositura, desde que seja suprimido o art.7, isto em observancia ao principio da triparticéo dos
poderes. Feito isso, a mesma se gjusta a exegese dos artigos 60, inciso | e 58, 8§ 1° e 2°, da Carta
Estadual, acrescidos pela Emenda Constitucional n° 18/94, de 13 de novembro de 1994 — D.O. de
22.12.1994, como também aos artigos 196, inciso |1, alinea “f”, 206, inciso VI e art. 215 do Regimento
Interno da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96).

E o parecer, salvo melhor juizo, CONSULTORIA TECNICO:JUR[DICA DA PROCURADORIA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JOSEANNE AGUIAR CAMARA

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 06/2017 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
28/03/2017 16:10:16 Data da assinatura: 28/03/2017 16:10:48

DESPACHO
28/03/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Tecnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI 6/2017 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
28/03/2017 16:21:05 Data da assinatura: 28/03/2017 16:21:38

DESPACHO
28/03/2017

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
P. DE LEI 6/2017 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
28/03/2017 16:24:27 Data da assinatura: 28/03/2017 16:25:00

DESPACHO
28/03/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99359 - SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 03/04/2017 13:20:00 Data da assinatura: 03/04/2017 13:20:11
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/04/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Capitdo Wagner

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X

28 de B8



Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI 006/2017
Autor: 99703 - FABIO BONAVIDES DE CASTRO
Usuério assinador: 99575 - CAPITAO WAGNER
Data da criagdo: 05/04/2017 10:55:50 Data da assinatura: 11/04/2017 14:43:47
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CAPITAO WAGNER

PARECER
11/04/2017

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI 006/2017

Constitucional. “ Torna obrigatéria, em todos os centros comerciais,
supermercados, hipermercados, shopping centers e estabel ecimentos
congéneres, a adaptacao de 5% (cinco por cento) dos carrinhos de
compras para atender as necessidades das pessoas com necessidades
especiais ou mobilidade reduzida”. Admissibilidade. Inteligéncia do
inciso I, art. 15 da Constitui¢éo Estadual c/c art. 196, inciso I, “b”,
do Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara.

RELATORIO

Trata o presente parecer sobre projeto de Lei 006/2017, da lavra de Sua Exceléncia o deputado Carlos
Felipe, cujo escopo € tornar “obrigatdria, em todos os centros comerciais, supermercados, hipermercados,
shopping centers e estabel ecimentos congéneres, a adaptacdo de 5% (cinco por cento) dos carrinhos de
compras para atender as necessidades das pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida’.

Nasuajustificativa, o projeto dispde 0 seguinte:

“Com efeito, a questéo suscitada nesta sede processual refere-se a possibilidade de o Estado-membro
exercer, desde logo, o encargo que foi imposto ao Poder Publico pela nova Carta Politica que, em regras
de inegavel alcance social, dispensou expressiva tutela de ordem juridica em favor das pessoas portadoras
de necessidades especiais (art. 24).

(..)

A acessibilidade dos deficientes é promovida mediante a supresséo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicacdo. O projeto de lei vem suprir essa lacuna, atendendo as regras constitucionais pertinentes,
vez que ha uma perfeita adequacdo ao espirito que preside a legislacdo destinada & protecdo dos
portadores de necessidades especiais.”

MERITO
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Frise-se, desde j&, que conforme expressa previsdo do Regimento Interno desta Augusta Casa Legidativa,
especialmente no artigo 96, inciso |, compete a Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo, em carater
preliminar, o exame de admissibilidade das proposituras, no todo ou em parte, sob 0s aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacéo legidativa.

Passando a analise de admissibilidade do projeto, verifica-se que a matéria ora apresentada esta inserida
no cerne das competéncias dos Deputados Estaduais, ndo existindo a invasdo sobre matéria de iniciativa
privativa do chefe do poder executivo.

Além disso, a Constituicdo Estadual, conforme ja destacado no parecer da procuradoria, no art. 15, inciso
I, dispde que o Estado deve “cuidar da salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia aos portadores
de deficiéncia’.

Dessaforma, ndo se vislumbra ébices constitucionais e legais aimpedirem suaregular tramitacao.

Considerando o exposto, verificando-se que a matéria preenche todos os requisitos sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redagdo legislativa opina-se
pela APROVACAO dareferida propositura.

E o parecer, sm,j.

SALA DAS COMISSOES, EM 05 DE ABRIL DE 2017.

D

CAPITAO WAGNER

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS

ESTUDO TECNICO
03/05/2017

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE IDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SEVICOS
PROJETO DE LEI N°0006/2017
AUTORIA: CARTLOSFELIPE

EMENTA:TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS COMERCIAIS,
SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS, SHOPPING CENTERS E ESTABELECIMENTOS
CONGENERES, A ADAPTACAO DE 5% (CINCO POR CENTO) DOS CARRINHOS DE
COMPRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIAISOU MOBILIDADE REDUZIDA

| — Introducéo

O Projeto de Lei do Deputado Carlos Felipe tem por objetivo, tornar obrigatoria em todos os centros
comerciais, supermercados, hipermercados, shopping centers e estabel ecimentos congéneres, a adaptacéo
de 5% (CINCO POR CENTO) dos carrinhos de compras para atender as necessidades das pessoas com
necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

O estudo ora em andlise, procura subsidiar o deputado relator, para um melhor esclarecimento da
matéria.
Il — Fundamentacéo
E de conhecimento geral que as pessoas com deficiéncia fisica e/ou com mobilidade reduzida
enfrentam inimeros obstaculos e dificuldades em seus afazeres diarios. Partes dessas dificuldades séo
apresentadas no momento em que essas pessoas necessitam fazer suas compras. S80 indmeras

complicaces, tais como a escolha das marcas, 0 acesso as ofertas, o conhecimento dos precos, da data de
validade dos produtos, dentre outras.
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A altura das gondolas, o espaco no corredor e a falta de piso tétil também s&o obstacul os que se
impde as pessoas com deficiéncia. E de grande oportunidade e mérito a proposta do ilustre Deputado
Carlos Felipe ampliando a acessibilidade a esses equipamentos disponiveis nos hipermercados,
supermercados e outros estabelecimentos congéneres para pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida.

N&o se concebe mais o planejamento de negdcios no Brasil sem se considerar a acessibilidade a
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. O reconhecimento legal mais significativo dos direitos
das pessoas com deficiéncia veio com a chamada “lei da acessibilidade” (Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000) que traz normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Na realidade, a cidadania usurpada das pessoas com deficiéncia se inscreve entre 0S NOSSOS Mais
graves problemas sociais, mas nédo faz parte da consciéncia socia brasileira. Proposituras como esta
mostram aimportancia de leis que amparem o direito da pessoa portadora de deficiéncia.

[11- Consideragdes Finais

Consideramos a propositura do nobre parlamentar favorével, pois demonstra a preocupacéo com a
garantia dos direitos de uma parcela da popul acéo.

IV — Referencias bibliogr éficas .
Constituicao Federal

Constituicao Estadual

Regimento Interno

Lel n° 10.098 de 2000

Fortaleza, 13 de Marco de 2017.

RAIMUNDO EVALDO MARCAL

CONSULTOR (A) TECNICO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS

MEMORANDO
04/05/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CICTS)

A SuaExceléncia o(a) Senhor(a)

Deputado Sérgio Aguiar

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEP ROBERIO MONTEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARECER
11/05/2017

PROJETO DE LEI N°006/2017

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se Projeto de Lel proposto pelo Dep. Carlos Felipe, que dispde sobre a obrigatoriedade, em todos os
centros comerciais, supermercados, hipermercados, shopping centers e estabelecimentos congéneres, a
adaptacdo de 5% (cinco por cento) dos carrinhos de compras para atender as necessidades das pessoas
com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

Na justificativa do projeto, 0 mencionado autor destaca a competéncia do Estado em legislar sobre a
integracéo social das pessoas com deficiéncia, citando o artigo 24 da Constituicdo Federal: “Art. 24 -
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Salienta ainda em sua justificativa que o legislador assegura esse direito em lei especifica, desta forma
citaale Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989 que: “ Dispbe sobre 0 apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, ingtitui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagéo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legidlativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta casa
legidlativa, as fls. 10/24, que apresentou inicialmente parecer favoravel a sua regular tramitagdo, desde
gue seja suprimido o art.7°, isto em observancia ao principio da triparticéo dos poderes.

A Comisséo de Constituicao, Justica e Redagdo, em reunido ordinédria realizada na data de 05 de abril de

2017, aprovou o Projeto em comento, na sua forma original, seguindo o voto do Deputado Capitdo
Wagner (relator designado pela CCJ), que ndo vislumbrou obices legais ao Projeto de Lei e apresentou
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parecer favoravel atramitagdo da matéria, por entender que a mesma preenche todos os requisitos sob 0s
aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redagédo
legidlativa, portanto, de competéncia estadual.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a CCJ
a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa de
projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

Em regular tramitagdo, em 04 de maio de 2017, a Comisséo de Industria, Comércio, Turismo e Servico
desta Casa encaminhou a este Gabinete o Memo S/N, por meio do qual fui designado relator do projeto
em estudo, em obediéncia ao que reza o artigo 65, inciso IV e ao artigo 82, | do Regimento Interno, que
me concede o prazo de 10 dias para a elaboracdo de parecer acerca do mérito desta proposi¢éo legislativa.

E o relatorio. Passo a opinar.
I1-VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e
Servico da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do projeto
ora examinado.

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, a equiparacdo de oportunidades em uma
sociedade é o processo no qual se confere o exercicio de direitos e cidadania, consolidando o sistema
democrético e assegurando a todos os cidadaos iguais oportunidades.

Entendemos que a ideia do autor do Projeto de Lei em comento € que todos 0s centros comerciais,
supermercados, hipermercados, shopping centers e estabelecimentos congéneres, facilitem o acesso
destes cidadaos (a) nestas instituicdes comerciais.

Esta € uma agdo importante, pois visa garantir 0 acesso do cidaddo com necessidades especiais ou
mobilidade reduzida aos espacos comerciais e visa colaborar na construcdo de uma sociedade inclusiva.
Desta forma esta se fazendo justica aqueles que serdo beneficiados e assegurando a todos os cidadéos,
iguais oportunidades, especiamente quando da disponibilizagdo de servicos que exigem modalidades de
acesso como o meio fisico. A garantia da acessibilidade € um tema necessario para a construcéo da
cidadania. O acesso ao meio fisico é fundamental para o cidaddo, visto que os estabel ecimentos aqui
citados sdo ambientes publicos, portanto séo espacos que devem ser acessivels a todos.

No que se refere ao conteido especifico da presente proposicao, entendo, de forma clara e objetiva, que a
aprovacdo do projeto contribuira de forma efetiva para todos 0s que possuem as necessidades citadas,
através desta exigéncia para todos 0s centros comerciais, supermercados, hipermercados, shopping
centers e estabel ecimentos congéneres.

Diante do exposto, pelas razdes anteriormente apresentadas, apresentamos PARECER FAVORAVEL a

regular tramitagcdo do presente Projeto de Lei, por representar medida de elevado interesse para o Estado
do Ceara.

E o parecer

g7

38 de B8



SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS

DELIBERACAO DA COMISSAO
25/05/2017

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

42REUNIAO ORDINARIA Data 25/05/2017
COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICO

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEP ROBERIO MONTEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
25/05/2017

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-021-04

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/03/2016

ITEM NORMA:

7.2

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Walter Cavalcante

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoria de:
Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)

P.L. n°06/2017 - -

Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

I - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER
31/05/2017

PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0006/2017 DE AUTORIA DO DEPUTADO DR
CARLOS FELIPE, QUE “TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS COMERCIAIS,
SUPERMERCADQOS, HIPERMERCADOS, SHOPPING CENTERS E ESTABELECIMENTOS
CONGENERES, A ADAPTACAO DE 5% (CINCO POR CENTO) DOS CARRINHOS DE COMPRAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS OU
MOBILIDADE REDUZIDA.".

/‘f‘ .»}“'---
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WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)

30 de B8



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 12/06/2017 11:29:06 Data da assinatura: 12/06/2017 11:29:24
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara
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42REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 12/06/2017

COMISSAO TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
13/06/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Roberto Mesqguita

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolugéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

.-/f.*"'.;_ ) :1'" AN - =
{ -“\ o =

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

PARECER
15/09/2017

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 006/2017, DE AUTORIA DO DEPUTADO CARLOS
FELIPE

TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS
COMERCIAIS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
SHOPPING CENTERS E ESTABELECIMENTOS
CONGENERES, A ADAPTACAO DE 5% (CINCO POR
CENTO) DOS CARRINHOS DE COMPRAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS OU MOBILIDADE
REDUZIDA.

|- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel n° 006/2017, de autoria do Deputado Carlos Felipe, que dispde sobre a
obrigacdo de todos o0s centros comerciais, supermercados, hipermercados, shopping centers e
estabel ecimentos congéneres, a adaptacéo de 5% (cinco por cento) dos carrinhos de compras para atender
as necessidades das pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

II-VOTO DO RELATOR

O presente projeto visa obrigar 0s centros comerciais a adaptarem 5% dos seus carrinhos de compras para
atender as necessidades das pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida, vindo ao
encontro da garantia dos direitos a acessibilidade e inclusdo dessas pessoas.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) Lei n°
13.146, de 2015, no seu Art. 3%, inciso |, defini acessibilidade:
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Art. 3° Parafins de aplicagdo desta L ei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacéo,
com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliérios, egquipamentos
urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e comunicagao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalacBes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Louvo o parlamentar pela importancia da propositura para sociedade em geral, diante das dificuldades,
barreiras e obstaculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, que
l[imitam a circulagdo com seguranca no interior dos centros comerciais e as vezes até impedem a
participagdo social dessas pessoas.

Ante 0 exposto, considerando que a presente propositura tem por objetivo estabelecer normas para
promocdo da acessibilidade das pessoas com necessidades especiais ou com mobilidade reduzida,
garantindo gque nesses espagos essas pessoas possam usufruir de forma segura e independente ao exercer

seus direitos de cidadania e de participagéo social. Sendo assim, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
006/2017, de autoria do Deputado Carlos Felipe.

?i?)ﬂ?ﬂ fo (Mfa}w i
)

ROBERTO MESQUITA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
18/10/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

NAO N° 01/2016 NAO NAO

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER EMENDA
99581 - ELMANO FREITAS

99581 - ELMANO FREITAS
28/11/2017 17:53:20 Data da assinatura: 28/11/2017 17:55:51

PARECER
28/11/2017

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER SOBRE A EMENDA N°01/17

A Emenda supressiva n® 01/17, de autoria do Deputado Evandro Leitdo, tem o conddo de suprimir o art.
4° e 7° do presente Projeto de Lei. Entendemos que o art. 4° e 7° s3o de sumaimportancia paraa validade
e aplicacdo prética da presente lei. Dessa maneira, DAMOS PARECER CONTRARIO aemendaem

guestao.

ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO
Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO - COFT
Autor: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
Usuério assinador 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
Data da criagdo: 09/05/2018 09:15:48 Data da assinatura: 09/05/2018 09:21:49
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
09/05/2018

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04

DATA EMISSAO:| 27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

22 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 08/05/2018
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

CONCL}JSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR AO PROJETO, NA 272 REUI\!IAO
ORDINARIA OCORRIDA EM 18/10/2017 E REJEITADO PARECER DO RELATOR A
EMENDA N°01/2017, NA 22REUNIAO EXTRAORDINARIA EM 08/05/2017.

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAGCAO DE RELATORIA A EMENDA N°1 DO P.L. 06/2017 - ELMANO FREITAS
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 15/05/2018 10:06:59 Data da assinatura: 15/05/2018 10:13:06

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
15/05/2018

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designagao pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
Néo n° 01 Nao N&o

52 de B8



Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

[l - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER EMENDA
Autor: 99581 - ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 01/06/2018 11:07:53 Data da assinatura: 01/06/2018 11:14:23
b o
& ;
0 -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
01/06/2018

PARECER SOBRE O A EMENDA 01/17 FEITA AO PROJETO DE LEI N°06/17

TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS COMERCIAIS,
SUPERMERCADOQOS, HIPERMERCADOS, SHOPPING CENTERS E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES, A ADAPTACAO DE 5%
(CINCO POR CENTO) DOS CARRINHOS DE COMPRAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS OU MOBILIDADE REDUZIDA.

|- RELATORIO:

Trata-se de Emenda Supressiva n® 01/17, de autoria do Deputado Evandro Leitéo, que desgja suprimir os
arts. 4°e 7° do Projeto de Lel 06/17.

V gjamos os artigos:
Art. 4° O descumprimento do disposto nesta L& sujeita os infratores:
| —anotificagdo por escrito;
Il - apbds a notificacdo e persistindo a infragdo, a aplicacdo de multa de 500

(quinhentas) Unidades Fiscais do Estado do Ceara — Ufeces ou outro indice
substituto, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, esta Lel no prazo de 90
(noventa) dia.

II- ANALISE

Ambos os artigos tratam das possiveis san¢des em caso de descumprimento das obrigacdes impostas pelo
Projeto de L ei.
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[11- DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, damos PARECER CONTRARIO A EMENDA SUPRESSIVA N° 01/17.

ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricdo: CONCLUSAQ DA CTASP
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 07/06/2018 09:27:33 Data da assinatura: 07/06/2018 09:34:55
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
07/06/2018

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAQ:||27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

22REUNIAO ORDINARIA  Data: 06/06/2018

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: REJEITADO O PARECER DO RELATOR NA EMENDA. APROVADO A
EMENDA

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: 00016/2018 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: ESTUDO TECNICO N° (S/N) - (CICTS)
Autor: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO

Usuério assinador: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO

Data da criagdo: 29/11/2018 13:20:55 Data da assinatura: 29/11/2018 13:30:56

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00016/2018
29/11/2018

Termo de desentranhamento ESTUDO TECNICO ne (S/N)
Motivo: por incorreA8A& o

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO INDICACAO DE RELATORIA

Autor: 99416 - OSMAR BAQUIT

Usuério assinador: 99416 - OSMAR BAQUIT

Data da criagdo: 12/12/2018 11:12:28 Data da assinatura: 12/12/2018 11:22:52

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS

MEMORANDO
12/12/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS,
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Sérgio Aguiar
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: NAO
Emendas: Emenda Supressiva de n° 01
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

B e s

OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_

Data da criagdo: 11/04/2019 11:03:26 Data da assinatura: 12/04/2019 11:44:24

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
12/04/2019

LIDO NA 342 (TRIGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 11 DE ABRIL DE 20109.

CUMPRIR PAUTA.

.3

\blm&"ﬁ “ﬁ s )E‘k [( ) f/j f L f e
\

_.-

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 16/04/2019 14:31:20 Data da assinatura: 16/04/2019 14:31:25

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
16/04/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& riotan EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
EA Ao A 5})‘-*-”}""

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

PROJETO DE LEI N°255/2019 - RATIFICAGAO DE PARECER - ENCAMINHAMENTO A CCJR.

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
16/04/2019 16:38:46 Data da assinatura: 16/04/2019 16:38:53

DESPACHO
16/04/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Ratifico o parecer da Procuradoria ja proferido nos autos deste processo legidativo.

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacao.

e —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

62 de 89




N° do documento: 00011/2019 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (CCJIR)
Autor: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO
Usuério assinador: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO
Data da criagdo: 24/04/2019 09:56:54 Data da assinatura: 24/04/2019 09:56:54
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00011/2019
24/04/2019

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: POR INCORREATAfO

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 24/04/2019 11:30:09 Data da assinatura: 24/04/2019 11:30:14

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
24/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado L eonardo Araljo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

ﬂ/{iﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI 255/2019.
Autor: 99691 - DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
Usuério assinador: 99691 - DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
Data da criagdo: 14/05/2019 13:56:33 Data da assinatura: 14/05/2019 13:57:53
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PARECER
14/05/2019

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 06/2017 - TORNA OBRIGATORIA, EM
TODOS OS CENTROS COMERCIAIS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS, SHOPPING
CENTERS E ESTABELECIMENTOS CONGENERES, A ADAPTACAO DE 5% (CINCO POR
CENTO) DOS CARRINHOS DE COMPRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAISOU MOBILIDADE REDUZIDA.

Trata-se de Projeto de Lei n°. 06/2017 de autoria do Deputado Dr. Carlos Felipe, que torna obrigatoéria,
em todos os centros comerciais, supermercados, hipermercados, shopping centers e estabelecimentos
congéneres, a adaptacdo de 5% (cinco por cento) dos carrinhos de compras para atender as necessidades
das pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

A Constituicéo Federal de 1988, no artigo 25, versa sobre a organizagéo dos Estados, sendo gue estes se
organizam e se regem pelas Constituicdes e Leis que adotarem, desde que respeitados os principios
constitucionais federais.

De acordo com o artigo 14, |, da Constituicéo do Estado: o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constitui¢éo Federal, observado o respeito a unidade da Federac&o.

Quanto ao objeto, este visa atender as necessidades das pessoas com necessidades especiais ou
modalidade reduzida, em cumprimento ao que preceitua a Lei Federal n°® 10.098/00 (Lei de
Acessibilidade) que “ estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias’.

Quanto ao desarquivamento do referido Projeto de Lei, ndo ha dbice para que este sgja feito, conforme
previsdo no artigo 24, Il, alinea “€”, do Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Ceara, o qual
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afirma ser atribuicdo do Presidente mandar desarquivar proposicéo que ndo estgja com sua tramitacéo
concluida para 0 necessario andamento.

Além disso, artigo 219, XI1X, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Ceara, também
ampara o referido desarquivamento, uma vez que € legitimo ao Parlamentar enviar requerimento
objetivando a reabertura de discussdo de projeto, com discussdo encerrada em Sessdo Legislativa
anterior.

De acordo com o artigo 233, paragrafo unico, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, a proposicdo podera ser desarquivada, mediante requerimento do autor ou autores, na
Sessdo L egidativa dalegislatura subsequente.

Com base no exposto, proferimos PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo do referido Projeto de
Lei, de autoria do Deputado Dr. Carlos Felipe, em virtude de inexistir qualquer ébice constitucional, legal
e jurisprudencial, que impeca a tramitacéo da proposicdo, como também diante da relevancia da matéria.

Sala das Sessoes da Assembleia Legidativa, em 14 de maio de 2019.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA / SUPRESSIVA N.° 01 /2021
AO PROJETO DE LEI N°255/2019 - AUTORIA DO DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

MODIFICA O ARTIGO 4° E SUPRIME O
ARTIGO 7°, DO PROJETO DE LEI N°
255/2019, DE AUTORIA DO DEPUTADO DR.
CARLOS FELIPE.

Art. 1° — Fica modificado o artigo 4° e suprimido o artigo 7°, do Projeto de Lei n°® 255/2019,
passando a ter a seguinte redacéo:

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores
as san¢des administrativas estabelecidas pela Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas.

Art.2° - Esta emenda entra em vigor na data da sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, em 25 de abril de 2021.

JulioCesar Filho
Deputado Estadual - Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Assembleia Legislativa do Estado do Ceard - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 / Fortaleza/CE Fone/Fax: (85)
39277.2500 - 30* LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo modificar o artigo 4° do presente projeto, no sentido de
que haja uma harmonia com a Constituicdo do Estado do Ceard, pois entendemos que néo se pode
estipular multa, sem um estudo técnico e especifico do érgdo estadual responsavel, ao nosso sentir
esta € uma atribuicdo do Poder Executivo, e, portanto, segundo a Constituicdo Estadual, s pode ser
apresentada por iniciativa do Chefe deste Poder, nesse sentido apresentamos uma alteracdo
indicamos a Lei para a aplicacdo de sangéo respectiva.

Ao sugerir a supressdao do artigo 7°, é no sentido de retirar essa imposicdo ao Poder
Executivo em relacdo a sua regulamentacdo, pois o poder regulamentar € exclusivo do Poder
Executivo, nos termos do art. 88, inciso IV da Constituicdo Estadual, na medida em que aduz que
cabe ao Governador do Estado a expedicdo de decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis,
ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa para o exercicio de sua competéncia exclusiva,

sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse sentido.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacgao
desta emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, em 25 de abril de 2021.

JulioCesar Filho
Deputado Estadual - Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Assembleia Legislativa do Estado do Ceard - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 / Fortaleza/CE Fone/Fax: (85)
39277.2500 - 30* LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA/SUPRESSIVA/ MODIFICATIVA N.° 2l /2021
AO PROJETO DE LEI N.° 255/2019 DE 10/04/2019 - DESARQUIVAMENTO DO
PROJETO DE LEI N° 06/17 - TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS
COMERCIAIS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS, SHOPPING CENTERS E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES, A ADAPTACAO DE 5% (CINCO POR CENTO)
DOS CARRINHOS DE COMPRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS OU MOBILIDADE REDUZIDA.

"ALTERA O CAPUT DO ART. 1°, COM
SUPRESSAO DO PARAGRAFO UNICO E
ACRESCIMO DOS INCISOS I, II E
PARAGRAFO PRIMEIRO, ADICIONA O
PARAGRAFO UNICO AO ART. 2°, E
MODIFICA OS ARTIGOS 3° E 6° DO
PROJETO DE LEI N.° 255/2019”.

Art. 1° — Alterar o caput do Art. 1°, suprime paragrafo Gnico e acrescenta os incisos I, 11 e
paragrafo primeiro, e adiciona ao Art. 2° o paragrafo (nico do Projeto de Lei N©
255/2019, que passam a ter seguinte redagao:

“Art. 1°. Os centros comerciais, supermercados, hipermercados e
shopping centers, com area de atendimento ao publico igual ou
superior a 1.000 m2? (mil metros quadrados), deverdo
disponibilizar para o atendimento da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida:

I ~ 2% (dois por cento), no minimo, dos carrinhos de compras
com adaptacao para a utilizacdo por pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

II — funcionarios para auxiliar pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida na realizagao de suas compras.

§ 1° Os estabelecimentos de que trata este artigo poderdo
optar por implementar apenas uma das medidas estabelecidas
nos incisos I e IT do caput deste artigo.

i
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Art. 2°. (...)

paragrafo tnico. Em caso de dano causado ao carrinho pelo
consumidor, por negligéncia, impericia ou imprudéncia durante
o uso, cabera a este fazer a devida indenizacdo ao
estabelecimento, no limite do dano causado.”

2° - Modifica os artigos 39 e 6°,do Projeto de Lei N.© 255/2019, que passam a ter a
seguinte redacdo:

“Art. 39. Os estabelecimentos obrigados a observarem esta Lei
poderao afixar em suas dependéncias internas, inclusive nas garagens,
cartazes ou placas indicativas dos locais onde as cadeiras de rodas se
encontram disponiveis aos usuarios.

Art. 6°. Os estabelecimentos terdo 01(um) ano para se adequarem ao
disposto nesta Lei.”

Sala das sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 27 de maio de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Entendendo a grande relevancia social do projeto em debate, bem como
dos beneficios que a presente proposicao certamente trard a sociedade e sempre no
intuito de contribuir com o texto do autor, propomos medidas que visam a garantir o

pleno e efetivo cumprimento da norma.

Dessa maneira, inferimos que a medida possa ser pontualmente ajustada,

para que assim continue seu trajeto processual legislativo.

Sala das sessbes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 27 de maio de 2021.
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO
30/06/2021

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

SERVICOS.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): Emendas de n° 01/2021 e 02/2021.
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

Nt

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER
05/07/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 255/2019, TORNA
OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS COMERCIAIS,
SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOQS, SHOPPING
CENTERS E ESTABELECIMENTOS CONGENERES, A
ADAPTACAO DE 5% (CINCO PORCENTO) DOS CARRINHOS
DE COMPRAS PARA ATENDER ASNECESSIDADES DAS
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS OU
MOBILIDADE REDUZIDA.

| —-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Carlos Felipe, que torna  obrigatéria, em todos
0S centros comerciais, supermercados, hipermercados, shopping centers e estabelecimentos
congéneres, a adaptacdo de 5% (cinco porcento) dos carrinhos de compras para atender as
necessidades das pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

Em sua justificativa argumenta que “o projeto de lei vem suprir essa lacuna, atendendo as regras

constitucionais pertinentes, vez que ha uma perfeita adequacdo ao espirito que preside a legislacéo
destinada a protecdo dos portadores de necessidades especias’.

Il —ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum O&bice a regular

tramitagcdo do Projeto de Lei, uma vez que existem previsdes constitucionals que admitem a tramitacéo
damatéria por esta via.
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Importante observar a competéncia de iniciativa de leis prevista no Art. 60, inciso |, da
Constituicdo Estadual do Cearg, nestes termos:

“Art. 60. Cabeainiciativade Lai:

| — aos Deputados Estaduais;

.

E importante é salientar que a competéncia supracitada € remanescente ou residual, ou sgja, cabe
aos Deputados Estaduais a iniciativa de leis em assuntos ndo atribuidos aos legitimados no Art. 60,
incisos 11,111, 1V, V, VI, 82° e suas diness.

O projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo atraves de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagdo. Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da
regimentalidade e técnicalegidativa.

Em relacdo a Emenda 01/2021, de autoria do Deputado Julio Cesar Filho, objetiva modificar o artigo 4°
do presente projeto, no sentido de que haja uma harmonia com a Constitui¢cdo do Estado do Cear&.

Ja em relacdo a Emenda 02/2021, de autoria do Deputado Sergio Aguiar, 0 texto apresentado propde
medidas que visam garantir o pleno e efetivo cumprimento da norma.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislagdo patria.

11 -VOTO

Feitas as consideracdes iniciais, a proposicdo em analise, sem sombra de divida, destaca-se por seu
relevante interesse publico e social e na forma do Art. 102, Il, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, ofertamos parecer FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei n° 255/2019, bem
como FAVORALVE as Emendas N° 01/2021 e 02/2021 haja vista aimportancia da matéria apresentada.

~ .
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
06/07/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Walter Cavalcante
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emendas 01 e 02

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

/’Zw’\-—--’ //77'“ :"'-—-"

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER

12/07/2021
PARECER AS EMENDAS N°. 01/2021 E 02/2021 AO PROJETO
255/2019 DE AUTORIA DO DEPUTADO CARLOSFELIPE.

| —-RELATORIO

Trata-se de Emendas ao Projeto de Lei n°. 255/2019 de autoria do r. Deputado Carlos Felipe, que "
TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS COMERCIAIS, SUPERMERCADOS,
HIPERMERCADOS, SHOPPING CENTERS E ESTABELECIMENTOS CONGENERES, A
ADAPTA(;AO DE 5% (CINCO POR CENTO) DOS CARRINHOS DE COMPRAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS OU
MOBILIDADE REDUZIDA.”

Em apertada sintese, é o relatorio.

Il - ANALISE

N&o existe 6bice em relacdo a propositura das Emendas 01/2021 e 02/2021, hagja vista 0 amparo legal
esculpido no art. 223, do Regimento Interno desta Casa Legidativa.

Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas, Maodificativas,
Substitutivas e de Redacéo.

Desta feita, a constitucionalidade da proposta é cristalina, uma vez que, cumpre 0s requisitos regimentais
para tramitacao.

L1 -VOTO

Destarte, somos pelo PARECER FAVORAVEL & Emenda de n° 01/2021, bem como, somos pelo
PARECER FAVORAVEL aEmendade n° 0/2021.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

,_,/Z/.{Jk’.*.-” e T e

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
15/07/2021

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 142 (DECIMA QUARTA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 01 DE JULHO DE 2021.
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 272 (VIGESIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 01 DE JULHO DE 2021.
APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 28 (VIGESIMA OITAVA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 01 DE JULHO DE 2021.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard
AUTOGRAFO DE LEI NOMERO CENTO E SETENTA

TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS 0OS CENTROS
COMERCIAIS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
SHOPPING CENTERS E ESTABELECIMENTOS
CONGENERES, A ADAPTACAO DE 2% (DOIS POR
CENTO) DOS CARRINHOS DE COMPRAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Os centros comerciais, supermercados, hipermercados e shopping centers, com
area de atendimento ao piblico igual ou superior a 1.000 m? (mil metros quadrados), deverio
disponibilizar para o atendimento da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida:

I — 2% (dois por cento), no minimo, dos carrinhos de compras com adapta¢do para a
utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - funciondrios para auxiliar pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida na
realizagéio de suas compras.

Pardgrafo inico. Os estabelecimentos de que trata este artigo poderfio optar por
implementar apenas uma das medidas estabelecidas nos incisos I e IT do caput deste artigo.

Art. 2.° O fornecimento dos carrinhos de compras referidos no art. 1.° seré gratuito, sem
qualquer &nus para o usudrio, cabendo exclusivamente aos estabelecimentos comerciais ja
mencionados o seu fornecimento e a sua manuteng¢do, em perfeitas condigdes de uso,

Pardgrafo tmico. Em caso de dano causado a0 carrinho pelo consumidor, por negligéncia,
imperifcia ou imprudéncia durante o uso, cabera a este fazer a devida indenizagdo ao estabelecimento,
no limite do dano causado.

Art. 3.° Os estabelecimentos obrigados a observarem esta Lei poderdo afixar em suas
dependéncias intemas, inclusive nas garagens, cartazes ou placas indicativas dos locais onde as
cadeiras de rodas se encontram disponiveis aos usuarios.

Art. 4.° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores as sangles
administrativas estabelecidas pela Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas,

Art. 5.° Cabers 3 Fundagio de Protegdo e Defesa do Consumidor — Procon/CE, em
convénio com os Procons municipais, a fiscalizagio para o cumprimento das disposigdes contidas
nesta Lei e a aplicagio da penalidade prevista na Lei n.° 8,078, de 1990,

Art. 6.° s estabelecimentos terdo 1 (um) ano para se adequarem ao disposto nesta Lei.

sta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

DEP. EVANDROQ LEITAQ
PRESIDENTE
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1.° VICE-PRESIDENTE
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 21 de julho de 2021 | SERIE 3 | ANO XIIl N°168 | Caderno 1/2 | Prego: R$

[ PODER EXECUTIVO |

LEI N°17.564, 20 de julho de 2021.
(Autoria: Dr. Carlos Felipe)
TORNA OBRIGATORIA, EM TODOS OS CENTROS COMERCIAIS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
SHOPPING CENTERS E ESTABELECIMENTOS CONGENERES, A ADAPTACAO DE 2% (DOIS POR CENTO)
DOS CARRINHOS DE COMPRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
OU MOBILIDADE REDUZIDA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Os centros comerciais, supermercados, hipermercados e shopping centers, com area de atendimento ao publico igual ou superior a 1.000 m?
(mil metros quadrados), deverdo disponibilizar para o atendimento da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida:
I—-2% (dois por cento), no minimo, dos carrinhos de compras com adaptagdo para a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
II - funcionarios para auxiliar pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida na realizagdo de suas compras.
Paragrafo tnico. Os estabelecimentos de que trata este artigo poderdo optar por implementar apenas uma das medidas estabelecidas nos incisos I e
II do caput deste artigo.
Art. 2.° O fornecimento dos carrinhos de compras referidos no art. 1.° sera gratuito, sem qualquer 6nus para o usuario, cabendo exclusivamente aos
estabelecimentos comerciais ja mencionados o seu fornecimento e a sua manutengdo, em perfeitas condigdes de uso.
Paragrafo unico. Em caso de dano causado ao carrinho pelo consumidor, por negligéncia, impericia ou imprudéncia durante o uso, cabera a este
fazer a devida indenizagdo ao estabelecimento, no limite do dano causado.
Art. 3.° Os estabelecimentos obrigados a observarem esta Lei poderdo afixar em suas dependéncias internas, inclusive nas garagens, cartazes ou
placas indicativas dos locais onde as cadeiras de rodas se encontram disponiveis aos usuarios.
Art. 4.° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores as san¢des administrativas estabelecidas pela Lei n.° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas.
Art. 5.° Cabera a Fundag@o de Proteg@o e Defesa do Consumidor — Procon/CE, em convénio com os Procons municipais, a fiscalizagdo para o
cumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei e a aplicagdo da penalidade prevista na Lei n.° 8.078, de 1990.
Art. 6.° Os estabelecimentos terdo 1 (um) ano para se adequarem ao disposto nesta Lei.
Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de julho de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokok skoksk kskok

LEI N°17.565, 20 de julho de 2021.

(Autoria: Dr. Carlos Felipe coautoria Romeu Aldigueri e Augusta Brito)
TORNA OBRIGATORIO O REGISTRO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO PRONTUARIO DE
ATENDIMENTO MEDICO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica obrigado ao profissional de atendimento médico registrar, no prontuéario de atendimento médico, os indicios de violéncia contra a mulher
consultada, quando identificados.

§ 1.° O registro constante no caput deste artigo tem por finalidade contribuir com a estatistica, a preven¢ao, o tratamento psicologico e a comunicagdo
a autoridade policial.

§ 2.° Os prontuarios médicos com registro de violéncia contra a mulher deverdo ser encaminhados para a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa
Social do Estado do Ceara e para autoridade policial do municipio em que ocorreu o atendimento.

§ 3.° O encaminhamento devera ser realizado em até 24 (vinte e quatro) horas, a contar da constata¢do pelo profissional de atendimento médico.

§ 4.° O profissional da saude que identificar sinais ou suspeitar da pratica de violéncia contra a mulher devera efetuar o registro no prontuario de
atendimento e encaminhé-lo as autoridades constantes no § 2.° deste artigo, para a devida apuragdo dos fatos e sob pena de san¢do administrativa, sem prejuizo
do disposto no art. 5.° da Lei Federal n.° 10.778, de 24 de novembro de 2003.

Art. 2.° O descumprimento desta Lei implica em san¢@o administrativa, a ser determinada pela dire¢do do respectivo hospital.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos a sua pubhcac;ao
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de julho de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.566, 20 de julho de 2021.
(Autoria: Julio César Filho e Fernanda Pessoa)
DENOMINA LUCIMARIO NUNES CAITANO A ARENINHA CONSTRUIDA NO CONJUNTO NOVO ORIENTE,
NO MUNICIPIO DE MARACANAU.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Lucimario Nunes Caitano a Areninha construida no Conjunto Novo Oriente, no Municipio de Maracanan.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de julho de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.567, 20 de julho de 2021.
(Autoria: Audic Mota)
INSTITUI A POLITICA DE PRODUGCAO DE CAPRINOS DE CORTE NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida a Politica Estadual de Produgéo de Caprinos de Corte do Estado do Ceara.

Paragrafo tinico. A politica instituida por esta Lei tem por finalidade disciplinar e fomentar a produgdo de caprinos de corte no ambito do Estado
do Ceara.

Art. 2.° Sdo objetivos especificos da Politica Estadual de Produgdo de Caprinos de Corte do Estado do Ceara:

I — estimular a produgéo e o consumo de carne caprina;

II — controlar, inspecionar e fiscalizar a produgao;

III — promover o desenvolvimento e a competitividade dos setores de produgdo visando a viabilidade técnica e econdémica;

IV — integrar os diferentes setores que compdem a cadeia produtiva da caprinocultura com o desenvolvimento de redes de cooperagdo econdmica
e tecnologica;
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