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Senhor Presidente,

Submeto & consideraciio dessa Augusta Assembleia, por intermédio de Vossa Ex-
celéncia, para fins de apreciagdo e aprovagdo o incluso Projeto de Lei que “AUTORI-
ZA A REGULARIZAC A0 ESPECIAL DE DOMINIO E A REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE IMOVEL ESPECIFICO DO PATRIMONIO PUBLICO ESTA-
DUAL QUE SE ENCONTRA NA POSSE OU DETENCAO DE TERCEIROS™.

Através deste Projeto de Lei, objetiva-se obter autorizacfo legislativa para que o
Poder Executivo possa proceder 4 regularizacio de dominio de imével do patriménio do
Estado do Ceara, situado no municipio de Fortim e compreendido na 4rea da denomina-
da “Fazenda Chapéu”. Hé anos, a malor parte desses iméveis sc encontra ocupada por
pessoas socialmente vulnerdvels ou por terceiros que, de boa-f8, adquiriram os bens me-
diante pagamento aos primeiros ocupantes da regifo.

Nio estando esses imdvels afetados a qualquer finalidade pGblica, € de interesse
do Estado proceder 4 regularizacio dos correspondentes titulos de dominio em proveito
de seus legitimos detentores, buscando-se garantir, com isso, a fungo social da proprie-
dade e o direito 4 moradia. Ressaila-se, por oportuno, a especial importancia dessa me-
dida para as familias que residem nos iméveis ha muitos anos ¢ deles retiram o sustento.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverfio de conferir o
necessaric apoio 4 presente proposiciio, rogo-lhe emprestar valiosa e fmprescindivel co-
laboragio no seu encaminhamento, dado o seu relevante interesse.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus dignissimos pares protestos
de estima e consideracio.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Forta-
leza, aos de de 2021.
N oY
i [y i fe
Cantifo Sobrenra de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

e ar

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro S4 Barreto LeitAo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

0, UGISIATING ™
ANO EXPEDIENIE

CEARA
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CEARA

GOVERNDO DO ESTADD

PROJETO DE LEI

AUTORIZA A REGULARIZACAQ ESPE-
CIAL DE DOMINIO E A REGULARIZA-
CAQO FUNDIARIA DE IMOVEL ESPE-
CIFICO DG PATRIMONIO PUBLICO ES-
TADUAL QUE SE ENCONTRA NA POS-
SE OU DETENCAO DE TERCEIROS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art, 1° Fica o Poder Executivo, nos termos desta Lei, autorizado a proceder 4 regulari-
zaclo especial de dominio e & regularizacéo fundidria de imével do patriménio do Esta-
do do Cear, situado no Municipio de Fortim, conforme especificado no Anexo Unico,
desta Lei.

Pardgrafo anico. Para a regularizacgo, serd promovido o desmembramento da matricu-
Ja do imovel referido no “caput™, deste artigo, individualizando as posses.

Art. 2° Para os fins desta Lei, poderd o Poder Executivo, através do Instituto do Desen-
volvimento Agrdrio do Ceard — IDACE, proceder a regularizacio especial de dominio
dos imdveis a que se retere o art. 1°, desde que:

[ - comprovagdio a boa-f& do interessado;

11 - legitimidade na posse ou deten¢do dos bens a serem regularizados por, no minimo,
05 (cinco) anos;

Itf - apresentacfio de documento pliblico ou particular transtative da propriedade, posse
ou detencio.

§ 1° Para obter a regularizacfo, devera o interessado ressarcir o Estado do Ceara nos se-
guimes termos:

I - no caso de detentores de 2 (dois) a 4 (quatro) imdveis, o ressarcimento dar-se 4 pelo
valor historico da terra nua, desde que as respectivas éreas apresentem algum tipo de ex-
ploracdo e seu somatério ndo ultrapasse o mddulo fiseal da regido, conforme fevanta-
mento técnico do IDACE;

If - no caso de detentores de mais de 4 (quatro) iméveis, o ressarcimento ccorrerd pelo
prego de mercado, também segunde levantamento técrico do IDACE.

§ 2° Atendido o disposio nesie artigo, sera emitido pelo IDACE ao interessado titulo de
dominio referente aos iméveis.

Art. 3° O Poder Executivo, ainda para os fins desta Lei, e considerando a realidade lo-
cal, poderd, através do IDACE, realizar 2 regularizagiio fundiaria em beneficio de inte-
ressados que, cumulativamente:

I - sejam detentores de um sé imdvel denire aqueles referidos no art. 1°, desta Lei, cuja
area nio poderd ultrapassar 0 moduio fiscal da regido;

H - residam de forma permanente no imdvel.
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CEARA

GOVERNC DG ESTADD

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio, ficando revogadas as disposi-
¢bes em contrario, em especial as Lei Estadual n° 12,731 de 24 de setembro de 1997.

PALACIO DA ABOLICAO, BO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, de de 2021,

-

1 (R 1 e
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

J
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara
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DESPACHO
06/05/2021

LIDO NA 6*(SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06
DE MAIO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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‘X Assembleia Legislativa
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
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PARECER

Mensagem n° 8.661/ 2021

Proposi¢éo n.° 00058/2021 — Poder Executivo

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 8.661, de 05 de maio de
2021, apresenta a0 Poder Legislativo Projeto de Lei que “AUTORIZA A REGULARIZACAO
ESPECIAL DE DOMINIO E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE IMOVEL ESPECIFICO DO
PATRIMONIO PUBLICO ESTADUAL QUE SE ENCONTRA NA POSSE OU DETENCAO DE

TERCEIROS.”

O Chefe do Executivo estadual, justificando a proposta, esclarece que:

Através deste Projeto de Lei, objetiva-se obter autorizacéo legislativa para que o
Poder Executivo possa proceder a regularizacdo de dominio de imével do
patrimonio do Estado do Ceara, situado no municipio de Fortim e compreendido
na area da denominada “ Fazenda Chapéu”. Ha anos, a maior parte desses
imoOveis se encontra ocupada por pessoas socialmente vulneraveis ou por
terceiros que, de boa-fé, adquiriram os bens mediante pagamento aos primeiros
ocupantes da regiéo.

Nao estando esses imoveis afetados a qualquer finalidade publica, € de interesse
do Estado proceder a regularizacdo dos correspondentes titulos de dominio em
proveito de seus legitimos detentores, buscando-se garantir, com isso, a funcéo
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social da propriedade e o direito a moradia. Ressalta-se, por oportuno, a especial
importancia dessa medida para as familias que residem nos imoveis h4 muitos
anos e deles retiram o sustento.”

E orelatorio. Opino.

A Constituicdo do Estado do Ceara estabelece em seu art. 50, X1, que cabe a Assembleia Legidativa,
com a sancéo do Chefe do Executivo, dispor sobre os bens de dominio do Estado. Além disso, em seu art.
19, 8§ 1°, expressamente exige prévia autorizacdo legislativa para que segja possivel a alienacdo do
patrimonio, in verbis:

81°. Exceto nas hipoteses previstas nas letras b e ¢ do inciso V do art. 316, a
alienacdo de bens imdveis do Estado do Ceara dependera, em cada caso, de
prévia autorizacdo legislativa; nas alienacBes onerosas, salvo 0s casos
especialmente previstos em lei, observar-se-4 o principio da licitacéo, desde que
0 adquirente ndo sgja pessoa juridica de direito publico interno, empresa publica,
sociedade de economia mista ou fundagdo publica; a lei dispora sobre as
concessdes e permissdes de uso de bens moéveis e imoéveis do Estado.

Frise-se que a outorga é conferida, em observancia ao Principio da Separacdo dos Poderes, pela
Assembléia L egidativa, consoante o disposto no art. 49, XI1I do mesmo diplomalegal, verbis:

Art. 49. E de competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa:

X1l —aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas, exceto
nas hipoteses previstas nasletras b e c do inciso V do art. 316;

Imperioso destacar que a expressao alienacdo inserida no supra mencionado 81 do art. 19 ha que ser
entendida em sentido amplo, abrangendo toda transacdo que envolva bensimoveis.

A propositura em analise trata do direito fundamental de moradia e, como tal, destina-se a
instrumentalizar 0 acesso ajustica social, ao trabalho e aigualdade material entre as pessoas, sendo dever
do Estado fomentar politicas publicas que tendem a efetivar esses direitos intrinsecamente ligados a
dignidade da pessoa humana.

A pretensa regularizacdo, deve ser orientada pelo interesse publico e pelos preceitos constitucionais que
versam sobre a matéria. Como norte do tema, devem estar 0s objetivos fundamentais da Republica de
construcdo de sociedade livre, justa e solidéria, de erradicaco da pobreza e da marginalizacdo e de
reducdo das desigualdades sociais e regionais, art. 3° | elll da Constituicéo Federal.
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A regularizacdo fundidria, de interesse social, € reconhecida como um direito das familias de
baixa renda, um direito subjetivo, que tem na diretriz do Estatuto da Cidade, art.2°, X1V, e no conceito e
critérios detalhados pelaLei n° 13.465 de 11 de julho de 2017, seu fundamento legal.

Os parametros para identificar os assentamentos urbanos informais que possuem direito a regularizacéo
fundiéria constituem excecéo do ordenamento juridico, em razéo da necessidade de integrar a cidade e
resgatar a cidadanias das familias hipossuficientes, moradoras de assentamento informais de interesse
social.

A Lei Federal 13.465/2017 destina titulo especifico paratratar da regularizacéo fundiaria urbana (Reurb),
gue se conforma por “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e atitulagdo de seus ocupantes’. De acordo
com esta legislacéo, caberd ao ente federativo onde esteja situado nacleo urbano informal instaurar
procedimento administrativo de regularizacdo fundiaria urbana, a requerimento dos legitimados.

Importante observar que a regularizacdo fundidria urbana pressupde a urbanizagdo do local a ser
regularizado, pois ha de se fornecer adequadamente os servicos publicos essenciais, como agua potavel,
energia elétrica, saneamento béasico, dentre outros, a infraestrutura adequada, além do acesso e da
facilidade de utilizagdo dos equipamentos publicos, de modo a cumprir efetivamente o direito social a
moradia adequada, uma vez que destina-se principalmente a populagéo de baixa renda, que se encontra a
margem do atendimento estatal.

No entanto, faz-se necessario esclarecer que néo se diz respeito a uma nova aquisicdo originaria de
propriedade, tal instituto exige que os limites constitucionais sejam respeitados e que sejam preenchidos
requisitos minimos acerca da ocupagao e ressarcimento ao Estado, conforme normas e principios acerca
do patrimdnio publico.

Por fim, o projeto em questdo, pois, nada mais objetiva que a observancia do principio da legalidade
administrativa e da eficiéncia, consubstanciados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, sendo
inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na sua
formalizacéo.

E o parecer, a consideracio da Douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
18 de maio de 2021.

i o g oS Jii%e -
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PROCURADOR
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MEMORANDO
18/05/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s):NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
18/05/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 58/2021
(oriunda da Mensagem n° 8.661, do Poder Executivo)

AUTORIZA A REGULARIZACAO ESPECIAL DE
DOMINIO E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
IMOVEL ESPECIFICO DO PATRIMONIO
PUBLICO ESTADUAL QUE SE ENCONTRA NA
POSSE OU DETENCAO DE TERCEIROS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 58/2021, oriunda da Mensagem n° 8.661, proposta pelo Poder Executivo, a
qual autoriza a regularizacdo especial de dominio e a regularizagdo fundiaria de imével especifico do
patrimoénio publico estadual que se encontra na posse ou detencdo de terceiros.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “..., objetiva-se obter autorizagdo
legislativa para que o Poder Executivo possa proceder a regularizacdo de dominio de imovel do

13 de 32



patriménio do Estado do Cear4, situado no municipio de Fortim e compreendido na area da
denominada “ Fazenda Chapéu”. Ha anos, a maior parte desses imoveis se encontra ocupada por
pessoas socialmente vulneraveis ou por terceiros que, de boa-fé, adquiriram os bens mediante
pagamento aos primeir os ocupantes da regido.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagemautoriza a regularizagdo especial de dominio e a regularizagdo fundiéria de imovel
especifico do patrimdnio publico estadual que se encontra na posse ou detencéo de terceiros.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara para legislar sobre o assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administragdo direta
do Estado e sobre matéria orcamentéria, recai sobre o previsto no art. 60, Il, 82°, “c” e “¢€", da
Constituicdo Estadual, sendo, portanto, deiniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em analise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 58/2021,

oriunda da Mensagem n° 8.661, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitacdo da presente Proposi ¢&o.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
20/05/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE AGROPECUARIA; E DE
ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputao,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOESDE TRABALHO, ADMI NISTRACAO E SERVICO PUBLIQO; DE
AGROPECUARIA; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 58/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.661, do Poder Executivo)

AUTORIZA A REGULARIZACAO ESPECIAL DE
DOMINIO E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
IMOVEL ESPECIFICO DO PATRIMONIO
PUBLICO ESTADUAL QUE SE ENCONTRA NA
POSSE OU DETENCAO DE TERCEIROS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 58/2021, oriunda da Mensagem n° 8.661, proposta pelo Poder Executivo, a
qual autoriza a regularizacdo especial de dominio e a regularizagdo fundiaria de imével especifico do
patrimoénio publico estadual que se encontra na posse ou detencdo de terceiros.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “..., objetiva-se obter autorizagdo
legislativa para que o Poder Executivo possa proceder a regularizagdo de dominio de imovel do
patriménio do Estado do Ceard, situado no municipio de Fortim e compreendido na area da
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denominada “ Fazenda Chapéu”. H& anos, a maior parte desses imoveis se encontra ocupada por
pessoas socialmente vulneraveis ou por terceiros que, de boa-fé, adquiriram os bens mediante
pagamento aos primeir os ocupantes da regido.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 20 de
maio de 2021, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o0 voto do parlamentar (relator designado pela
CCJR), que ndo vislumbrou 6bices legais ao projeto, e apresentou parecer favorével a suatramitagéo.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatério. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativado Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza a regularizacéo especial de dominio e a regularizagdo fundiaria de imovel
especifico do patrimdnio publico estadual que se encontra na posse ou detencéo de terceiros.

A matériavisa autorizar 0 Executivo a fazer aregularizacéo da “ Fazenda Chapéu”, situada no municipio
de Fortim. H& anos, a maior parte desses iméveis se encontra ocupada por pessoas socialmente
vulneraveis ou por terceiros que, de boa-fé, adquiriram os bens me diante pagamento aos primeiros
ocupantes da regido. N&o estando esses imovei's afetados a qualquer finalidade publica (ou sgja, ndo estdo
com utilidade publica), o Estado ira proceder a regularizacdo dos correspondentes titulos de dominio em
proveito de seus legitimos detentores, ou sgja, garantir que os que la estejam hoje tenham seu pedaco de
terra registrado, buscando-se garantir, com isso, a fungdo social da propriedade e o direito a moradia. A
matéria € consequlentemente benéfica para a administracdo publica. Além disso, possui previsao
financeira e esta em acordo com as diretrizes previstas em Lei orcamentaria.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 58/2021, oriunda da Mensagem n° 8.661, proposta
pelo Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, a regular tramitacdo da presente
Proposicéo.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 58/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.661, do Poder Executivo)

AUTORIZA A REGULARIZACAO ESPECIAL DE
DOMINIO E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
IMOVEL ESPECIFICO DO PATRIMONIO
PUBLICO ESTADUAL QUE SE ENCONTRA NA
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(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 58/2021, oriunda da Mensagem n° 8.661, proposta pelo Poder Executivo, a
qual autoriza a regularizacdo especial de dominio e a regularizagdo fundiaria de imével especifico do
patrimoénio publico estadual que se encontra na posse ou detencdo de terceiros.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “..., objetiva-se obter autorizagdo
legislativa para que o Poder Executivo possa proceder a regularizagdo de dominio de imovel do
patriménio do Estado do Ceard, situado no municipio de Fortim e compreendido na area da
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denominada “ Fazenda Chapéu”. H& anos, a maior parte desses imoveis se encontra ocupada por
pessoas socialmente vulneraveis ou por terceiros que, de boa-fé, adquiriram os bens mediante
pagamento aos primeir os ocupantes da regido.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 20 de
maio de 2021, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o0 voto do parlamentar (relator designado pela
CCJR), que ndo vislumbrou 6bices legais ao projeto, e apresentou parecer favorével a suatramitagéo.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatério. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativado Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza a regularizacéo especial de dominio e a regularizagdo fundiaria de imovel
especifico do patrimdnio publico estadual que se encontra na posse ou detencéo de terceiros.

A matériavisa autorizar 0 Executivo a fazer aregularizacéo da “ Fazenda Chapéu”, situada no municipio
de Fortim. H& anos, a maior parte desses iméveis se encontra ocupada por pessoas socialmente
vulneraveis ou por terceiros que, de boa-fé, adquiriram os bens me diante pagamento aos primeiros
ocupantes da regido. N&o estando esses imovei's afetados a qualquer finalidade publica (ou sgja, ndo estdo
com utilidade publica), o Estado ira proceder a regularizacdo dos correspondentes titulos de dominio em
proveito de seus legitimos detentores, ou sgja, garantir que os que la estejam hoje tenham seu pedaco de
terra registrado, buscando-se garantir, com isso, a fungdo social da propriedade e o direito a moradia. A
matéria € consequlentemente benéfica para a administracdo publica. Além disso, possui previsao
financeira e esta em acordo com as diretrizes previstas em Lei orcamentaria.

Entretanto, vislumbrando para que ndo gere interpretacGes dubias em relacdo a esta cobranca e no sentido
de garantir a justa cobranca sobre a regularizacéo fundiaria, sugerimos a modificacdo do inciso |1, do 81°,
do art. 2° darespectiva mensagem, ficando o com texto seguinte:

Art. 2°[..]]

81°(...)

(...)

Il — No caso de detentores de mais de 4 (quatro) imoveis, o ressarcimento

ocorrera pelo prego de mercado da terra nua, também segundo levantamento
técnico do IDACE.
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Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 58/2021, oriunda da Mensagem n° 8.661, proposta
pelo Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO NO
INCISO I, DO 81° DO ART. 2°, aregular tramitacdo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
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CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 92 (NONA) SESSAO ORDINARIA DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE MAIO DE 2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE MAIO DE 2021.
APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 18 (DECIMA OITAVA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE MAIO DE 2021.

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleja Legislativa
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA E TRES

AUTORIZA A REGULARIZACAO ESPECIAL DE
DOMINIO E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
IMOVEL ESPECIFICO DO PATRIMONIO PUBLICO
ESTADUAL QUE SE ENCONTRA NA POSSE OU
DETENCAO DE TERCEIROS,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
Art. 1.° Fica o Poder Exécutivo, nos termos desta Lei, autorizado a proceder 2

regularizagio especial de dominio ¢ & regularizagdo fundiaria de imével do patriménio do Estado do
Ceard, situado no Municipio de Fortim, conforme especificado no Anexo Unico desta Lei.

Parigrafo vinico. Para a regularizaggo, serd promovido o desmembramento da matricula

do imével referido no caput deste artigo, individualizando as posses.

Art, 2.° Para os fins desta Lei, podera o Poder Executivo, por meio do Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceard — IDACE, proceder 2 regularizagio especial de dominio dos
iméveis a que se refere o art. 1.2, desde que haja: ‘

I comprovago da boa-fé do interessado;

II - legitimidade na posse ou detengéio dos bens a serem regularizados por, no minimo, 5
(cinco) anos; . -
I — apresentagio de documento publico ou particular translativo da propriedade, posse ou
detencio.,

§ 1.° Para obter a regularizacio, deverd o interessado ressarcir o Estado do Ceard nos
seguintes termos:

I - no caso de detentores de 2 (dois) a 4 (quatro) iméveis, o ressarcimento dar-se 4 pelo
valor historico da terra nua, desde que as respectivas dreas apresentem algum tipo de exploracio e seu
somatorio ndo ultrapasse o médulo fiscal da regido, conforme levantamento técnico do IDACE;

IT - no caso de detentores de mais de 4 (quatro) iméveis, o ressarcimento ocorrerd pelo
prego de mercado da terra nua, também segundo levantamento técnico do IDACE.

§ 2.° Atendido o disposto neste artigo, ser4 emitido pelo IDACE ao interessado titulo de
dominio referente aos imdveis.

Art. 3° O Poder Executivo, ainda para os fins desta Lei, e considerando a realidade local,
podera, por meio do IDACE, realizar a regularizacdo fundiéria em beneficio de interessados que,
cumulativamente;

I — sejam detentores de um sé imével, dentre aqueles referidos no art. 1.° desta Lei, cuja
area nio poderd ultrapassar o médulo fiscal da regido;

Il - residam, de forma petmanente, no imével.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5.5 Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Lei Estadual n.°
12.731, de 24 de se ro de 1997.

PACO DANSSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
a0s 27 de maio de 20 \

DEP. EVANDRO LEITAOQ
PRESIDENTE
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Assembleia Legislativa

Q do Estado do Cears
Ve DEP. FERNANDO SANTANA

U _ 1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FERNANDA PESSOA
2. VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. ANTONIO GRANJA

fﬂ ~ 1.° SECRETARIO
doeadl S DEP. AUDIC MOTA

%— = 2.° SECRETARIO
é% AOWUR ) DEp ERIKA AMORIM
V 3.2 SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE

4.° SECRETARIO

Autbgrafo de Lei nimero cento ¢ trinta e trés
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 15 de junho de 2021 | SERIE 3 | ANO XIll N°139 | Caderno 1/4 | Prego: R$ 1

| PODER EXECUTIVO

LEI N°17.527, 15 de junho de 2021.
ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI N°16.710, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° A Lein.° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes altera¢des e acréscimos:
“Art. 18.

IIT — orientar a elaboragdo, coordenar e promover a gestdo dos documentos e instrumentos de planejamento, devendo ser realizado de forma
participativa e regionalizada, do Estado do Ceara (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei Or¢amentaria Anual, Programagdo Operativa
Anual e Plano de Governo);

XXI - exercer, por competéncia propria, as fungdes no 6rgio de ordenador de despesa de forma concorrente com os Secretarios Executivos;
XXII — desempenhar outras tarefas que lhe forem determinadas pelo Governador do Estado, nos limites de sua competéncia constitucional e legal.

VIII — exercer, por competéncia propria, as fung:oes no 6rgdo de ordenador de despesa de forma concorrente com os demais Secretarios Executivos
e o Secretario de Estado
IX- desempenhar outras tarefas compativeis com suas atribui¢cdes ou por delegac@o do Secretdrio a que esteja vinculado.

IX — exercer, por competéncia propria, as fungdes no 6rgdo de ordenador de despesa de forma concorrente com os demais Secretarios Executivos
e o Secretario de Estado;

X — desempenhar outras tarefas que lhe forem determinadas ou delegadas pelo Secretario de Estado”. (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo em seus efeitos, para fins de qualificagdo e definigdo de competéncia
administrativa, a 1.° de janeiro de 2021.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de junho de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seskesk skokok skokok

LEI N°17.530, 15 de junho de 2021.
(Autoria: Fernando Santana)
CONCEDE O TITULO DE CIDADAO CEARENSE AO REVERENDISSIMO DOM GILBERTO PASTANA DE
OLIVEIRA, BISPO DIOCESANO DA DIOCESE DE CRATO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidadao Cearense ao Reverendissimo Dom Gilberto Pastana de Oliveira, Bispo Diocesano da Diocese de Crato,
natural de Boim, Distrito de Santarém, no Estado do Para.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de junho de 2021.
Camilo Sobrelra de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sesfesk sk kol
LEI N°17.531, 15 de junho de 2021.
AUTORIZA A REGULARIZACAO ESPECIAL DE DOMINIOE A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE IMOVEL
ESPECIFICO DO PATRIMONIO PUBLICO ESTADUAL QUE SE ENCONTRA NA POSSE OU DETENCAO DE
TERCEIROS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica o Poder Executivo, nos termos desta Lei, autorizado a proceder a regularizagdo especial de dominio e a regularizagio fundiaria de imovel
do patriménio do Estado do Ceara, situado no Municipio de Fortim, conforme especificado no Anexo Unico desta Lei.
Paragrafo inico. Para a regularizagdo, sera promovido o desmembramento da matricula do imével referido no caput deste artigo, individualizando
as posses.
Art. 2.° Para os fins desta Lei, podera o Poder Executivo, por meio do Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE, proceder a
regularizagdo especial de dominio dos imodveis a que se refere o art. 1.°, desde que haja:
I — comprovagdo da boa-fé do interessado;
II — legitimidade na posse ou deteng@o dos bens a serem regularizados por, no minimo, 5 (cinco) anos;
IIT — apresentacdo de documento publico ou particular translativo da propriedade, posse ou detengao.
§ 1.° Para obter a regularizagdo, devera o interessado ressarcir o Estado do Ceara nos seguintes termos:
I —no caso de detentores de 2 (dois) a 4 (quatro) imdveis, o ressarcimento dar-se 4 pelo valor historico da terra nua, desde que as respectivas areas
apresentem algum tipo de exploragdo e seu somatorio nao ultrapasse o modulo fiscal da regido, conforme levantamento técnico do IDACE;
I —no caso de detentores de mais de 4 (quatro) imoveis, o ressarcimento ocorrera pelo preco de mercado da terra nua, também segundo levantamento
técnico do IDACE.
§ 2.° Atendido o disposto neste artigo, sera emitido pelo IDACE ao interessado titulo de dominio referente aos imdveis.
Art. 3° O Poder Executivo, ainda para os fins desta Lei, e considerando a realidade local, podera, por meio do IDACE, realizar a regularizagido
fundiaria em beneficio de interessados que, cumulativamente:
I - sejam detentores de um s6 imoével, dentre aqueles referidos no art. 1.° desta Lei, cuja area ndo podera ultrapassar o modulo fiscal da regido;
II — residam, de forma permanente, no imovel.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 5.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Lei Estadual n.° 12.731, de 24 de setembro de 1997.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de _]unho de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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