Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00144/2021 06/04/2021

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADO RENATO ROSENO

Ementa:

INSTITUI, NO CALENDARIQ OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, A CAMPANHA "ABRIL VERDE"
COMO MES DE PREVENCAO A ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS OCUPACIONAIS.

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PROJETO DE LEI
Descrigéo: PL QUE INSTITUI A CAMPANHA "ABRIL VERDE" NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA
Autor: 99589 - DEPUTADO RENATO ROSENO
Usuério assinador: 99589 - DEPUTADO RENATO ROSENO
Data da criagdo: 05/04/2021 16:35:12 Data da assinatura: 05/04/2021 16:35:19
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO RENATO ROSENO
AUTOR: DEPUTADO RENATO ROSENO

PROJETO DE LEI
05/04/2021

PROJETO DE LEI

INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO
CEARA, A CAMPANHA “ABRIL VERDE’ COMO MES DE
PREVENCAO A ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS
OCUPACIONAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Ficainstituida, no Calendério Oficial do Estado do Ceard, a campanha “Abril Verde’ como més
de prevencéo a acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.

Art. 2° Durante o “Abril Verde”, deverdo ser divulgados os direitos assegurados pelaLei n° 6.514, de 22
de dezembro de 1977, relativos a seguranca e medicina do trabalho, aprovada pela Portaria do Ministério
do Trabalho n° 3.214, de 08 de junho de 1978, bem como ser realizadas atividades, debates, palestras e
eventos com a finalidade de informar, conscientizar e mobilizar a sociedade sobre a prevencédo a
ocorréncia de acidentes de trabalho e ao acometimento de doencas em funcdo do desempenho de
atividades profissionais.

Par &grafo Unico. A cor verde, alusiva a salide, representara a campanha e devera ser utilizada em lagos e
em todo o material de divulgac&o correspondente.
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Art. 3° As atividades mencionadas no artigo anterior consistirdo em momentos de discussdo acerca de
acOes promovidas pelas Secretarias Estaduais e, especificamente, pelos 6rgdos responsaveis pelas
politicas publicas de Salde, Trabalho e Assisténcia Social, bem como através de parcerias com
municipios e entidades da sociedade civil, como associacfes, sindicatos e demais organizagbes que
desenvolvam atividades de prevencéo a acidentes de trabal ho e doengas ocupacionais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

No Brasil, morre uma pessoa por acidente de trabalho a cada 3 horas e 40 minutos (CESTEH-FIOCRUZ,
2019). Essa estatistica foi levantada pelo Observatorio Digital de Seguranca e Saude do Trabalho,
iniciativa do Ministério Plblico do Trabalho. Entre 2012 e 2018, 17.200 6bitos foram registrados em
razdo de algum acidente ou doenca relativa ao trabalho. Entre 2017 e 2018, o nimero de mortes
notificadas em territdrio nacional por ano subiu de 1992 para 2022.

As estatisticas sd0 ainda mais negativas ao se deparar com a quantidade de acidentes de trabalho que néo
acarretam em 6bitos. Segundo o estudo ja citado, no mesmo periodo analisado, foram contabilizados 4,7
milhdes de acidentes de trabalho, ou sgja, 1 a cada 49 segundos. As lesdes mais comuns sdo corte e
laceracdo (734 mil casos), fraturas (610 mil registros), contusdo e esmagamento (547 mil notificados),
distorcéo e tensdo (321 mil eventos) e lesdo imediata (285 mil contabilizados).

Essa triste realidade esta diretamente associada as péssimas condic¢des de trabalho, haja vista que as
ocupacdes que mais sofrem com acidentes de trabalho sdo alimentador de linha de producéo, técnico de
enfermagem, faxineiro, servente de obras e motorista de caminh&o. As sucessivas reformas implantadas
nos ultimos anos, em especial areformatrabahistae alei de terceirizagdo, aumentaram a precarizacéo do
trabalho e reduziram a proporc¢éo valor/hora trabalhada. Assim, a populagdo mais pobre foi obrigada a se
sujeitar a uma jornada de trabalho mais intensa e em piores condi¢fes de salubridade. Soma-se a essa
realidade aflexibilizac&o promovida pelo Governo Federal de Normas Regulamentadoras publicadas pelo
extinto Ministério do Trabalho.

O Estado do Ceara vive uma realidade gque se assemelha a percebida em émbito nacional. Dados do
Observatério de Seguranca e Saude do Trabalho apontam gue entre 2007 e 2018 o nimero de acidentes
de trabalho notificados saltou 50% no estado — aumento absoluto de 4.184 casos. Esse crescimento
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vertiginoso fez o Ceara ser a 122 unidade da federagdo com mais registro de casos relacionados a
acidentes de trabalho e 0 2° estado do Nordeste. Em 2018, foram mais de 12 mil eventos contabilizados
gue resultaram em acidentes em funcéo do desempenho de atividades profissionais, dos quais 47% foram
notificados em Fortaleza.

Em relag@o as atividades econdmicas em que se notificam mais acidentes de trabaho, destaca-se a
construcdo civil, em especial a relativa a edificios. 284 casos dessa natureza foram oficialmente
contabilizados em 2018, sendo 2.413 na série histérica compreendida (2012-2018). Ressalte-se que a
ampla maioria dos estudiosos e profissionais que atuam na prevencao e repressao a acidentes de trabalho
apontam que as estatisticas ndo refletem com precisdo a realidade, tendo em vista que persiste a
subnotificagdo por metade (segundo estimativa) dos acidentes de trabalho que ocorrem no Brasil ndo
serem devidamente comunicados a Previdéncia Social mediante Comunicacdo de Acidente de Trabalho
(CAT).

Do ponto de vista normativo, € a Lei federal n° 6.514/77 que institui normas relativas a seguranca e
medicina do trabalho. A referida norma estabel eceu atribuices aos 6rgaos competentes em seguranca e
medicina do trabalho, as Delegacias Regionais do Trabalho, as empresas e aos empregados, além de
dispor sobre procedimentos relativos a seguranca e salde do trabalho, prevendo multa no caso de
descumprimento das obrigacOes estabelecidas na lel. Destaque-se, ainda, a Portaria n° 3.214, de 08 de
junho de 1978, emanada pelo extinto Ministério do Trabalho, a qual aprovou as Normas
Regulamentadoras rel ativas a Seguranca e Medicina do Trabal ho.

Compete a Uni&o legislar privativamente sobre direito do trabalho (art. 22, I, da Constituicéo Federal),
entretanto consiste em competéncia comum entre os entes federados “cuidar da salde e assisténcia
publica’ (art. 23, I1), berm como em competéncia legidlativa concorrente matérias relativas a “ previdéncia
social, protecéo e defesa da saide” (art. 24, Xl11). Razéo pela qual em, pelo menos, 8 estados vigoram leis
gue instituiram a Campanha Abril Verde, iniciativa voltada a prevencdo de acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais mediante a conscientizacdo da populagdo quanto a importancia da prevencéo dos
acidentes e doencas em funcéo do desempenho das atividades profissionais, a saber: Lei n°® 10.864/17, na
Paraiba; Lei n°17.389/17, em Santa Catarina; Lei n® 10.216/17, no Rio Grande do Norte; Lei n° 5.196/18,
no Mato Grosso do Sul; Lei n°8.022/18, em Alagoas; Lei n°® 17.065/19, em S&o Paulo; Lel n° 20.515/19,
em Goias, ealLe n°6.326/19, no Distrito Federal .

O projeto ora apresentado visa contribuir com os esforcos institucionais empreendidos por diversos
estados da Federacéo, bem como por 6rgéos competentes em matérias relativas a seguranca e medicina
do trabalho, ao instituir no Estado do Ceara a campanha “Abril Verde”, més destinado a potencializagdo
deiniciativas voltadas a prevencéo de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.

Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE
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DEPUTADO (A)
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LIDO NA 152 (DECIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 8 DE ABRIL DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI: N° 144/2021
AUTORIA: DEPUTADO RENATO ROSENO

EMENTA: “INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO
CEARA, A CAMPANHA “ABRIL VERDE” COMO MES DE
PREVENCAO A ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS
OCUPACIONAIS’

PARECER

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara encaminha
para andlise e pronunciamento desta Procuradoria o Projeto de Lei n.° 144/2021, de Autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Renato Roseno, que “INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL
DO ESTADO DO CEARA, A CAMPANHA “ABRIL VERDE” COMO MES DE PREVENCAO A
ACIDENTESDE TRABALHO E DOENCAS OCUPACIONAIS’, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficainstituida, no Calendario Oficial do Estado do Ceara, a campanha
“Abril Verde” como més de prevencéo a acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais.

Art. 2° Durante o “Abril Verde’, deverdo ser divulgados os direitos
assegurados pela Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, relativos a
seguranca e medicina do trabalho, aprovada pela Portaria do Ministério do
Trabalho n° 3.214, de 08 de junho de 1978, bem como ser realizadas
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atividades, debates, palestras e eventos com a finalidade de informar,
conscientizar e mobilizar a sociedade sobre a prevencdo a ocorréncia de
acidentes de trabalho e ao acometimento de doencas em funcéo do
desempenho de atividades profissionais.

Parégrafo Unico. A cor verde, alusiva a salide, representara a campanha e
deverad ser utilizada em lagos e em todo o material de divulgagéo
correspondente.

Art. 3° As atividades mencionadas no artigo anterior consistirdo em
momentos de discussdo acerca de acOes promovidas pelas Secretarias
Estaduais e, especificamente, pelos Orgdos responsaveis pelas politicas
publicas de Salde, Trabalho e Assisténcia Social, bem como através de
parcerias com municipios e entidades da sociedade civil, como associacoes,
sindicatos e demais organizagcdes que desenvolvam atividades de prevencédo a
acidentes de trabal ho e doencas ocupacionais.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposicdo em baila destaca-se por seu relevante interesse publico e passaremos agora a analisé-la sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizac&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo. (grifo inexistente no original)

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Adentrando na andlise juridica do projeto em tela, importante mencionar o teor dos seguintes dispositivos

constitucionais:

Art. 21. Compete a Unido:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial edo trabalho;

()

XXIV — organizar, manter e executar a inspecao do trabal ho;

Com efeito, temos a Lei Federal n° 6.514/77 que Altera o Capitulo V do Titulo 1l da Consolidagdo das
Leis do Trabaho, relativo a seguranca e medicina do trabalho e da outras providéncias, da qual
destacamos os seguintes dispositivos:

Art. 1° - O Capitulo V do Titulo Il da Consolidacéo das Leis do Trabaho, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

()

Art.155- Incumbe ao 6rgéo de &mbito nacional competente em matéria de seguranca e
medicinado trabalho:

| - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos
deste Capitul o, especiamente os referidos no art. 200;

[1- coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizacéo e as demais atividades
relacionadas com a seguranca e a medicina do trabalho em todo o territério nacional,
inclusive a Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho;

Art. 156. Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabaho, nos limites de
suajurisdicdo: (Redagdo dada pelaMP n° 905 de 11.11.2019)

| — promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranga e medicina do
trabal ho;

Il — adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposi¢cdes deste
Capitulo, determinando as obras e reparos que, em qualquer local de trabalho, se facam
necessarias,

[11 — impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes deste
Capitulo, nostermos do art. 201.

Pela leitura dos dispositivos acima destacados e do projeto de lei em comento, poderia poder-se-ia chegar
a conclusdo de que €ele estaria invadido a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria. Nao
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obstante, outros aspectos devem ser analisados, uma vez que, em verdade, numa leitura mais atenta,
podemos verificar que o tema ora analisado esta concatenado com a protegdo a salide dos trabal hadores.

Nesse diapasdo, a Constituicao Federal trata da competéncia legislativa concorrente, textual mente:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

()
X1l - previdéncia socia, protecao e defesa da saude;
(...)

81° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a4 a
estabel ecer normas gerais.

§2° A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.(grifos inexistentes no original).

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso |1 eV, e 16, inciso IX e XII, da Constitui¢io do Estado
do Ceara

Art. 15 Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e dos Municipios:

()

I1- Cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
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Assim, ndo € possivel olvidar a relevancia da proposta, sendo louvavel do ponto de vista de protegdo a
salide dos trabalhadores, direito fundamental de 22 dimensdo. A Constituicdo Federal traz os fundamentos
basi cos para a compreensdo do instituto, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.” (grifos inexistentes no original)

Alids, inclusive como demonstra a nobre parlamentar em sua justificativa, alguns entes federais, ja
editaram normas sobre a mesma matéria. Por exemplo, Lei n°® 10.864/17, na Paraiba; Lei n® 17.389/17,
em Santa Catarina; Lei n° 10.216/17, no Rio Grande do Norte; Lei n® 5.196/18, no Mato Grosso do Sul;
Lei n° 8.022/18, em Alagoas; Lei n° 17.065/19, em Sdo Paulo; Lei n° 20.515/19, em Goiés, e alLe n°
6.326/19, no Distrito Federal.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressatar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos

Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea“b”, e 206, inciso 11, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Cearda (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delei ordinéria;
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Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicao Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

Il —dele ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sancéo do Governador do Estado;”

Noutra abordagem, analisando o aspecto da iniciativa para deflagrar o presente projeto de lei, tem-se que
a Constituicdo Federa (e, por simetria, a Constituicdo Estadual), assegura a independéncia dos Poderes
Legidativo, Executivo e Judiciério, verbum ad verbum:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legisativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Como se sabe, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violag&o do principio da separacdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicéo Federal reserva, em algumas hipéteses, a possibilidade de dar
inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar aeles a
conveniéncia e a oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.

Por esse prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, 8 1°, e a CE/1989, em seu art. 60, 8§ 29, as disposi¢goes
normativas cujainiciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, a seguir transcritas.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinédrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢do.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
[l - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoa da administracéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;  d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios,

€) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para areserva.

CE/89. Art. 60. (...)

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para ainatividade;

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

. [vide ADI 5768/CE]

€) matéria orcamentéria.

§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, ainiciativade leis que
disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e
Estados, previstas na Constituicdo Federal, poder4d ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

De fato, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribuicdes de 6rgéos do Poder Executivo devem
estar inseridas em norma cujainiciativa é reservada aquel a autoridade. Nesse sentido, cite-se:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criacdo, estruturacdo e definicéo
das atribuicbes dos oOrgéos e entidades integrantes da administracéo publica
estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria que se
insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo local, pelo que disposto no art. 61, 8 1°, 11, e, daCF. (...) A EC 24/2002
do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da separacdo dos
Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um
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representante seu no Conselho Estadual de Educacéo, cria modelo de contrapeso
gue ndo guarda similitude com os parametros da CF. Resulta, portanto, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromissdo na funcédo confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a direcéo
superior e dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracéo
publica[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.

No entanto, entendemos que, ao ser proposta por parlamentar, a proposicdo nao incorre em vicio de
iniciativa, visto que em nada atinge o funcionamento, organizagdo, estrutura e competéncia de Secretaria
ou 6rgdo do Governo, ndo versa sobre cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo trata sobre servidores
publicos, nem acerca de matéria orcamentaria, em nada ferindo, consequentemente, a competéncia
indicada ao Governador do Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias
relacionadas no art. 60, I, § 2°, e suas aineas da Carta Magna Estadual, de maneira que se conclui pela
constitucionalidade dainiciativa parlamentar paratratar sobre o tema em foco.

No tocante ao teor do art. 3° da proposicéo em tela (As atividades mencionadas no artigo anterior
consistirdéo em momentos de discussdo acerca de agOes promovidas pelas Secretarias Estaduais e,
especificamente, pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas de Salde, Trabalho e Assisténcia
Social, bem como através de parcerias com municipios e entidades da sociedade civil, como
associacdes, sindicatos e demais organizacfes que desenvolvam atividades de prevencéo a acidentes de
trabalho e doencgas ocupacionais), convém sobrelevar que tal dispositivo nao dita nova disposicéo ou
regula funcionamento de 6rgdo administrativo, refletindo, nesse contexto, posicdo de

inter pretacdo teleolégica das atribuices que j& fazem parte do elenco de obrigacbes de
competéncia dos 6rgéos da administracdo publica estadual direta e indireta que atuam em tais

situacdes.

O caso concreto encontra respaldo no entendimento assentado pelo Egrégio Superior Tribunal Federal e
empossado na decisdo do RE n° 591209/DF, julgado em 03/06/2014, transcreve-se trecho do voto
proferido pelarelatora, Min. Carmen LUcia Antunes Rocha, in verbis:

DECISAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
DISTRITAL N. 3.585/2005. OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR LOCAIS
PUBLICOS COM DESFIBRILADORES CARDIACOS SEMIAUTOMATICOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL SOBRE EXISTENCIA DE DISPOSICOES
NORMATIVAS DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL: SUMULA N. 280 DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. [...]

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.585,
DE 12 DE ABRIL DE 2005. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOSICAO
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR COM DESFIBRILADORES
CARDIACOS SEMI-AUTOMATICOS LOCAIS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CARACTERIZADA. NAO RESTA
EVIDENCIADA A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI DISTRITAL
N° 3.585 PORQUE A NORMA IMPUGNADA APENAS DISPOS SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR COM DESFIBRILADORES CARDIACOS
SEMI-AUTOMATICOS EXTERNOS ALGUNS LOCAIS PUBLICOS,

14 de 34



INSERINDO SUAS DISPOSICOES NAS DIRETRIZES INCUMBIDAS A
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E A SECRETARIA DE
FISCALIZACAO DE ATIVIDADES URBANAS DO DISTRITO FEDERAL. TAL
MATERIA ESTA INCLUIDA DENTRO DA COMPETENCIA GENERICA
ESPECIFICADA NO ARTIGO 71 DA LElI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL, CABENDO A QUALQUER MEMBRO OU COMISSAO DA
CAMARA LEGISLATIVA, OU MESMO AO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL, A EDICAO DE LEI DESTA NATUREZA, SEM HAVER AFRONTA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES’ (fl. 98). (grifo nosso)

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 61, 8 1°, inc.
I1, alineae, 165, inc. I11, da Constituic¢éo da Republica.

Argumenta que “ o TIDFT julgou improcedente a ADI sob 0 argumento de ndo
existir inovacdo em sede de atribuicbes da Secretaria de Saude, porque ja €
insita & sua existéncia fiscalizar agdes de saude’ . (grifos nossos)

Assevera que “a lei distrital determina que a Secretaria de Saude fiscalize a
existéncia de desfibriladores em hotéis, lojas de departamento, universidades,
centros de ensino, etc. Ao que consta, ordinariamente a Secretaria de Saude ndo
fiscaliza esses estabelecimentos. (...) Ampliar o rol de fatos passiveis de
fiscalizacdo é 0 mesmo que promover alteracdo, dando-se mais atribuicdo ao
orgao” (fls. 121-122, grifos no original).

Pede o0 provimento do presente recurso extraordinario para “ julgar procedente a
acdo direta de inconstitucionalidade” (fl. 124).

3. Em sua manifestacdo, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
desprovimento do recurso (fls. 158-167).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
4. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente. (grifo nosso)

5. No voto condutor do acordéo recorrido, o0 Desembargador Relator asseverou:
“ Segundo o requerente, a norma em comento violaria artigos 71, 81°, inciso IV e
100, incisos VI e X, todos da Lei Orgéanica do Distrito

Federal, porque, ao tratar da obrigatoriedade de equipar com desfibriladores
cardiacos semi-automaticos externos alguns locais publicos, interferiu na
organizacdo e no funcionamento da Administracdo Publica, na medida em que

criou outras atribuicfes a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e a

Secretaria de Estado de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal,
conforme assinala o art. 4° da lei em comento. (grifos no original)

Eis o teor dos referidos dispositivos que em tese restariam violados:

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara Legisativa, ao Governador do Distrito Federal
e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim
como aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:
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IV - criagdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporacao, fusdo e atribuicbes das Secretarias de Governo, Orgdos e
entidades da administracdo publica;”

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lel
Organica;

X — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracéo do Distrito
Federal, na forma desta Lel Organica;”

Ocorre que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e a Secretaria
de Estado de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal ja tém a
atribuicéo que a lei impugnada designa, segundo consta dos seus Regimentos
Internos, in verbis: (grifo Nosso)

“Art. 1.° A Secretaria de Estado de Salde - SES, 6rgdo de administracio
superior do Grupo de BemEstar Social, subordinada ao Governo do Distrito
Federal, compete basicamente:

| - formular a politica de satde do Distrito Federal;

I1- plangjar, organizar e coordenar a execucao, a fiscalizacao e a avaliacdo das
atividades de promocao, protecao e recuperacao da Saude;

[11 - equipar e operar suas unidades executivas,
IV - fiscalizar os estabel ecimentos prestadores de servicos de saude e correlatos;

V - fiscalizar os estabelecimentos farmacéuticos e controlar a producéo e a
comer cializacdo de drogas e de medicamentos;

VI - fiscalizar a manipulacdo e a comercializacdo de géneros alimenticios;
(grifo nosso)

VII - realizar estudos no campo da saude, englobando a pesquisa basica, clinica
e epidemiol égica;

VIII - sugerir a criacdo e/ou dar parecer quanto a instalacdo de instituicdo de
ensino superior e técnico especifico para saude publica do Distrito Federal.”
(grifos nossos)

“Art. 2° - Compete & Secretaria de Estado de Fiscalizacdo de Atividades
Urbanas:

| — implementar e coordenar a implantacdo, bem como, administrar a
arrecadacdo das taxas oriundas do exercicio do poder de policia administrativa
exercido pelos integrantes da Carreira de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do
Distrito Federal;

Il — supervisionar, plangar e coordenar as acOes de fiscalizacdo desenvolvidas

pelos integrantes da Carreira de Fiscalizacéo de Atividades Urbanas do Distrito
Federal;
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[11 - promover a distribuicdo e o remanegjamento dos integrantes da Carreira de
Fiscalizac&o de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

IV - definir as regras e critérios gerais da programacéo fiscal decorrente das
atribuicbes da Carreira de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito
Federal;

V - definir as politicas de Fiscalizagéo;

VI —definir, em conjunto com a Secretaria de Estado de Fazenda e Plangamento,
as metas de arrecadacdo das taxas oriundas das acdes da Fiscalizacdo de
Atividades Urbanas;

VII - apurar e controlar a arrecadacao das taxas provenientes das atividades da
Carreira de Fiscalizag&o de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

VIII - conceder e controlar o parcelamento, o reparcelamento e/ou cancelamento
dos processos ndo ajuizados de natureza tributaria e ndo tributaria no ambito de
sua competéncia.”

Vé-se, assim, que ja ha uma determinacdo no Regimento Interno da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal Ihe outorgando a
competéncia para fiscalizar as atividades de protecdo da Saude (inciso 11 do
art. 1° da Portaria 40/2001). Portanto, quando a Lei Impugnada atribui a tal
Secretaria fiscalizar a obrigatoriedade de equipar com desfibriladores cardiacos
semi-automati cos exter nos determinado locais ndo inova nas atribuicdes daquele

Orgao, tdo-pouco geradespesas ndo previstas na lei orcamentaria.

Do mesmo modo, quanto a Secretaria de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do
Distrito Federal que |4 tem determinado em seu art. 2°, | do Decreto n.

23.693/03 a competéncia para administrar a arrecadacdo das penalidades
oriundas do exercicio do poder de policia administrativa. Portanto, a lei
impugnada ao determinar a este 6rgao a fiscalizacao dos atos decorrentes da lei,
com a imposicdo inclusive de penalidades, apenas da cumprimento a uma
competéncia que ja lhe incumbia.

Volto a destacar que a horma, tal como colocada, ndo inova as atribuicées nem
a organizacao interna da Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria de

Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal, tampouco de gualquer
dos 6rgaos e entes publicos, o que transmudaria a iniciativa de lei
privativamente ao Chefe do Poder Executivo. (grifos no original)

Ao contrario, as disposi¢des inserem-se nas diretrizes incumbidas a estes 6rgéaos,
gquanto a atualizacdo da relacdo de equipamentos obrigatorios dos
estabelecimentos, com vistas a uma prestacdo mais completa e eficaz de
primeiros socorros em situacdes emergenciais.

Portanto, é exatamente sobre este rol das atribuices originéria das Secretarias,
gue a lei impugnada dispés. (grifos no original)

Em assim sendo, tal matéria esta incluida dentro da competéncia genérica
especificada no artigo 71 da Lei Organica do Distrito Federal, cabendo a
qualquer membro ou comissao da Camara Legislativa, ou mesmo ao Governador
do Distrito Federal, a edicdo de lei desta natureza, sem haver afronta ao
Principio da Separacéo dos Poderes, como quer fazer crer o Requerente.
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Também hé que se ressaltar que a iniciativa parlamentar tem ainda amparo nos
artigos 3° e 16 da Lel Organica do Distrito Federal; destaco: (grifos no original)

Ante a inexisténcia de inconstitucionalidade formal subjetiva, ndo ha falar em
violagdo ao artigo 71, § 1° |1V eart. 100, VI e X, da LODF, nem ao principio da
separacao dos poderes (artigo 53, caput, da LODF). (grifo nosso)

Destacamos, ainda, o entendimento desta Corte em julgamento similar:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO LIMINAR - LEI DISTRITAL N°
2740/2001 - ALEGADA Vi OLAQAO AO ART. 71, 8§ 1° INCISO IV, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA - INDEFERIMENTO DA
LIMINAR A UNANIMIDADE. | - A LEI DISTRITAL N° 2740/2001, AO TORNAR
OBRIGATORIA A INSTALA(;AO DE SEMAFOROS COM DISPOSITIVOS DE
ACIONAMENTO PELOS PROPRIOS PEDESTRES, NAS FAIXAS DESTINADAS
A TRAVESSIA DESTES EM DETERMINADAS VIAS PAVIMENTADAS DE
TRAFEGO AUTOMOTIVO DO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL, NAO
PROMOVEU QUALQUER ALTERACAO NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DOS ORGAOS INCUMBIDOS DA POLITICA DE
TRANSITO, DEFININDO-LHES NOVAS ATRIBUICOES OU
MODIFICANDO A SUA ESTRUTURA INTERNA DE PESSOAL. NAO
HOUVE, TAMBEM, AUMENTO OU IMPOSICAO DE RESPONSABILIDADE
DIVERSA DA JA PREVISTA LEGALMENTE PARA TAIS ORGAOS, POIS,
CONFORME O ART. 71 DO CODIGO NACIONAL DE TRANSITO, "O ORGAO
OU ENTIDADE COM CIRCUNSCRI C}AO SOBRE A VIA MANTERA,
OBRIGATORIAMENTE, AS FAIXAS E PASSAGENS DE PEDESTRES EM BOAS
CONDICOES DE VISIBILIDADE, HIGIENE, SEGURANCA E
SINALIZACAQ" .(grifo nosso)

Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido.

E como voto” .

Assim, conforme o voto da Min. Carmen Lucia, “a imposi¢do inclusive de penaidades, apenas da
cumprimento a uma competéncia que jalhe incumbia’.

Esclarece ainda, a ilustre relatora: “Volto a destacar que a norma, tal como colocada, ndo inova as
atribuicbes nem a organizacdo interna da Secretaria de Estado de Salude e da Secretaria de
Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal, tampouco de qualquer dos érgaos e entes
publicos, o que transmudaria a iniciativa de lei privativamente ao Chefe do Poder Executivo”.

Desse modo, ndo se constata uma violagdo a competéncia do Chefe do Poder Executivo, uma vez que
nem inova as atribui¢des nem a organizacao interna da Secretaria de Estado, ndo ferindo as normas do
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art. 60, 8§ 2°, e suas alineas e do art. 88, incisos 11, |11 e VI, da Constituicdo Estadual/89, estando alinhado
com o art. 608 3°, todos da Carta Magna Estadual.

Em dltimo arremate, destacamos que 0 Supremo Tribunal Federal entende que ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo alei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos, nem do regime juridico de servidores publicos,
Sendo vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regimejuridico de servidores publicos. 4. Reper cussao ger al reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
(ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

(STF - RG ARE: 878911 RJ - RIO DE JANEIRO 0023472-40.2014.8.19.0000,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal
Pleno - meio eletrdnico, Data de Publicacdo: DJe-217 11-10-2016). (original sem
destaque).

Apés as reflexdes acima, conclui-se que o projeto em apreco ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de
iniciativa parlamentar e versando sobre matéria que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, sendo, consequentemente, plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente inicie o
presente processo |egislativo nos termos do disposto no art. 61, da CF/88, e, por simetria, no art. 60, I, da
CE/89.4

Concluimos que n&o ha inconstitucionalidade alguma e o objetivo da matéria podera ser atingido
pelavialegidativa.

CONCLUSAO

Sendo assim, & guisa das consideracbes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular e regimental tramitacdo do Projeto de Lel n° 144/2021, por encontrar-se em perfeita harmonia
com 0s preceitos juridico-constitucionais que regem a matéria,

E o parecer, que submetemos & consideraciio da douta Comissio de Constitui¢3o, Justica e Redaco.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

19 de 34



ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
11/05/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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MEMORANDO
13/05/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

24 de 34



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI N° 144/2021 APRESENTADO PELO DEPUTADO RENATO ROSENO
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 18/05/2021 15:18:32 Data da assinatura: 18/05/2021 15:19:48
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER

18/05/2021
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 144/2021, INSTITUI, NO
CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, A CAMPANHA
"ABRIL VERDE" COMO MES DE PREVENCAO A ACIDENTES
DE TRABALHO E DOENCAS OCUPACIONAIS.

| —-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n°® 144/2021 apresentado pelo Deputado Renato Roseno, dispondo sobre a
instituicdo, no calendario oficial do Estado do Ceara, a campanha "ABRIL VERDE" como més de
prevencao a acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.

Em sua justificativa argumenta que “No Brasil, morre uma pessoa por acidente de trabalho a cada 3 horas
e 40 minutos (...) Essatriste realidade esta diretamente associada as péssimas condicdes de trabalho, hagja
vista que as ocupacdes que mais sofrem com acidentes de trabalho séo alimentador de linha de producéo,
técnico de enfermagem, faxineiro, servente de obras e motorista de caminhdo. As sucessivas reformas
implantadas nos Ultimos anos, em especia a reforma trabalhista e a lei de terceirizagcdo, aumentaram a
precarizacao do trabalho e reduziram a proporgédo valor/hora trabalhada. Assim, a populagéo mais pobre
foi obrigada a se sujeitar a uma jornada de trabalho mais intensa e em piores condi¢des de salubridade.
Somarse a essa realidade a flexibilizac&o promovida pelo Governo Federal de Normas Regulamentadoras
publicadas pelo extinto Ministério do Trabalho.”

Destaca ainda em sua justificativa que “O Estado do Ceard vive uma realidade que se assemelha a
percebida em ambito nacional. Dados do Observatério de Seguranca e Salide do Trabalho apontam que
entre 2007 e 2018 o numero de acidentes de trabalho notificados saltou 50% no estado — aumento
absoluto de 4.184 casos. Esse crescimento vertiginoso fez o Ceara ser a 122 unidade da federacéo com
mais registro de casos relacionados a acidentes de trabalho e o 2° estado do Nordeste. Em 2018, foram
mais de 12 mil eventos contabilizados que resultaram em acidentes em funcdo do desempenho de
atividades profissionais, dos quais 47% foram notificados em Fortaleza.”

Aponta, por fim, que “O projeto ora apresentado visa contribuir com os esforgos institucionais
empreendidos por diversos estados da Federacdo, bem como por 6rgdos competentes em matérias
relativas a seguranca e medicina do trabalho, ao instituir no Estado do Ceara a campanha “ Abril Verde”,
més destinado a potencializacdo de iniciativas voltadas a prevencdo de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 7-20, que apresentou parecer favorével a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale apontar, ainda, que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il —ANALISE

Referido Projeto propde a instituicdo, no calendario oficial do Estado do Ceara, a campanha "ABRIL
VERDE" como més de prevencao a acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.

Ao anadlisar a constitucionalidade do Projeto de Lei em comento, vimos que a Procuradoria deste Poder
deu o parecer favoravel, alegando que o tema ora analisado esta concatenado com a protecéo da saude
dos trabalhador es, matéria prevista na Constituicdo Federal na competéncia legislativa concorrente:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre;

XIl - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;
Ha de se apontar, ainda, a relevancia do Projeto em andlise, que, diante da realidade fética apresentada

em sua justificativa, vem observar e garantir a protecdo a saude dos trabalhadores, direito
fundamental no nosso Ordenamento com previsao Constitucional:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de ateracdo no art. 3° do referido Projeto, a fim de sanar vicio de
iniciativa na Proposicdo em comento, pois estabelecer exatamente quais atividades dever&o ser
desenvolvidas pelas Secretarias e 6rgados da administracdo estadual imp&e a administracédo obrigactes e
versa sobre a organizac8o, estruturacdo e competéncias das mesmas, em violagdo a competéncia
estabelecidanaalinea C, do § 2° do art. 60 da Constitui¢do Estadual.

Destarte, afim de evitar aimprecisao apontada, indica-se a seguinte modificagdo ao texto da Proposi ¢éo:

“Art. 3° As atividades mencionadas no artigo anterior poderdo consistir em
momentos de discussao acerca de agdes promovidas pelas Secretarias Estaduais
e, especificamente, pelos 0rgaos responsaveis pelas politicas publicas de Saude,
Trabalho e Assisténcia Social, bem como através de parcerias com municipios e
entidades da sociedade civil, como associacfes, sindicatos e demais organizactes
gue desenvolvam atividades de prevencéo a acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais.”
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11 -VOTO

Feitas as consideracdes iniciais, a proposicdo em analise, sem sombra de divida, destaca-se por seu
relevante interesse publico e social, razdo pela qual, conforme preceitos constitucionais e regimentais,
ofertamos parecer FAVORAVEL COM MODIFICACAO a regular tramitacdo do Projeto de Lei n°
144/2021, haja vista aimportancia da matéria apresentada.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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- Assembleia Legisiativa '
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA N A /2021

i

~

AO PROJETO DE LEI N° 144/2021 - AUTORIA DO DEPUTADO RENATO ROSENO.

MODIFICA O CAPUT DO ARTIGO 2°, DO

. PROJETO DE LEI N° 144/2021, DE

- ' AUTORIA DO DEPUTADO RENATOQ |
- _ - ROSENO. - :

i

- Ari. 1° — Fica modificado o caput do arligo 2°, do Projeto de Lei n® 144/2021, passando a scgumte
redagao :

4 :
‘.

Art. 2“ Durante o “Abril Ve1de poderiio ser divulgados os direitos
assegurados pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, relativos 2
seguranga e medicina do trabalho, aprovada pela Portaria do Ministério
do Trabalho n® 3.214. de 08 de junho de 1978, bem como ser realizadas
atividades, debates, palestras e eventos com a fi lmhdade de informar,
conscientizar & mobilizar a sociedade sobre a prevengiio 4 ocorréncia de

" acidentes de trabalho ¢ a0 acometimento de doengas em fungiio do
desempenho de atividades profissionais.

a—

~ Art.2° - Esta emenda entra em vigor na data da sua publicagiio.

i

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LIL(‘!bLA’l IVA DO ES IADO DO
__ CFARA cm 26 de maio de 2021.

JilioCesar Filho -~ .+ .+

Deputado Estadual - Cidadania . . :
LIDER DO GOVERNO .

8277 2500 - 20* LEGISLATURA.

i

Assermbleiz Lepslabm do Extado do Ceard - Av, Desembaiyador Moreirs, 3807 meu’s.w ’1'om:.c/ CEP: 601 ?0-&'00 A Fortalem/CE Fone/Fax: (535)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

'  JUSTIFICATIVA

A‘prc:ente cmcﬁda tomn por objétiv’o modificar o caput cio arligo 2° do presenie projeto, no -
sentido de sanar um vicio de iniciativa, da mesma forma ¢ 05 mesmos moiwos que fora alterado
‘e elencados pelo relator em relacdo ao artigo 3°, pois estabelecer exatamente quais atividades
deverdio ser desenvolvidas pelas Secretarias e Orglos da administragio estadual impde d
adminisir 1g:a0 obriga¢hes ¢ versa sobre a organizagio, estruturagfio ¢ competéncias das
mesmas, em violagdo A .competéneia _estabeie.cida‘ na alinea C. do § 2° do art. 60 da
' .Constituig:ﬁo Estadual. b ‘
- Desta forma; contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a au_provaqﬁo

desta emenda. -

SALA DAS SI‘&SOES DA ASSEMBLEIA LEGI&»L ATIVA DO ESTADO DO
CEARA em 26 de'maio de 2(}21

JitlioCesar Filho
Deput"‘ido Estadual - Cidadania
- LIDER DO GOVERNO

- Assembleiz Legislativa do Estido do C!—zli ~Av. Desembangador Moreira, 2807 - Diontsto Torres / CEP: 60170900 / Fortaleza/CE Fone/Fax: (85)
C BErPRE00- 300 LEGISIATERA.
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. Assembleia Legislativa
~ doEstadodo Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA E NOVE

INSTITUL, NO CALENDARIO OFICIAL ‘DO ESTADS) DO
- CEARA, A CAMPANHA “ABRIL VERDE” COMO MES DE
PREVENCAO A ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS

OCUPACIONAIS.

A ASSEI\IBLEIA~LEG{SLATIVA DO ESTADO DO CEARA

<~ DECRETA:

.Art. 1.° Fica instituida, no Calenddrio Oficial do Estado do Ceara, a Cgmpanha. Abril

Verde como més de prevengio a acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.

_ - Art. 2.° Durante o “Abril Verde”, poderio ser divulgados os direitos assegurados pela Lei
Federal n.° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, relativos & seguranga e medicina do trabalho, aprovada
pela Portaria do Ministério do Trabalho n.° 3.214, de 8 de Junho de 1978, bem como ser realizadas

~ atividades, debates, palestras e eventos com a finalidade de informar, conscientizar e mobilizar 2.

* sociedade sobre a prevengio 4 ocorréncia de acidentes de trabalho ¢ ao acometimento de doengas em

fungfo do desempentio de atividades profissionais.

Pardgrafo Ginico. A cor verde, alusiva & safide, representars a Campanha e devera ser

utilizada em lagos e em todo o material de divulgagio correspondente.

Art. 3.° As atividades mencionadas no art, 2.° poderdo consistir em momentos de discussio
- acerca de agdes promovidas pelas Secretarias Estaduais e, especificamente, pelos 6rgédos respons

: : §ta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
- ‘ PACO
: 208 27 de maio de 2

A DEP. EVANDRO LEITAQ
A PRESIDENTE .
iy DEP. FERNANDO SANTANA

]
s - '~ L° VICE-PRESIDENTE W
“&D \w/ DEP. FERNANDA PESSOA .
2.* VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
-'Q , * 'DEP. ANTONIO GRANJA .
_ . 1.° SECRETARIO
_ ) DEP. AUDIC MOTA
| M — . 2°SECRETARIO
’ DEP. ERIKA AMORIM
3.2 SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE |
. "4 SECRETARIO ‘.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,



A
FSC

wwwfsc.org

MISTO

Papel produzido
a partir de fontes
responséveis

FSC®C126031

Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 08 de junho de 2021 | SERIE 3 | ANO XIll N°133 | Caderno 1/2 | Prego: R$ 1

| PODER EXECUTIVO

LEI N°17.520, 7 de junho de 2021.
(Autoria: Ap. Luiz Henrique)
INSTITUI A CAMPANHA CIDADA DE INCENTIVO A DOACAO ESPONTANEA DE ALIMENTOS E PRODUTOS
DE LIMPEZA DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE PELOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Institui, no ambito do Estado do Ceara, a Campanha cidada de incentivo a doagdo espontanea de alimentos e produtos de limpeza dentro do
prazo de validade pelos estabelecimentos comerciais, a serem oferecidos as entidades beneficentes, e afins, ou diretamente a populagio carente e vulneravel.
§ 1.° A doagdo podera ocorrer desde que atenda aos seguintes critérios:
I — os produtos e alimentos estejam dentro do prazo de validade e nas condi¢des de conservagio especificadas pelo fabricante, quando aplicaveis;
IT — os produtos e alimentos ndo tenham comprometidas sua integridade e a seguranga sanitaria, mesmo que haja danos a sua embalagem;
IIT — os produtos e alimentos tenham mantidas suas propriedades nutricionais e a seguranga sanitaria, ainda que tenham sofrido dano parcial ou
apresentem aspecto comercialmente indesejavel.
§ 2.° A Campanha cidada de que trata o caput deste artigo tem carater permanente.
§ 3.° Nos casos dos incisos II e II do § 1.°, a doag@o somente podera ocorrer ap6s laudo do 6rgéo competente da vigilancia sanitéria.
Art. 2.° A doagio sera permitida desde que os itens ainda estejam proprios para consumo.
Art. 3.° Aplica-se, no que couber, a Lei Federal n.° 14.016, de 23 de junho de 2020.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de junho de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sksdck skokok skokok

LEI N°17.521, 7 de junho de 2021.

(Autoria: Renato Roseno)
INSTITUL NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, A CAMPANHA “ABRIL VERDE” COMO
MES DE PREVENCAO A ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS OCUPACIONALIS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida, no Calendario Oficial do Estado do Ceara, a Campanha Abril Verde como més de preven¢ao a acidentes de trabalho e
doengas ocupacionais.

Art. 2.° Durante o “Abril Verde”, poderdo ser divulgados os direitos assegurados pela Lei Federal n.° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, relativos a
seguranca e medicina do trabalho, aprovada pela Portaria do Ministério do Trabalho n.° 3.214, de 8 de junho de 1978, bem como ser realizadas atividades,
debates, palestras e eventos com a finalidade de informar, conscientizar e mobilizar a sociedade sobre a prevengdo a ocorréncia de acidentes de trabalho e
ao acometimento de doengas em func¢@o do desempenho de atividades profissionais.

Paragrafo tnico. A cor verde, alusiva a saude, representara a Campanha e devera ser utilizada em lagos e em todo o material de divulgagao correspondente.

Art. 3.° As atividades mencionadas no art. 2.° poderdo consistir em momentos de discussao acerca de agdes promovidas pelas Secretarias Estaduais
e, especificamente, pelos Orgdos responsaveis pelas politicas publicas de Satde, Trabalho e Assisténcia Social, bem como por meio de parcerias com
municipios e entidades da sociedade civil, como associagdes, sindicatos e demais organizagdes que desenvolvam atividades de prevengdo a acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de junho de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.522, 7 de junho de 2021.

(Autoria: André Fernandes)
DETERMINA QUE OS ONIBUS DE EMPRESAS PERMISSIONARIAS DE SERVICO REGULAR COMUM
INTERMUNICIPAL, QUANDO DISPUSEREM DE ELEVADORES E/OU DISPOSITIVO EQUIVALENTE,
DEVERAO UTILIZA LOS QUANDO SOLICITADO, AINDA QUE VERBALMENTE, PELO USUARIO, EM
ESPECIAL OS USUARIOS QUE UTILIZAM CADEIRAS DE RODAS OU QUE SEJAM PORTADORES DE
MOBILIDADE REDUZIDA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os 6nibus de empresas permissiondrias de servigo regular comum intermunicipal, quando dispuserem de elevadores, plataforma de elevacao
e/ou dispositivo equivalente, deverdo utiliza-los quando solicitado, ainda que verbalmente, pelo usuario.

Paragrafo unico. Os equipamentos de que trata o caput deste artigo deverdo ser utilizados, especialmente, quando for solicitado pelo representante,
acompanhante ou pelo proprio usudrio que deseja realizar embarque ou desembarque e que se utilize de cadeira de rodas ou que seja portador de mobilidade
reduzida.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de junho de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

seskeck skokok skokok

LEI N°17.523, 7 de junho de 2021.
(Autoria: Nelinho)
INSTITUI A ROTA CARIRI COMO CIRCUITO TURISTICO NO ESTADO DO CEARA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida, como circuito turistico do Estado do Ceara, a Rota Cariri, que abrange os municipios de Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha,
Santana do Cariri, Assaré e Nova Olinda.

Art. 2.° O roteiro deve integrar os pontos turisticos de relevancia para a valoriza¢ao, o fomento e a divulgagio da cultura, da histéria e da biodiversidade
da macrorregido do Cariri, viabilizando-se o acesso rodovidrio, ferrovirio e aéreo.
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