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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO NELINHO
AUTOR: DEPUTADO NELINHO

PROJETO DE LEI
24/10/2019

VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS POR
INFANTICIDIO, ABUSO SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, CRIMES CONTRA
IDOSOS E OUTROS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a nomeacao de pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes el encadas abaixo,
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta, bem como em todos os poderes do Estado do
Ceard, para 0s cargos em comissao de livre nomeagao e exoneragao:

| - noart. 123 do Cédigo Penal (CP) — Infanticidio;

Il - todas as formas de abuso sexual contra criangas e adolescentes previstas no art. 217-A do CP —
estupro de vulneravel; art. 218 do CP — mediacdo de menor de 14 anos para satisfazer a lascivia de
outrem; art. 218-A do CP — satisfacdo da lascivia mediante a presenca de menor de 14 anos; art. 218-B
do CP — favorecimento da prostitui¢céo ou outra forma de exploragdo sexual de crianca, adolescente ou
vulneravel; art. 240 do ECA - utilizagdo de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou
pornografica; art. 241 do ECA — comércio de material peddfilo; art. 241-A do ECA - difusdo de
pedofilia; Art. 241-B do ECA — posse de material peddfilo; art. 241-C do ECA — simulacro de pedofiliae
art. 241-D do ECA — aliciamento de criangas;

I11 - dos crimes contra a liberdade sexua previstos no Codigo Penal: art.213 - estupro; art.215 - violagdo
sexual mediante fraude; art. 216-A - assédio sexual; art. 227 — art.227 - mediacéo para servir alasciviade
outrem; art.228 - favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragéo sexual; art.229 - casa de
prostituicdo; art. 230 - rufianismo; art.231 - tréfico internacional de pessoa para fim de exploragéo sexual;
art.231-A - tréfico interno de pessoa para fim de exploracéo sexua e art.233 - ato obsceno;
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IV —dos crimes contra o idoso, previstos naLe 10.741/2003: art.97 — deixar de prestar assisténcia; art.98
- abandonar; e art.99 - expor a perigo aintegridade e a salide fisica ou psiquica;

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se tanto aos entes da administragdo publica direta do Estado,
incluindo-se 0 Governo do Estado, suas secretarias, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o
Poder Judiciério Estadual, quanto aos entes da administracdo indireta, incluindo-se autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista com participacdo acionaria do Governo do Estado do Ceara.

§ 2°Inicia vedacdo com a condenacdo em segunda instancia de decisdo transitada em julgado até o
comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° O disposto nesta lei ndo se aplicara, caso a sentenca condenatéria venha a ser reformada pelas
instancias superiores do Judiciario.

Art. 3° Estalel entraem vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta propositura é fortalecer a luta contra a violéncia contra criancas, idosos e a liberdade
sexua de um individuo.

S8o tipificagdes penais que pela sua monstruosidade, geram perplexidade e revolta na sociedade, sendo
inquestionavel areprovagdo e repudio pelos agressores.

O que se busca com esta proposta, portanto, é atacar as bases da impunidade. De um lado, procura-se
fazer com que o Estado dé o bom exemplo a sociedade, impedindo que condenados por esses crimes
exercam cargos cujas atividades tém impacto direto nas vidas de milhdes de pessoas, muitas vezes
mulheres, mées, filhos(as). Permitir que um agressor condenado exerca fungdo de enorme prestigio e
responsabilidade equivale adizer & populacdo que o crime compensa.

Na iniciativa privada, sdo notorios os casos de empresas que tém desligado de seus quadros funcionais
empregados envolvidos nesses casos de violéncia. Mesmo executivos e gestores renomados, com larga
experiéncia, ndo estdo sendo poupados de tais puni¢bes, uma vez gque, cada vez mais, nossa sociedade
clama por um basta a viol éncia de uma forma geral, quanto mais rel acionadas aos temas acima.

Cumpre destacar, quanto a matéria, que a norma proposta ndo se insere no ambito do direito penal, este
de competéncia legidativa privativa da Unido, vez que ndo cria ou modifica, de modo direto ou indireto,
tipos penais ou sangBes de natureza penal, nem regula o exercicio do ius puniendi estatal. Trata-se de
norma de natureza administrativa, voltada a prépria Administracéo Publica do Estado, no que diz respeito
aadmissdo ou contratacdo de servidores ou agentes publicos.

E de se indagar, no entanto, se haveria 6bices a iniciativa legislativa desta Assembleia, haja vista o
disposto no artigo 60, § 2°, alinea‘b’, da Constituicio do Estado do Ceara. E dizer: embora sgja certo que
o Estado-membro possa legislar, por meio de lei ordinéria, sobre as condic¢des de ingresso ou requisitos
de admiss&o de seus proprios servidores, pode-se entender que ndo caberia ao Poder Legidlativo deflagrar
0 respectivo processo legislativo, cuja repercussdo, em Ultima andlise, se dirige também aos demais
Poderes, em especial ao Poder Executivo, em possivel contrariedade com o citado dispositivo
constitucional, que assim dispoe:

Art. 60. Cabe ainiciativadelas:

[.]

2 de 55



§ 2° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.]

*pb) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos, esta-bilidade e
aposentadoria de civis e militares, seu regime juri-dico, ingresso,
limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia
de policiais militares e de bombeiros militares para ainatividade;

[.]

*§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da competéncia
comum e concorrente da Unido e Estados, previstas na Constituicdo
Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do
Estado e Deputados Estaduais.

Entendemos, no entanto, que a espécie em andlise ndo se enquadra na hipotese de reserva de iniciativa,
uma vez gue o objetivo precipuo da norma proposta ndo € pormenorizar requisitos de ingresso na
Administracdo Publica, mas, sim, percorrer o ideal de moralidade da Administracdo Publica, previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal, em face de agentes ja condenados pelos crimes elencados neste
Projeto.

O comando, assim, possui efeitos para dentro e para fora da Administragdo Publica. Para dentro, porque
prima pelo cardter mora de seus agentes, e, para fora, porque tais agentes séo, em Ultima andlise, 0s
representantes da Administracdo Publica e sua personificagéo, sendo coerente, moral, € a0 mesmo tempo
didatica arestricdo voltada aos agressores.

Temos, hoje em dia, indices alarmantes de viol éncia contra criancas, idosos e a liberdade sexual.

Dados do Disque 100 mostram que, sd no ano passado, foram registradas um total de 17.093 denlncias
de violéncia sexual contra menores de idade. A maior parte delas é de abuso sexual (13.418 casos), mas
ha denuincias também de exploracdo sexual (3.675). SO nos primeiros meses deste ano, o governo federal
registrou 4,7 mil novas denuncias. (informagdo constante no site Agéncia Brasil)

Levantamento feito pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos revelou que, no ano
passado, o Disgue 100 registrou um aumento de 13% no namero de denlincias sobre violéncia contra
idosos, em relacdo ao ano anterior. De acordo com a assessoria de imprensa da pasta, o servico de
atendimento recebeu 37.454 notificagdes, sendo que a maioria das agressdes foi cometida nas residéncias
das vitimas (85,6%), por filhos (52,9%) e netos (7,8%).(informagado constante no site Agéncia Brasil)

O Brasi| contabilizou mais de 66 mil casos de violéncia sexual em 2018, o que corresponde a mais de 180
estupros por dia. E 0 nimero mais alto desde 2009.

Neste sentido, 0 que se pretende com o projeto de lei em epigrafe é reafimar, na prética, 0 compromisso
do Estado do Ceard com a repressao da violéncia em suas diversas formas, destacando contra criancas,
idosos e a liberdade sexual, razéo pela qual solicitamos aos nossos pares da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara a aprovagdo desta matéria
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DEPUTADO NELINHO

DEPUTADO (A)
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Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_

Data da criagdo: 29/10/2019 10:26:35 Data da assinatura: 29/10/2019 12:19:46

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
29/10/2019

LIDO_NA 1312 (CENTESIMA TRIQESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 29 DE OUTUBRO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 04/11/2019 09:49:59 Data da assinatura: 04/11/2019 09:50:04

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
04/11/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
in/hﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 599/2019- REMESSA A CTJUR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
04/11/2019 10:31:40 Data da assinatura: 04/11/2019 10:31:47

DESPACHO
04/11/2019

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n. 632/2019, de autoria do Deputado André
Fernandes sera anexado ao Projeto de Lei n.° 599/2019, de autoria do
Deputado Nelinho, que: “VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS POR INFANTICIDIO, ABUSO
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, CRIMES CONTRA
IDOSOS E OUTROS, NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DO
ESTADO DO CEARA”, por se tratarem de matérias correlatas a esta
proposicao, conforme os termos do art. 235 do Regimento Interno, descrito
a sequir:

“‘Art. 235. As proposicoes idénticas ou que versem sobre
matérias correlatas serdao anexadas a mais antiga, desde que
seja possivel o exame em conjunto.”

Atenciosamente,

@(Mb A/llwv 13 (@Q@QAMW

Carlos Alberto Aragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 599/2019 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
21/02/2020 10:27:59 Data da assinatura: 21/02/2020 10:28:04

DESPACHO
21/02/2020

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

9 de 55
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Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
06/03/2020

PROJETO DE LEI N°599/2019
AUTORIA: DEPUTADO NELINHO

MATERIA: VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE
PESSOAS CONDENADAS POR INFANTICIDIO, ABUSO SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, CRIMES CONTRA 1DOSOS
E OUTROS, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
ESTADO DO CEARA.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o0 escopo de anadlise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 599/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Nelinho, que em sua Ementa assim preceitua: “VEDA A
NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS POR
INFANTICIDIO, ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, CRIMES CONTRA
IDOSOS E OUTROS, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO CEARA”.

DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lel originario do Gabinete do Deputado Nelinho, que em sua proposi¢do assim
transcreve:
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Art. 1° Fica vedada a nomeagdo de pessoas que tiverem sido condenadas nas
condicdes elencadas abaixo, no &mbito da Administragdo Publica direta e indireta,
bem como em todos os poderes do Estado do Ceara, para os cargos em comissao de
livre nomeacéo e exoneracao:

| - no art. 123 do Codigo Penal (CP) — Infanticidio;

Il - todas as formas de abuso sexual contra criangas e adolescentes previstas no
art. 217-A do CP — estupro de vulneravel; art. 218 do CP — mediacdo de menor de
14 anos para satisfazer a lascivia de outrem; art. 218-A do CP — satisfagdo da
lascivia mediante a presenca de menor de 14 anos; art. 218-B do CP —
favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual de crianga,
adolescente ou vulneravel; art. 240 do ECA — utilizac&o de crianca ou adolescente
em cena de sexo explicito ou pornogréfica; art. 241 do ECA — comércio de material
peddfilo; art. 241-A do ECA — difusdo de pedofilia; Art. 241-B do ECA — posse de
material peddfilo; art. 241-C do ECA - simulacro de pedofilia e
art. 241-D do ECA —aliciamento de criangas,

[11 - dos crimes contra a liberdade sexual previstos no Codigo Penal: art.213 -
estupro; art.215 - violagcdo sexual mediante fraude; art. 216-A - assédio sexual; art.
227 — art.227 - mediagdo para servir a lascivia de outrem; art.228 - favorecimento
da prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual; art.229 - casa de prostitui¢&o;
art. 230 - rufianismo; art.231 - tréfico internacional de pessoa para fim de
exploracdo sexual; art.231-A - trafico interno de pessoa para fim de exploracéo
sexua e art.233 - ato obsceno;

IV — dos crimes contra o0 idoso, previstos na Lei 10.741/2003: art.97 — deixar de
prestar assisténcia; art.98 - abandonar; e art.99 - expor a perigo a integridade e a
saude fisica ou psiquica;

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se tanto aos entes da administracéo
publica direta do Estado, incluindo-se o Governo do Estado, suas secretarias, a
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara e o Poder Judiciério Estadual, quanto
aos entes da administracdo indireta, incluindo-se autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista com participagao acionaria do Governo do Estado do
Ceara

8 2° Inicia essa vedagdo com a condenagdo em segunda insténcia de decis@o
transitada em julgado até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° O disposto nesta lel ndo se aplicara, caso a sentenca condenatoria venha a
ser reformada pel as instancias superiores do Judiciario.

Art. 3° Estalel entraem vigor na data de sua publicagao.

DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Em sede de justificativa e exposi¢ao de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:
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O objetivo desta propositura é fortalecer a luta contra a violéncia contra criangas,
idosos e a liberdade sexual de um individuo.

Sao tipificagbes penais que pela sua monstruosidade, geram perplexidade e revolta
na sociedade, sendo inquestionavel areprovacao e repudio pel os agressores.

O gue se busca com esta proposta, portanto, € atacar as bases da impunidade. De
um lado, procura-se fazer com que o Estado dé o bom exemplo a sociedade,
impedindo que condenados por esses crimes exercam cargos cujas atividades tém
impacto direto nas vidas de milhGes de pessoas, muitas vezes mulheres, maes,
filhos(as). Permitir que um agressor condenado exerca fungdo de enorme prestigio
e responsabilidade equivale a dizer a populagdo que o crime compensa.

Na iniciativa privada, sdo notorios os casos de empresas que tém desligado de seus
quadros funcionais empregados envolvidos nesses casos de violéncia. Mesmo
executivos e gestores renomados, com larga experiéncia, ndo estdo sendo poupados
de tais punigdes, uma vez que, cada vez mais, nossa sociedade clama por um basta
aviolénciade umaforma geral, quanto mais rel acionadas aos temas acima.

Cumpre destacar, quanto a matéria, que a norma proposta ndo se insere no ambito
do direito penal, este de competéncia legislativa privativa da Unido, vez que né&o
cria ou modifica, de modo direto ou indireto, tipos penais ou sanc¢des de natureza
penal, nem regula o exercicio do ius puniendi estatal. Trata-se de norma de
natureza administrativa, voltada a propria Administragdo Publica do Estado, no que
diz respeito a admissdo ou contratacdo de servidores ou agentes publicos.

E de se indagar, no entanto, se haveria obices a iniciativa legislativa desta
Assembleia, hgja vista o disposto no artigo 60, § 2°, ainea ‘b’, da Constituicdo do
Estado do Ceara. E dizer: embora sgja certo que o Estado-membro possa legislar,
por meio de lel ordindria, sobre as condic¢des de ingresso ou requisitos de admisséo
de seus proéprios servidores, pode-se entender que ndo caberia ao Poder Legidativo
deflagrar o respectivo processo legislativo, cuja repercussdo, em Ultima andlise, se
dirige também aos demais Poderes, em especial ao Poder Executivo, em possivel
contrariedade com o citado dispositivo constitucional, que assim dispde:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis;

[.]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado asleis que disponham sobre:

[.]

*b) servidores publicos da administracéo direta,
autérquica e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargos, esta-bilidade e
aposentadoria de civis e militares, seu regime
juri-dico, ingresso, limites de idade, estabilidade,
direitos e deveres, reforma e transferéncia de
policiais militares e de bombeiros militares para a
inatividade;

[.]
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*§ 3° Ressalvadas as hipbéteses previstas no § 2°
deste artigo, a iniciativa de leis que disponham
sobre as matérias da competéncia comum e
concorrente da Unido e Estados, previstas na
Constituicdo Federal, poderd ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e
Deputados Estaduais.

Entendemos, no entanto, que a espécie em analise ndo se enquadra na hipotese de
reserva de iniciativa, uma vez que o objetivo precipuo da norma proposta ndo é
pormenorizar requisitos de ingresso na Administracdo Publica, mas, sim, percorrer
o idea de moralidade da Administracdo Publica, previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, em face de agentes ja condenados pelos crimes elencados
neste Projeto.

O comando, assim, possui efeitos para dentro e para fora da Administracdo Publica.
Para dentro, porque prima pelo carater moral de seus agentes, e, para fora, porque
tais agentes sdo, em Ultima andlise, os representantes da Administracéo Publica e
sua personificacdo, sendo coerente, moral, e a0 mesmo tempo didatica a restricéo
voltada aos agressores.

Temos, hoje em dia, indices alarmantes de violéncia contra criangas, idosos e a
liberdade sexual.

Dados do Disgue 100 mostram que, s6 no ano passado, foram registradas um total
de 17.093 denlncias de violéncia sexual contra menores de idade. A maior parte
delas é de abuso sexual (13.418 casos), mas ha denlincias também de exploragdo
sexual (3.675). SO nos primeiros meses deste ano, o governo federal registrou 4,7
mil novas denuncias. (informag&o constante no site Agéncia Brasil)

Levantamento feito pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
revelou que, no ano passado, o Disque 100 registrou um aumento de 13% no
numero de denlincias sobre violéncia contra idosos, em relacdo ao ano anterior. De
acordo com a assessoria de imprensa da pasta, o servico de atendimento recebeu
37.454 notificagdes, sendo que a maioria das agressoes foi cometida nas residéncias
das vitimas (85,6%), por filhos (52,9%) e netos (7,8%).(informagdo constante no
site AgénciaBrasil)

O Brasil contabilizou mais de 66 mil casos de violéncia sexual em 2018, o que
corresponde a mais de 180 estupros por dia. E 0 numero mais alto desde 2009.

Neste sentido, 0 que se pretende com o projeto de lei em epigrafe é reafimar, na
prética, o compromisso do Estado do Ceara com a repressdo da violéncia em suas
diversas formas, destacando contra criancgas, idosos e a liberdade sexual, razéo pela
qual solicitamos aos nossos pares da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard a
aprovacdo desta matéria.

Encaminhada referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico, oportunidade em que passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos, sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

Nossa Constituicgo Federal/88 estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontram-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pel a capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis orgéanicas.

Verificase, ainda, na Congtituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituicao.

(...) Omissis.

Por suavez, a Constitui¢cdo do Estado do Cearéd estabelece, em seu Art. 14, incisos| eV, “ ex vi legis’ :
Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.
| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federac&o.

()

14 de 55



IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.

(...) Omissis.

Nota-se que, nas Constituicbes Estaduais, nas Leis Orgéanicas dos Municipios e na Lei Orgéanica do

Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicéo de
competéncia de seus érgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Pétria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo sO as
competéncias gue ndo lhes sgam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], que em sua Obra assim dispds. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgaos ou entidades
estatais para realizar suasfungdes’. (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢do Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Expostos os aspectos supracitados, passa-se alniciativade Leis e do Projeto de Lel.

[11.i. DA INICIATIVA DE LEIS.

15 de 55



Destague-se que no ambito legislativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constitui¢éo
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleais:
|- aosDeputados Estaduais,
II- Ao Governador do Estado.

(...) Omissis. (Grifado)

Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual.

[11.ii. DO PROJETO DE LEI.

No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde o Art. 58, inciso |1l da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
(...)
[l —leisordinérias;

(...) Omissis. (Grifado)

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea “b” e Art. 206, inciso Il, todos do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-do em:

()

[l — projeto:
(..)

b) delel ordinéria;
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(...) Omissis. (Grifado)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sancdo do Governador do Estado.

(...) Omissis.. (Grifado)

Transcritas as exposi¢oes juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob o0s seus
aspectos legais.

-1V -

DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA
COM O PROJETO.

Importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados Federados que,
conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva[ 2], em sua Obra, “ Estado federal
€ 0 todo, dotado de personalidade juridica de Direito Pablico internacional. A Unido é a entidade
federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Publico
interno, autdbnoma em relacéo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado
brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas de autonomia e também
de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais fatores, surgiu a federacéo
como uma associacao de Estados pactuada por meio da Constituicao” .

Destarte, tomando como premissa a distinggo feita por Celso Ribeiro Bastos[3], segundo a qual: “
soberania € um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no modelo
Federativo aos Estados-membros impde-se uma limitacdo juridica ao poder verticalizado, possuindo na
ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos pelo
Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo (CR/88, artigo 28), autogorverno
(CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracao (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)” .

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitagbes impostas pela Carta Maior — a organizagdo
politico-administrativa do Estado Federal.
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Sendo certo que a capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, 0 processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios

elencados nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[4]: “A autonomia ndo é poder originario. E
prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como
0S municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo e
prover sua Administracdo, noslimitesque a Lel Maior lhestraga.”

Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legislativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacia e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, inciso I, IX, XXIV CF/88). Os Estados possuem
competéncia legislativa gue ndo |hes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeraces urbanas e microrregides, conforme dispde os Paragrafos 1° e 3° do Artigo
25 da Carta Palitica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inc. |, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
protecdo ainfancia e a juventude, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos parégrafos do citado artigo 24 estdo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva[5], a existéncia da competéncia legidativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas gque desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou gque supram a auséncia
ou omissao destas (art. 24, 88 1° a0 49)”.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficaciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

Exposta toda fundamentagdo acima, analisando minuciosamente os dispositivos da propositura,
verifica-se que determinam suas disposi¢oes critérios e cumprimento de normas referentes aos cargos em
comissdo de livre nomeagdo e exoneracdo no ambito da Administracdo Publica direta e indireta, bem
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como em todos os Poderes do Estado do Ceara, o que, a primeira vista, ndo se reveste das condicdes de
inconstitucionalidade em vista dos principios constitucionais norteadores do nosso ordenamento juridico
(art. 37 da Carta Magna Federal/88).

Nesse contexto, € extreme de dividas que nossa Constituicdo Federal tutela a exigéncia de
comportamentos éticos, morais, licitos e probos de seus agentes, naquilo que envolve a Administracéo
Pablica.

In casu, notadamente acerca da vedacdo de nomeacdo para cargo comissionado de pessoas condenadas
por infanticidio, abuso sexual contra criangas e adolescentes, crimes contra idosos e outros, frise-se;
cumpre citar dois dos dispositivos constitucionais que destacam a moralidade no ambito administrativo
no ordenamento juridico brasileiro, quais sgjam: “(i) art. 5° da Constitui¢éo de 1988, onde a moralidade é
prevista como controle por meio de acdo popular que traduz-se na fiscalizacdo da legalidade substancial
do ato; e sendo 0 mais importante, (ii) o caput do art. 37, no qual a moralidade é efetivamente
compreendida como um principio merecedor de tratamento especifico, sendo um conceito juridico
indeterminado, o que prescinde de uma acepcdo especifica, embora seja possivel tratar de forma geral
sobre esse instituto”.

E possivel observar que a moralidade no plano das regras traduz-se enquanto norma juridica. Contudo, as
normas juridicas com o decorrer do tempo perdem a sua aplicabilidade por ndo mais estarem adequadas
ao contexto fético. A harmonia e o equilibrio de muitos dos preceitos morais sGo mais marcantes que a
constancia dos preceitos decorrentes da funcdo legidlativa, até porque decorrem de uma ordem de valores
fundamentais, construidos ao longo de muitos processos de evolucéo cultural.

Tem-se pois que a moralidade deva se impor ao legislador no sentido de ndo se propor a preparacéo de
normas que entrem em conflito com os valores conferidos na ordem constitucional, sob pena de

declarac&o de inconstitucionalidade dessas normas.

Nessa seara constitucional, a concepcao de principio refere-se ao inicio de todo sistema juridico, sendo
estes integrantes do direito Constitucional positivo ao se mostrarem sob a forma de normas fundamentais
gue ordenam as valoragdes politicas do legislador, ou seja, como um conjunto de normas oriundas de
decisBes politicas que o constituinte globalizou sob a forma de nossa Magna Carta. Elevados ao ponto
mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo preceitos, se tornam as normas supremas do
ordenamento, como critérios para a avaliacdo de todos os contelildos normativos.

Ademais, nossa Carta Magna Federal ndo apenas confere poderes ao Estado para regular determinadas
matérias, como também lhe prescreve proibicdes e obrigacdes ao impor balizas tanto nos campos onde
esses poderes sao exerciveis, quanto nos modos pelos quais el es podem ser desempenhados.

Em assim sendo, vé-se que em seu artigo 37, a Carta Magna imp6s a administracdo publica, da Uniéo,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal o dever de inspirar seus atos, nos Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. E de maneira particular, o Principio da
Moralidade, tido como o supraprincipio, € o que mais suscita debates, curiosidades e é também o mais
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prometido por todos quantos desejam ocupar cargos na administracdo publica. De outro giro, é 0
principio mais desafiador e, lamentavelmente, o mais violado.

E, analisando minuciosamente os dispositivos do projeto apresentado pelo Deputado Nelinho, impera
consignar que a criacdo e nomeacdo de cargo de livre provimento como cargo em comissao, pelo ente
administrador, devera sempre atender aos critérios definidos no inciso V, do art. 37 da CF/88, conforme
alhures dito, em atencdo aos principios constitucionais nele inseridos, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta eindireta de qualquer dos Poder es da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
formadalei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lel, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[1l - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
umavez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;

V_- as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento

(...) Omissis,

|gualmente, necessitara acatar o disposto no artigo 14, incisos | e IV, da Constituicéo do Estado do Cear,
atualizada até a Emenda Constitucional n° 94, de 17 de dezembro de 2018, in verbis:

Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acéo;
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Il — promocgéo da justica social e extingcdo de todas as formas de exploragcéo e
opressdo, procurando assegurar atodos uma vidadigna, livre e saudavel;

Il — defesa da igualdade e combate a qualquer forma de discriminacéo em razéo
de nacionalidade, condicdo e local de nascimento, raca, cor, religido, origem
étnica, convicgdo politica ou filosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenca,
idade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexo e orientagéo sexual;

IV _— respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

(...) Omissis.

Logo, verifica-se no que pese seu carater transitério e regime juridico diferenciado, bem como de livre
provimento e exoneracdo, que as nomeacfes para cargos comissionados atentar-se-80 sempre a
moralidade e a0 conjunto de regras a serem observadas dentro de toda a administracdo publica, sendo
referida exigéncia, notadamente acerca da honorabilidade e probidade para o provimento destes cargos
publicos, ago que se situa no raio de incidéncia do principio da moralidade administrativa (art. 37,
CF/88; art. 14, incisos i e IV, Constitui¢do do Estado do Ceard), como base que une a legislacéo para os
fins almejados pelo Nobre Parlamentar.

Corroborando com o entendimento empossado acima e a titulo andlogo, de suma importancia consignar
gue esta casa legidlativa, em periddico recente, aprovou por unanimidade uma proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 02/2012, que objetivou estender com alcance nos cargos de provimento do
Executivo, Legislativo e Judiciério, aquelas implicacfes determinadas pela Lei Federal da Ficha Limpa,
nas nomeacdes de diversos cargos publicos do Estado do Ceara, tendo esta Procuradoria, a época, em
Parecer Juridico emitido pelo entdo Procurador Geral, superado quaisquer duvidas existente acerca da
constitucionalidade na propositura da iniciativa apresentada mediante processo Legidlativo, por se tratar
de cargos de provimento, fundamentando-o em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) que se posicionara pela constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa em ambito federal para cargos
eletivos.

Como de fato foi concluido que o principio da moralidade administrativa era bastante para orientar a
criacdo e a intepretagdo de norma restritiva nos termos propostos na PEC 02/2012; no presente caso
compreende-se prudente a adogdo do entendimento juridico semelhante, inexistindo, portanto, quaisquer
condic¢des de inconstitucionalidade para propositura deste Projeto de Lel naforma pretendida.

A propésito da matéria, veja-se julgamento de questdo similar (nepotismo em cargo de homeagdo) no
Supremo Tribunal Federal, que tdo bem assim decidiu:

(...) anormainsculpida no 8 1° do artigo 61 da Carta Federal, mais precisamente
na ainea‘a do inciso I, ha que ter alcance perquirido sem apego exacerbado a
literalidade. E certo que sdo da iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criacdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneracao (...) Evidentemente, est&se diante de preceitos jungidos a
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atividade normativa ordinéria, ndo alcancando o campo constitucional, porquanto
envolvidos aqui interesses do Estado de envergadura maior e, acima de tudo, da
necessidade de se ter, no tocante a certas matérias, trato abrangente a alcancar,
indistintamente, os trés Poderes da Republica. Assim o € quanto ao tema em
discussdo. Com a Emenda Constitucional n® 12 a Carta do Rio Grande do

Sul, rendeu-se homenagem aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da isonomia e do concurso publico obrigatério, em sua
acepcdo maior. Enfim, atuou-se na preservacdo da propria res publica. A
vedacdo de contratacdo de parentes para cargos comissionados - por sinal a
abranger, na espécie, apenas 0s cOnjuges, companheiros e parentes
consanguineos, afins ou por adocdo até o segundo grau (pais, filhos e irmaos) - a
fim de prestarem servicos justamente onde o integrante familiar despontou e
assumiu cargo de grande prestigio, mostra-se como procedimento inibidor da
prética de atos da maior repercussdo. Cuida-se, portanto, de matéria que se
revela merecedora de tratamento juridico Unico - artigo 39 da Carta de 1988,
a abranger os trés Poderes, o Executivo, 0 Judiciario e o Legislativo,
deixando-se de ter a admissdo de servidores publicos conforme a maior ou

menor fidelidade do Poder aos principios basicos decorrentes da Constituicéo
Federal (STF, ADI 1.521-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio,

12-03-1997, m.v., DJ 17-03-2000, p. 02, RTJ 173/424). (Grifo inexistente no
origina)

Nesse liame, € entendimento jurisprudencial dominante em nossos egrégios tribunais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 3.441,
de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto deiniciativa de Vereador —
Diploma legislativo que dispde sobr e a nomeagao para car gos em comissao no
ambito dos 6rgaos do Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e
Autarquias de Mirassol e d& outras providéncias — Estabelecimento de

restricbes a nomeacdo de pessoa para o exercicio de funcéo publica inerente

0 cargo em comissao - Restricdes semelhantes a estabelecida pela " Lei da
Ficha Limpa" (LC n° 135/2010) - Moralidade administrativa que se revela
como _principio _constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia de

honor abilidade para o exercicio da funcdo publica que n&o se insere nas
matérias de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo -

Ausente o vicio de iniciativa - Exoneracdes de servidores contratados em
descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicacéo retroativa do diploma
legal - Precedentes deste Orgdo Especia que cuidaram de situages andogas
neste mesmo sentido Lei Municipal reputada constitucional - Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar. (ADIN n°
0301346-30.2011.8.26.000, Rel. Des. De Santi Ribeiro, julgado em 30 de maio de
2012) (Grifo inexistente no original)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Emenda n® 79/12, que acrescentou, a Lei
Organica Municipal, o artigo 107-A, que estabelece vedacdes a nomeacdo de
servidores para o exercicio de fungdes comissionadas no ambito da
Administracdo Publica Municipal - Vicio de inconstitucionalidade formal -

Invasdo a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo -
Inocorréncia — Estabelecimento de critérios para 0 acesso aos cargos

publicos que ndo se enquadra em atividade privativa do Chefe do Executivo -
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Inexisténcia de ofensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes do Colendo
Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal - Acdo julgada
improcedente. (ADIN n° 0131438-38.2012.8.26.0000, Rel. Des. Castilho
Barbosa, julgado em 27 de fevereiro de 2013) (Grifo inexistente no original)

Portanto, em observancia aos assentamentos acima, verifica-se que na propositura aimejada pelo
legisferador ndo ha que se falar em competénciainaugural do Chefe do Executivo Estadual, uma vez que
ndo se esta atuando legid ativamente no sentido de regular a criacdo, alteracdo e extin¢do de cargo, funcdo
e emprego do Poder Executivo ou no que diz com a organizagdo administrativa dos servidores ou seu
regime juridico, mas significa o estabelecimento de um principio da moralidade administrativa na gestéo
publica, que devem pautar a atuagdo dos entes administradores nos termos sobrepostos e com fundamento
no art. 37 da CF/88.

Ademais, prima ponderar especialmente a diferenca entre os requisitos para o0 provimento de cargos
publicos - matéria situada na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI
2.873-Pl, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 20-09-2007, m.v., DJe 09-11-2007, RTJ 203/89) - e
condicdes para 0 provimento de cargos publicos - que néo se insere na aludida reserva, e estéa no dominio
dainiciativalegislativa comum ou concorrente entre Poder L egislativo e Poder Executivo — porque néo se
refere a0 acesso ap cargo publico, mas, a aptiddo para 0 seu exercicio, conforme posicionamentos
perfilhados no Supremo Tribunal Federal em matérias semelhantes (STF, RE 183.952-RS, 22 Turma, Rel.
Min. Néri da Silveira, 19-03-2002, v.u., DJ 24-05-2002, p. 69; STF, RE 372.911-SP, Rel. Min. Gilmar
Mendes, 03-04-2007, DJ 08-06-2007, p. 94).

Conseguentemente, se 0s principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer precisam de
lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma editada com
0 objetivo de dar eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, poderdo configurar comportamentos administrativamente imorais em vista da
nomeacao para cargos em comissao aquelas pessoas condenadas por crimes de infanticidio, abuso sexual
contra criancas e adolescentes, crimes contra idosos e outros.

E, muito embora exista na Carta Magna Maior a permissdo da livre nomeac&o e exoneragao quantos aos
cargos em comissao, correspondente ao poder discricionério a autoridade competente, todavia, referido
“poder” devera ser acompanhado pelo “dever” de fazer com que tal designacéo busgue o atendimento do
interesse publico, o qual deve ser norteado pelos principios constitucionais e na protecdo do patrimonio
coletivo.

Desta feita, inobstante ocorra a nomeacéo discricionaria para cargos comissionados, de bom alvitre
salutar repetidamente que o ato discricionario destina-se a algumas das mais relevantes atividades no seio
da Administracdo Publica, com atribui¢cdes de diregdo, chefia, assessoramento, dentre outros; restando
evidente que estas nomeagdes deverdo atentar-se a moralidade e eficiéncia administrativa.

Assim, em sendo determinada pessoa condenada nos casos de infanticidio, abuso sexual contra criancas e
adol escentes, crimes contra idosos e outros, ndo parece razoavel nomear alguém para dirigir ou assessorar
segmentos importantes dos servicos do Executivo Estadual, quando tal pessoa acabou de ser
responsabilizada penalmente por uma conduta reprovavel por toda sociedade e contra os proprios

23 de 55



principios da gestdo publica coletiva, conforme pretende o Nobre Parlamentar nos termos dispostos no
art. 1°, da proposituralegislativa ora analisada.

No manejo com a coisa publica, € de extreme clareza o0s anseios da sociedade civil acerca da ética dos
seus administradores, sendo certo que a probidade é condicdo inafastavel para uma boa administracéo
publica.

A titulo ilustrativo acerca da importancia objetivada pela presente propositura, importante consignar que
no ambito penal existe previsibilidade em norma legal da perda de cargo publico, como efeito secundario
de uma condenagdo criminal, conforme disciplina do art. 92, inciso I, do Cédex Penal, que assim
dispoe:

“Art. 92 - Sd0 também efeitos da condenacao:

| - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a
Administracgo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a4 (quatro)
anos nos demai s casos.

(...) Omissis.” (Grifo inexistente no original)

H&, também, previsdo constitucional de cassacdo de direitos politicos naguelas casos em que houver
condenacdo criminal transitada em julgado, o que por forca do art. 15, inciso 111, da CF/88, evidencia
indene de duvidas a constitucionalidade da presente propositura, inexistindo quaisquer vicios de
iniciativas a pretensdo almejada com a vedagéo da nomeagéo proposta pelo Parlamentar, no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta, disposta em seu art. 1° deste Projeto.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;

[11 - condenacédo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (Grifo inexistente no
original)
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Em sendo assim, ndo pairam dividas que a nomeagdo e manutencdo de condenados criminalmente em
cargo ou fungdo de livre provimento, em comissdo ou de confianga, além do principio da legalidade,
ofende também aos principios da moralidade, idoneidade de agentes e servidores, impessoalidade,
eficiéncia e igualdade, em desvio de finalidade, diante da macula por condenacéo judicial, estando claro,
pois, acerca da ilegalidade destas nomeacfes e a manutencéo deste “agente publico” improbo em cargo
de livre provimento.

No que tange a competéncia legislativa do tema, nessa perspectiva salutar pér em relevo acerca da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para legislar em torno
de matérias “pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas’, nos termos das
disposices adiante grafadas, extraidas, respectivamente, da Carta Magna da Republica (art. 23, inciso I,
CF/88) c/c a Carta Constitucional do Estado do Ceara (art. 14, inciso | eart. 15, inciso 1), in verbis:

Constituicdo Federa

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democr aticas
e conservar 0 patrimoénio publico;

(...) Omissis. (Grifo inexistente no original)

Constituicdo Estadual do Ceard
Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em

seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

(...) Omissis. (Grifo inexistente no original)

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicBes democr ticas
e conservar o patriménio publico;

(...) Omissis. (Grifo inexistente no original)

Dito isto e observando as imposi¢des constitucionais supra ressaltadas, que revelam a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para legislar sobre “respeito a
Constituicdo Federal e pela guarda das leis e instituicdes democraticas’, notadamente acerca da garantia
da aplicabilidade do principio da moralidade a Administracdo Publica na tomada das suas decisdes nas
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nomeacOes para cargos comissionados de pessoas que tenham sido condenadas pelos crimes de
infanticidio, abuso sexual contra criancas e adolescentes, crimes contra idosos e outros, conclui-se
competir aos Estados-membros zelar por essas garantias constitucionais, inexistindo ébice para que o
legisferador proponha Projeto de Lei sobre matéria em apreco.

Na mesma perspectiva, vé-se ainda que o proposto ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que se refere ainiciativa do processo legidativo sobre matérias relacionadas no art. 60, inc. I,
§2° e suas alineas da Constitui¢éo do Estado do Ceara, nos termos ora abordados, a seguir transcritos:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

(...) Omissis

Il - a0 Governador do Estado;

(...) Omissis

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado

as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
paraainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
Orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribuicoes;

€) matéria orcamentéria.

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no art. 88, incisos |11 e VI, da Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(...) Omissis.
[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao;
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VI — dispor sobre a organizagcdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei.

Logo, certo de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questéo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizac&o administrativa, remanesce ao
Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.

Finalizadas tais consideracoes acerca de federagdo e competéncias legidlativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, importa considerar que o 82° do art. 1° do presente projeto traz
redac&o no sentido de que o impedimento para assumir 0s cargos comissionados em razéo da condenacdo
por crimes de infanticidio, abuso sexual contra criangas e adolescentes, crimes contra idosos e outros, ja
iniciaria com a condenagdo em 22 instancia.

82° |nicia essa vedacdo com a condenacdo em segunda instancia de
decisdo transitada em julgado até o comprovado cumprimento da pena.

Existe entendimento assente de que o tema correlato a prisdo apds condenacdo em 22 instancia estende-se
também as penas restritivas de direitos, com fundamento no fato de que se se pode restringir o direito
mais caro a um ser humano, qual seja, o daliberdade, com maior razéo pode-se restringir a sua esfera de
direitos no tocante a outros aspectos que ndo o da liberdade.

O STF, nos ultimos 3 anos, vem modulando seu entendimento relativo a prisdo apds condenagdo em 22
instancia, sendo que o mais recente, no julgamento das ADCs 43, 44 e 54, ao analisarem a
constitucionalidade do art. 283 do CPP, foi no sentido de que a execucdo provisoria da pena so seria
admitida apos o efetivo transito em julgado, ou sgja, apos a andlise dos recursos em todas as instancias do
Poder Judiciario, por estar de acordo com o art. 5°, LVII, da CRFB/88 e do art. 283 do CPP.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, nos termos e limites dos votos proferidos, julgou
procedente a acdo para assentar a constitucionalidade do art. 283 do Codigo
de Processo Penal, na redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011,
vencidos o Ministro Edson Fachin, que julgava improcedente a agdo, e os Ministros
Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen LUcia, que ajulgavam
parciamente procedente para dar interpretacdo conforme. Presidéncia do Ministro
Dias Toffoli. Plenério, 07.11.2019.
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Em seu voto[6], o ministro relator do julgamento das ADCs, Marco Aurelio Mello, trouxe o seguinte
entendimento embasador de seu voto contrario a execucdo provisoria da pena ap0s condenagdo em 22
instancia:

O principio da ndo culpabilidade é garantia vinculada, pela Lei Maior, ao transito
em julgado, de modo que a constitucionalidade do artigo 283 do Cdédigo de
Processo Penal ndo comporta questionamentos. O preceito consiste em reproducéo
de clausula pétrea cujo nucleo essencial nem mesmo o poder constituinte derivado
esta autorizado a restringir. Essa determinacdo constitucional ndo surge desprovida
de fundamento. Coloca-se a preclusdo maior como marco seguro para a severa
limitagdo da liberdade, ante a possibilidade de reverso ou atenuagéo da
condenagdo nas instancias superiores.

Muito embora o Poder Legislativo ndo se encontre adstrito aquilo que foi decidido pela Corte Maior,
diferentemente do que ocorre nas esferas dos Poderes Executivo e Judiciario, sugere-se ateracdo do
paragrafo em comento, por motivos de estrito cumprimento ao preceito constitucional da néo
culpabilidade, para que a vedacdo aplique-se apenas apds o transito em julgado.

Cumpre ressaltar que tramita nesta casa Projeto de Lei com teor semelhante, sob 0 n°® 00094/2019, o qual
trata da impossibilidade de nomeacdo em cargos comissionados por condenados pela Lel Federal
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que menciona expressamente a necessidade de transito em julgado
paratanto.

Corroborando ainda mais essa necessidade de se aguardar o transito em julgado para vedar 0 acesso a
cargos comissionados, a Lei 8.301, de 28 de Fevereiro de 2019, do Estado do Rio de Janeiro, também
informa o mesmo posicionamento:

Art. 1° Fica vedada a nomeacdo, no ambito da Administracdo publica direta e indireta,
bem como em todos os Poderes do Estado do Rio de Janeiro, para todos os cargos em
comissdo de livre nomeagado e exoneragéo, de pessoas que tiverem sido condenadas nas
condigdes previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de Agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha.

Paragrafo Unico. Inicia essa vedagdo com a condenacdo em decisdo transitada em
julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Feitas as devidas consideracOes, situacdes a semelhanca do Projeto em andlise ndo redundam em
inadmissibilidade juridica por harmonia com os ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta
Casa, ndo apresentando impedimento para sua regular tramitacdo, desde que realizadas as alteracOes
destacadas.
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-V -

DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidativa e o seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideracfes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasiZio em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL
a suaregular tramitacdo, com alteracdo sugerida no art. 1°, 82°, tendo em vista que (i) ndo se reveste
das condi¢des de inconstitucionalidade em vista dos principios constitucionais norteadores do nosso
ordenamento juridico (art. 37 da Carta Magna Federal/88); (ii) as nomeacfes para cargos comissionados
atentar-se-80 sempre a moralidade e ao conjunto de regras a serem observadas pela Administracéo
Publica do Estado do Ceard, sendo referida exigéncia, notadamente acerca da honorabilidade e probidade
para o provimento destes cargos publicos, algo que se situa no raio de incidéncia do principio da
moralidade administrativa (art. 37, CF/88; art. 14, incisos i e 1V, Constituicdo do Estado do Ceard); (iii)
inexiste usurpacdo da competéncia de ente federado, ndo havendo igualmente colisdo com matéria que €
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada competéncia prevista na Constituicdo Federal
gue possibilitou ao Estado, no ambito da legislacdo comum (CF, 23, | c/c 14, |, da Constituicdo do
Estado) regular matéria idéntica, ndo se redundando em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas
mestras constitucionais, em atencéo aos principios da separacao e independéncia dos poderes; (iv) trata-se
de condicbes para 0 provimento de cargos publicos - que ndo se insere na aludida reserva do Chefe do
Executivo, e estd no dominio da iniciativa legislativa comum ou concorrente entre Poder Legidativo e
Poder Executivo — porque ndo se refere ao acesso ao cargo publico, mas, a aptidao para o Seu exercicio; e,
(V) segjusta, ainda, a exegese dos artigos, 58, |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2006. p. 479.

[2] - SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed. Sao Paulo - Malheiros,
1999. P. 104.

[3] BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. Cit., p. 292.
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[4] MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2 da 42 aula da disciplina Organizagéo do Estado,
ministrada no Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu Televirtual em Direito Constitucional —
Anhanguera-UNIDERP | REDE LFG.

[5] SILVA, JA., Curso de Direito Constitucional Positivo, 142 Ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 457.

[6] https.//www.conjur.com.br/dl/adc-54-marco-aurelio-transito-jul gado. pdf

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo n2 50/2020

Excelentissimo Senhor Deputado Nelinho Freitas,

Fortaleza/Ce, 24 de Junho de 2020.

Venho a presenca de Vossa exceléncia, solicitar a COAUTORIA do Projeto de Lei n®
599/2019, que veda a nomeagao para cargos em comissdo de pessoas condenadas por
infanticidio, abuso sexual contra criancas e adolescentes, crimes contra idosos e outros,
no ambito da administracdo publica do Estado do Ceara.

Atenciosamente,

Erika Amorim
Deputada Estadual —

PSD

De Acordo.
Fortaleza, 24/06/2020

Yy
f"/:::,-’ s/, -ffd’-ﬂ‘"
Dep. Nellnho

De Acordo.
Fortaleza, 24/06/2020

Dep. Erika Amorim

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60.170-900 | Fortaleza — Ceara
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
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MEMORANDO
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Audic Mota

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO
15/03/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
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PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 599/2019

VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS POR
INFANTICIDIO, ABUSO SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, CRIMES
CONTRA IDOSOS E OUTROS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Le n° 599/2019 proposto pelo Deputado Nelinho, o qual veda a nomeagdo para
cargos em comissao de pessoas condenadas por infanticidio, abuso sexual contra criancas e adol escentes,
crimes contra idosos e outros, no ambito da administracéo publica do estado do Ceara.

Na justificativa do Projeto de Lei 0 autor destaca que " O que se busca com esta proposta, portanto, €
atacar as bases da impunidade. De um lado, procura-se fazer com que o Estado dé o bom exemplo a
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sociedade, impedindo que condenados por esses crimes exercam cargos cujas atividades tém impacto
direto nas vidas de milhdes de pessoas, muitas vezes mulheres, mées, filhos(as). Permitir que um
agressor condenado exerca funcdo de enorme prestigio e responsabilidade equivale a dizer a
populacao que o crime compensa.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 11/31, que apresentou parecer favoravel com modificacdo a suaregular tramitagéo, por
entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lel veda a nomeacdo para cargos em comissao de pessoas condenadas por
infanticidio, abuso sexual contra criancas e adolescentes, crimes contra idosos e outros, no ambito da
administracdo publica do estado do Ceara.

Inicialmente vale esclarecer que existem, a fl. 09, despacho do Departamento Legislativo desta Casa,
informando gue existe outro Projeto de Lei, de n® 632/2019, de autoria do Deputado André Fernandes, e
gue este deve ser anexado ao Projeto de Lei em andlise, visto que tratam sobre o mesmo assunto. Vale
ressaltar que o artigo 235, que embasa o entendimento do departamento legislativo, é bem claro quando
diz que, as proposi¢des idénticas ou que versem sobre matérias correlatas serdo anexadas a mais antiga,
sendo vejamos:

Art. 235. As proposi¢des idénticas ou que versem sobre
matérias correlatas serao anexadas a mais antiga, desde
gue sgja possivel 0 exame em conjunto. (grifo nosso).

Vale destacar ainda o que reza o artigo 276 do regimento interno, a preferéncia serd pela ordem de
apresentacdo, observe:

Art. 276. Quando for apresentado mais de um
requerimento de preferéncia, ser&o apreciados segundo a
ordem de apresentacao. (grifo nosso)
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Paragrafo Unico. Nos requerimentos idénticos em seus
fins, a adogdo de um prejudica os demais; entre eles,

tera preferéncia o que tiver sido apresentado em
primeiro lugar. (grifo nosso)

Ao analisarmos o artigo anterior, utilizamos uma interpretacéo extensiva, ou sgja, quando a norma existe,
mas possui caréncia de sentido, portanto usamos a analogia, quando comparamos um Projeto de Lel ao
requerimento, pois se trata de uma Proposi¢éo como define o artigo 196.

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()

Il - projeto: @) delel complementar; b) delei ordinaria; c)
delei

()

V - requerimento;

A analogia pode ser definida como utilizagdo de uma norma “X”, que apresente pontos de semelhanca
para a solugcdo de um caso, que, a principio, ndo encontre regras especificas. Para que possa ser utilizada a
analogia, entre 0 caso e a norma a ser utilizada, devem existir semelhancgas essenciais e fundamentais e
apresentarem 0s mesmos motivos. Ressalte-se que a analogia fornece igualdade de tratamento, pois as
situacdes semel hantes ser&o disciplinadas da mesma forma.

Apbs uma verificagdo minuciosa no sistema de Processo Virtual — Legislativo (V-Doc), sistema
eletronico por onde sdo tramitadas todas as proposi¢cdes em andlise nesta Casa, pudemos constatar as
datas em que os dois projetos iniciaram 0s seus tramites legais, desta forma observamos que o Projeto de
Lei de n° 599/2019, de autoria do Deputado Nelinho, foi dado entrada no dia 24 de outubro de 2019, e
iniciou o seu tramite no dia 29 de outubro do mesmo ano. Da mesma forma, ao verificarmos o Projeto de
Lei de n°632/2019, de autoria do Deputado André Fernandes, observamos que o mesmo foi dado entrada
no dia 07 de novembro de 2019, e iniciou o0 seu tréamite no dia 12 de novembro do mesmo ano. Portanto,
fica comprovado que o projeto de n° 599/2019 foi dado entrada nesta Casa e validado primeiro do que o
Projeto de Lei de n°® 632/2019, isto posto, baseado nas justificativas ja elencadas, o primeiro tem
preferéncia sob o segundo, ficando o Projeto de Lei de n°® 632/2019, de autoria do Deputado André
Fernandes prejudicado.

Hé de se observar ainda que ha nessa Casa uma tradicéo de se considerar prioritério a Proposicdo que
iniciar seu tramite primeiro, isso posto, baseado no Direito consuetudinario, ou sgja, o direito que surge
dos costumes de uma sociedade, ndo passando por um processo formal. No direito consuetudinério, as
leis ndo precisam necessariamente estar num papel. Os costumes transformam-se nas leis, aquele sistema
normativo que se fundamenta no costume e cujas disposi¢des vao conformando, de acordo com a prética
constante do comportamento e condutas de um grupo socia determinado.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €

de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez gue lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras competéncias ou gque esteja
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vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizag&o politico administrativa
de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto
administragdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre 0 assunto supracitado.

Em relacdo a iniciativa da proposicéo, ndo verificamos quaisquer obices a esta, uma vez que se adequa
dentro do proposto no art. 60, |, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde gque a proposta néo esteja adequada ao art. 60, 82° do mesmo diploma legal,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, existe entendimento assente de que o tema correlato a prisdo apos condenacdo em 22 instancia
estende-se também as penas restritivas de direitos, com fundamento no fato de que se se pode restringir o
direito mais caro a um ser humano, qual seja, o da liberdade, com maior razdo pode-se restringir a sua
esfera de direitos no tocante a outros aspectos que néo o daliberdade.

O STF, nos ultimos 3 anos, vem modulando seu entendimento relativo a prisdo apds condenacdo em 22
instancia, sendo que o mais recente, no julgamento das ADCs 43, 44 e 54, ao analisarem a
constitucionalidade do art. 283 do CPP, foi no sentido de que a execucdo provisoria da pena so seria
admitida apds o efetivo transito em julgado, ou sgja, apods a andlise dos recursos em todas as instancias do
Poder Judiciério, por estar de acordo com o art. 5°, LVII, da CRFB/88 e do art. 283 do CPP. Decisdo: O
Tribunal, por maioria, nos termos e limites dos votos proferidos, julgou procedente a agéo para assentar a
constitucionalidade do art. 283 do Cédigo de Processo Penal, naredacdo dada pelaLe n® 12.403, de 4 de
maio de 2011, vencidos o Ministro Edson Fachin, que julgava improcedente a agcdo, e os Ministros
Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen LUcia, que a julgavam parciamente
procedente para dar interpretacdo conforme Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

Em seu voto, o ministro relator do julgamento das ADCs, Marco Aurelio Mello, trouxe o seguinte
entendimento embasando seu voto contrario & execucdo provisoria da pena apds condenacdo em 22
instancia:

O principio da ndo culpabilidade € garantia vinculada, pela
Lei Maior, ao transito em julgado, de modo que a
constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo
Penal ndo comporta questionamentos. O preceito consiste
em reproducdo de clausula pétrea cujo nucleo essencial
nem mesmo o poder constituinte derivado esta autorizado
a restringir. Essa determinagdo constitucional ndo surge
desprovida de fundamento. Coloca-se a preclusdo maior
COMO marco seguro para a severa limitacéo da liberdade,
ante a possibilidade de reversdo ou atenuacdo da
condenac&o nas instancias superiores

Portanto, entendendo que a jurisprudéncia do tema é flutuante, define-se o texto com a decisdo transitada
em julgado, retirando o termo “em segunda instancia’, tendo em vista esse entendimento sofrer
modulagdo. Fica o texto do §2° do art. 1° da seguinte forma:

Art. 1°7..]

()
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§2°. Inicia essa vedagao com a condenacao em decisdo transitada em julgado,
até o comprovado cumprimento da pena.

Diante do exposto, convicto da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 599/2019,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO NO §2° DO ART. 1° & sua
regular tramitacdo. Ao mesmo tempo, em relacdo ao Projeto de Lei n° 632/2019, entendemos que o
mesmo esta prejudicado, por todos 0s motivos anteriormente apresentados.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
26/05/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE INFANCIA E ADOLESCENCIA; E
DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOESDE TRABALHO, ADMI NISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE | NFANCIA E
ADOLESCENCIA; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 599/2019

VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS POR
INFANTICIDIO, ABUSO SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, CRIMES
CONTRA IDOSOS E OUTROS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n° 599/2019, proposto pelo Deputado Nelinho, o qual veda a nomeagdo para
cargos em comissao de pessoas condenadas por infanticidio, abuso sexua contra criangas e adol escentes,
crimes contra idosos e outros, no @mbito da administragdo publica do estado do Ceara.
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Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " O gque se busca com esta proposta, portanto, €
atacar as bases da impunidade. De um lado, procura-se fazer com que o Estado dé o bom exemplo a
sociedade, impedindo que condenados por esses crimes exercam cargos cujas atividades tém impacto
direto nas vidas de milhdes de pessoas, muitas vezes mulheres, maes, filhos(as). Permitir que um
agressor condenado exerca funcdo de enorme prestigio e responsabilidade equivale a dizer a
populacao que o crime compensa.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 11/31, que apresentou parecer favoravel com modificacdo a suaregular tramitacéo, por
entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 26 de
maio de 2021, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que apresentou par ecer favoravel com modificacdo no 82° do art. 1°.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel veda a nomeacdo para cargos em comissdo de pessoas condenadas por
infanticidio, abuso sexual contra criangas e adolescentes, crimes contra idosos e outros, no ambito da
administracdo publica do estado do Ceara.

A matéria dispbeacerca de objeto com pleno mérito, buscandodispor sobre avedacdo de nomeacdo para
cargos em comissao de pessoas condenadas por infanticidio, abuso sexual contra criancas e adol escentes,
crimes contra idosos e outros, tendo em vista o cardter agressivo e extremo destes crimes. Néo
observamos 6bices administrativos e orcamentarios na matéria.

Diante do exposto, no tocante ao merito do Projeto de Lei n® 599/2019, de autoria do Deputado Nelinho,
apresentamos FAVORAVEL, aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.
DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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DEPUTADO (A)
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ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA E SEIS

VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS POR
INFANTICIDIO, ABUSO SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E  ADOLESCENTES, CRIMES
CONTRA IDOSOS E OUTROS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, 1.° Fica vedada a nomeagio de pessoas condenadas nas condigdes elencadas abaixo,
no dmbito da Administragio Publica direta e indireta, bem como em todos os Poderes do Estado do
Ceara, para os cargos em comissdo de livre nomeagio e exoneragio:

I- no art. 123 do Cédigo Penal — (CP) — infanticidio;

IT - todas as formas de abuso sexual contra criangas € adolescentes previstas no art, 217-
A do CP -~ estupro de vulnerével; art. 218 do CP— mediagdo de menor de 14 (quatorze) anos para
satisfazer a lascivia de outrem; art. 218-A do CP — satisfagdio da lascivia mediante a presenca de menor
de 14 (quatorze) anos; art. 218-B do CP — favorecimento da prostituigdo ou outra forma de exploragio
sexval de crianga, adolescente ou vulnerdvel; art. 240 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA)— utilizagio de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou pormografica;
art. 241 do ECA — comércio de material peddfilo; art. 241-A do ECA — difusio de pedofilia; art. 241-
B do ECA — posse de material pedéfilo; art. 241-C do ECA — simulacro de pedofilia e art. 241-
D do ECA - aliciamento de criangas;

III - dos crimes contra a liberdade sexual previstos no Cddigo Penal: art. 213 — estupro;
art. 215 - violagdo sexual mediante fraude; art. 216-A — assédio sexual; art. 227 — mediacdo para servir
a lascivia de outrem; art. 228 - favorecimento da prostituigio ou outra forma de exploragio sexual; art,
229 - casa de prostituigdo; art. 230 - rufianismo; art. 233 - ato obsceno;

IV — dos crimes contra o idoso, previstos na Lei n.° 10,741, de 1.° de outubro de 2003: art,
97 — deixar de prestar assisténcia; art. 98 - abandonar; ¢ art. 99 - expor a perigo a integridade e a satde
fisica ou psiquica;

§ 1.° O disposto no caput deste artigo aplica-se tanto aos entes da administragiio piblica
direta do Estado, incluindo-se o Governo do Estado, suas secretarias, a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara e o Poder Judiciario Estadual, quanto aos entes da administragdo indireta, incluindo-
se autarquias, empresas piblicas € sociedades de economia mista com participagdo acioniria do
Governo do Estado do Ceara.

§ 2.° Inicia essa vedagdo com a condenagio em decisio transitada em julgado até o
comprovado cumprimento da pena.

Art. 220 disposto nesta Lei ndo se aplica, caso a sentenga condenatéria venha a ser
reformada pelas instancias superiores do Judiciério.

Art. 3.8 Egta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 27 de maio de 20 :

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE
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DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE
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Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.515, 31 de maio de 2021.

(Autoria: Nelinho)
DISPOE SOBRE O DIREITO A CONTINUIDADE NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A UNIDADE
CONSUMIDORA HABITADA POR PESSOA COM DEFICIENCIA OU DOENCA CRONICA CUJO TRATAMENTO
REQUEIRA O USO CONTINUADO DE APARELHOS.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica assegurada a continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora habitada por pessoa com deficiéncia ou doenga
cronica cujo tratamento, procedimento médico ou terapéutico requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, desde que o responsavel pela unidade consumidora cumpra os requisitos necessarios & comprovagao
de tal condigdo junto a concessionaria de distribuigdo de energia elétrica no Estado do Ceara.

Paragrafo tnico. Para usufruir dos beneficios desta Lei, o responsavel pela unidade consumidora devera cumprir todos os requisitos necessarios para
comprovagio da dependéncia descrita no caput, mediante apresentagdo de documento subscrito por profissional médico, nos termos da Resolugdo Normativa
n°414, de 9 de setembro de 2010, e n°472, de 24 de janeiro de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Art. 2.° A garantia da continuidade do servigo ndo isenta o consumidor do pagamento de eventuais valores devidos a concessionaria, aplicando-se,
no que couber, a legislagdo vigente.

Art. 3.° No caso de desligamento programado do fornecimento de energia elétrica, a concessionaria fica obrigada a comunicé-lo, por escrito, com
antecedéncia minima de 48 horas, a unidade consumidora de que trata esta Lei.

Art. 4.° Em caso de interrupgao acidental do fornecimento de energia elétrica, a concessionaria fica obrigada a priorizar o atendimento das ocorréncias
nos circuitos em que se encontram as unidades consumidoras abrangidas por esta Lei.

Art. 5.° A concessionaria de energia elétrica devera afixar uma copia desta Lei em local visivel ao publico, em todas as suas unidades de atendimento
no Estado do Ceara.

Art. 6.° A concessionaria que descumprir os dispositivos desta Lei, a qualquer pretexto, cometera infracdo, aplicando-se multa diaria de 1.000 (um
mil) UFIRCEs — Unidade Fiscal de Referéncia do Ceara, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.516, 31 de maio de 2021.
(Autoria: Nelinho)
TORNA OBRIGATORIA A PRIORIDADE NO ATENDIMENTO AOS VEICULOS QUE TRANSPORTAM
MEDICAMENTOS, MATERIAIS E INSUMOS MEDICO-HOSPITALARES NAS OPERACOES DE BARREIRA
Papel produzido FISCAL NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
sl O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
FSC°C126031 Art. 1.° Fica instituida a obrigatoriedade de atendimento prioritario nas operagdes de barreira fiscal do Estado do Ceara aos veiculos de transporte de
medicamentos, materiais e insumos médico-hospitalares, devidamente documentados, conforme exigéncia do 6rgao fiscalizador estadual.
Art. 2.° Esta Lei tem como objetivo principal garantir o cumprimento das normas de boas praticas de transporte de medicamentos definidas pelas
agéncias reguladoras.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.517, 31 de maio de 2021.

(Autoria: Nelinho e coautoria Erika Amorim)
VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS POR INFANTICIDIO,
ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, CRIMES CONTRA IDOSOS E OUTROS, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica vedada a nomeagao de pessoas condenadas nas condi¢des elencadas abaixo, no dmbito da Administragao Publica direta e indireta, bem
como em todos os Poderes do Estado do Ceara, para os cargos em comissao de livre nomeagao e exoneragao:

I—no art. 123 do Cédigo Penal — (CP) — infanticidio;

II - todas as formas de abuso sexual contra criangas e adolescentes previstas no art. 217-A do CP — estupro de vulneravel; art. 218 do CP — mediagio
de menor de 14 (quatorze) anos para satisfazer a lascivia de outrem; art. 218-A do CP — satisfagdo da lascivia mediante a presenca de menor de 14 (quatorze)
anos; art. 218-B do CP — favorecimento da prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual de crianga, adolescente ou vulneravel; art. 240 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) — utilizagdo de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornografica; art. 241 do ECA — comércio de material
pedofilo; art. 241-A do ECA — difusdo de pedofilia; art. 241-B do ECA — posse de material pedofilo; art. 241-C do ECA — simulacro de pedofilia e art. 241-D
do ECA — aliciamento de criangas;

III — dos crimes contra a liberdade sexual previstos no Codigo Penal: art. 213 — estupro; art. 215 - violagao sexual mediante fraude; art. 216-A — assédio
sexual; art. 227 — mediag8o para servir a lascivia de outrem; art. 228 - favorecimento da prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual; art. 229 - casa de
prostitui¢do; art. 230 - rufianismo; art. 233 - ato obsceno;

IV — dos crimes contra o idoso, previstos na Lei n°10.741, de 1.° de outubro de 2003: art. 97 — deixar de prestar assisténcia; art. 98 - abandonar; e
art. 99 - expor a perigo a integridade e a saude fisica ou psiquica;

§ 1.° O disposto no caput deste artigo aplica-se tanto aos entes da administragéo publica direta do Estado, incluindo-se o Governo do Estado, suas
secretarias, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o Poder Judiciario Estadual, quanto aos entes da administragdo indireta, incluindo-se autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista com participag@o acionaria do Governo do Estado do Ceara.

§ 2.° Inicia essa vedagdo com a condenagdo em decisdo transitada em julgado até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2.° O disposto nesta Lei ndo se aplica, caso a sentenga condenatdria venha a ser reformada pelas instancias superiores do Judiciario.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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