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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO NELINHO
AUTOR: DEPUTADO NELINHO

PROJETO DE LEI
26/06/2019

DISPOE SOBRE O DIREITO A CONTINUIDADE NO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A UNIDADE
CONSUMIDORA HABITADA POR PORTADOR DE
DEFICIENCIA ou DOENCA CRONICA CUJO
TRATAMENTO REQUEIRA O USO CONTINUADO DE
APARELHOSE DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora
habitada por portador de deficiéncia ou doenca cronica cujo tratamento, procedimento médico ou
terapéutico, requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para 0 seu
funcionamento, demandem o seu consumo, desde que o responsavel pela unidade consumidora cumpra os
requisitos necessarios a comprovacdo de tal condicdo junto a concessionaria de distribuicdo de energia
elétricano Estado do Ceara.

Par agrafo Unico. Para usufruir dos beneficios desta Lei, o responsavel pela unidade consumidora devera
cumprir todos os requisitos necessarios para comprovagdo da dependéncia descrita no caput, mediante
apresentacdo de documento subscrito por profissional médico, nos termos da Resolugdo Normativa n®
414, de 9 de setembro de 2010, e n° 472, de 24 de janeiro de 2012, da Agéncia Naciona de Energia
Elétrica— ANEEL.

Art. 2° A garantia da continuidade do servico ndo isenta o consumidor do pagamento de eventuais
valores devidos a concessiondria, aplicando-se, no que couber, alegislacdo vigente em vigor.

Art. 3° No caso de desligamento programado do fornecimento de energia elétrica, a concessionéria fica
obrigada a comunicar, por escrito, com antecedéncia minima de 48 horas, a unidade consumidora de que
trataestalLel.

Art. 4° Em caso de interrupcdo acidental do fornecimento de energia elétrica, a concessionaria fica
obrigada a priorizar 0 atendimento das ocorréncias nos circuitos que se encontram as unidades
consumidoras abrangidos por estaLel.
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Art. 5° A concessionéria de energia el étrica devera afixar uma copiadestalLei em local visivel ao publico
em todas as suas unidades de atendimento no Estado do Ceara.

Art. 6° A concessioné&ria que descumprir os dispositivos desta Lei, a qualquer pretexto, cometera
infracdo, aplicando-se multa diaria de 1.000 (um mil) UFIRCEs - Unidade Fiscal de Referéncia do Ceard,
dobrada a cada reincidéncia.

Art. 7° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A proposta legislativa sob apreco visa regulamentar, no ambito do Estado do Cearg, o direito do cidadéo
portador de doenca cronica ou deficiéncia fisica, cujo tratamento ou procedimento médico requeira o uso
continuado de aparelhos, a continuidade do fornecimento de energia el étrica de sua residéncia.

O Poder Judiciario, ao ser questionado por esse motivo, tem concedido liminares determinando a
permanéncia do fornecimento de energia, mesmo com débito existente e comprovado com a
concessionaria ou permissionaria.

No ambito da constitucionalidade, esta proposi¢ao ndo impde conduta ao Poder Executivo, nem interfere
nas atribuicoes das Secretarias de Estado e dos Orgéos da Administracéo Publica.

Para fundamentar nosso entendimento, vejamos alguns recortes da Constituicdo Federal de 1988 sobre a
competéncia de iniciativa do processo legidativo entre outros principios norteadores das leis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

Il - acidadanig;
I11 - adignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedadelivre, justa e solidaria;

[1l - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desampar ados, na forma desta Constitui ¢&o.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia
das pessoas portador as de deficiéncia;

X - combater as causas da pobreza e os fator es de mar ginalizacéo,
promovendo a integracao social dos setor es desfavor ecidos;

X1l - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do
transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional .

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producéo e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
pai sagisti co;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X1V - protegdo e integragao social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protegédo a infancia e a juventude;

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdao a competéncia legisativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

No que se refere & Constitui¢éo do Estado do Ceard, cabe analisar 0 seguinte:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

Il — promocdo da justica social e extincdo de todas as formas de
exploragéo e opressdo, procurando assegurar a todos uma vida
digna, livre e saudavel;

Il - defesa da igualdade e combate a qualquer forma de

discriminagdo em razéo de nacionalidade, condi¢cdo e local de
nascimento, raga, cor, religido, origem étnica, convicgdo politica ou
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filosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenca, idade, atividade
profissional, estado civil, classe social, sexo e orientagdo sexual;

X - prestacéao de assisténcia social aos necessitados e a defesa dos
direitos humanos;

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos doart. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

V - producéo e consumo;

VIl - a0 meio ambiente, responsabilidade por dano ao, a bens e
direitos de valor artistico, estético,consumidorhistérico, turistico e
pai sagisti co;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
XV - protecdo ainfancia, a juventude e a velhice;

Ademais, a Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que institui o Codigo de Defesa do
Consumidor, estabelece 0 seguinte:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salide e seguranca, a protecdo de seus
inter esses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relactes de consumo, atendidos
0S seguintes principios:

| - reconhecimento da vulner abilidade do consumidor no mer cado
de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativadireta;

[11 - harmonizag&o dosinter esses dos participantes dasrelagdes de
consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo
a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econ6mica,
sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre
consumidor es e for necedor es,

Art. 6° S8o direitos bésicos do consumidor:

| - a protecéo da vida, salde e seguranga contra 0s riscos provocados
por préticas no fornecimento de produtos e servicos considerados
perigosos ou Nocivos,

X - aadequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.
Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuagcdo administrativa,

baixardo normas relativas a producdo, industrializacéo, distribuicdo e
consumo de produtos e servicos.
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8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo a producédo, industrializagdo,
distribuicéo, a publicidade de produtos e servigos e 0 mercado de
consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da
seguranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor,
baixando as nor mas que se fizerem necessarias.

Sendo assim, considerando a legitimidade da matéria, 0 ndo aumento de despesas ao Poder Executivo, o
respaldo constitucional da matéria e a ndo inovacdo do ordenamento juridico em competéncias privativas
da Uni&o, considerando que nos estados da Paraiba e Mato Grosso do Sul a mesma matéria de iniciativa

parlamentar j& se tornaram leis estaduais, contamos com o apoio dos Nobres Pares da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard para aprovacdo da presente proposi ¢éo.

DEPUTADO NELINHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
03/07/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
LZZJHM1Q ﬁgLﬁﬁhFﬁ}*

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

05/10/2019
PROJETO DE LEI N° 387/2019
AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO NELINHO
MATERIA: DISPOE SOBRE O DIREITO A CONTINUIDADE NO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A UNIDADE CONSUMIDORA
HABITADA POR PORTADOR DE DEFICIENCIA OU DOENCA CRONICA
CUJO TRATAMENTO REQUEIRA O USO CONTINUADO DE APARELHOS E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PREAMBULO.

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se novo parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nimero, autoria e matéria constam em epigrafe.

DO PROJETO.

02. A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe:
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03.

DA JUSTIFICATIVA.

04.

Art. 1° Fica assegurada a continuidade no fornecimento de energia elétrica
a unidade consumidora habitada por portador de deficiéncia ou doenca
cronica cujo tratamento, procedimento médico ou terapéutico, requeira o
uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o
seu funcionamento, demandem o seu consumo, desde que o responsavel
pela unidade consumidora cumpra os requisitos necessarios a comprovacao
de tal condicéo junto a concessionaria de distribuicdo de energia elétrica
no Estado do Ceara.

Paragrafo Unico. Para usufruir dos beneficios desta Lei, o responsavel pela
unidade consumidora devera cumprir todos os requisitos necessarios para
comprovacao da dependéncia descrita no caput, mediante apresentacéo de
documento subscrito por profissional médico, nos termos da Resolugdo
Normativa n° 414, de 9 de setembro de 2010, e n® 472, de 24 de janeiro de
2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Art. 2° A garantia da continuidade do servico ndo isenta o consumidor do
pagamento de eventuais valores devidos a concessionaria, aplicando-se, no
gue couber, a legislacéo vigente emvigor.

Art. 3° No caso de desligamento programado do fornecimento de energia
elétrica, a concessionaria fica obrigada a comunicar, por escrito, com
antecedéncia minima de 48 horas, a unidade consumidora de gque trata esta
Lel.

Art. 4° Em caso de interrupgdo acidental do fornecimento de energia
elétrica, a concessionaria fica obrigada a priorizar o atendimento das
ocorréncias nos circuitos que se encontram as unidades consumidoras
abrangidos por esta Lel.

Art. 5° A concessionaria de energia elétrica devera afixar uma copia desta
Lel em local visivel ao publico em todas as suas unidades de atendimento
no Estado do Ceara.

Art. 6° A concessionaria que descumprir os dispositivos desta Lei, a
qualquer pretexto, cometerd infracdo, aplicando-se multa diaria de 1.000
(um mil) UFIRCESs - Unidade Fiscal de Referéncia do Ceara, dobrada a
cada reincidéncia.

Art. 7° Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacéo.

Como se Vé, louvavel é ainiciativa proposta pelo Autor do presente Projeto.

Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar/Autor da

Proposicdo argumentou, fundamentando ainiciativa de sua propositura, nos seguintes termos:
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A proposta legislativa sob aprego visa regulamentar, no ambito do Estado
do Cear4, o direito do cidadéo portador de doenca cronica ou deficiéncia
fisica, cujo tratamento ou procedimento médico requeira o uso continuado
de aparelhos, a continuidade do fornecimento de energia elétrica de sua
residéncia.

O Poder Judiciario, ao ser questionado por esse motivo, tem concedido
liminares determinando a permanéncia do fornecimento de energia, mesmo
com débito existente e comprovado com a concessionaria ou
permissionaria.

No ambito da constitucionalidade, esta proposi¢céo nao impde conduta ao
Poder Executivo, nem interfere nas atribuices das Secretarias de Estado e
dos Orgéos da Administracéo Puablica.

Para fundamentar nosso entendimento, vejamos alguns recortes da
Congtituicdo Federal de 1988 sobre a competéncia de iniciativa do
processo legislativo entre outros principios norteadores das leis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol Gvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demoacratico de Direito e tem como fundamentos:

[l - acidadania;
[11 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzr as desigualdades
sociais eregionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracgao social dos setores desfavorecidos;

Xll - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.

Paréagrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista 0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgéo e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
edireitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da salide;
XIV - protegdo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecéo a infancia e a juventude;

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

No que se refere a Constituicdo do Estado do Ceara, cabe analisar o
seguinte:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

Il — promogéo da justica social e extingdo de todas as formas de exploracéo
e opressado, procurando assegurar a todos uma vida digna, livre e saudavel;

[11 - defesa da igualdade e combate a qualquer forma de discriminacéo em
razao de nacionalidade, condicéo e local de nascimento, raga, cor, religiao,
origem étnica, convicgdo politica ou filosofica, deficiéncia fisica ou mental,
doenca, idade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexo e
orientacéo sexual;

X - prestacéo de assisténcia social aos necessitados e a defesa dos direitos
humanos;

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos doart. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

V - produgéo e consumo;
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VIII - ao meio ambiente, responsabilidade por dano ao, a bens e direitos de
valor artistico, estético,consumidor historico, turistico e paisagistico;

XlI - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;
XV - protecéo a infancia, a juventude e a velhice;

Ademais, a Lel Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que institui o
Codigo de Defesa do Consumidor, estabel ece o seguinte:

Art. 4° A Politica Nacional das RelacGes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
CONSUMO;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta;

11 - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de
consumo e compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdmica, sempre com base na
boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores;

Art. 6° So direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
NoCiVos;

X - a adequada e €ficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Art. 55. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, em caréater concorrente e
nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixar&o normas
relativas a producéo, industrializacéo, distribuicéo e consumo de produtos
€ Servigos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servicos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacao
da vida, da saude, da seguranca, da informacdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Sendo assim, considerando a legitimidade da matéria, 0 ndo aumento de
despesas ao Poder Executivo, o respaldo constitucional da matéria e a ndo
inovacdo do ordenamento juridico em competéncias privativas da Unido,
considerando que nos estados da Paraiba e Mato Grosso do Sul a mesma
matéria de iniciativa parlamentar j& se tornaram leis estaduais, contamos
com o apoio dos Nobres Pares da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard para aprovacao da presente proposi¢cao.
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05. Encaminhada a referida proposi¢éo legislativa em pauta a consultoria
técnica, passa-se, em decorréncia das ponderacdes oferecidas adiante, a tecer algumas referéncias
pertinentes no que tange aos aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS INTRODUTORIOS,

06. Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo,
assim prescreve no que é pertinente a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autébnomos, nos termos desta Constituigao.

07. Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade
de elaborar suas Constituicdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

08. Na Constituicdo Federal vislumbra-se, ainda, a previsdo de descentralizacdo,
meramente administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federacéo, e que podem ocorrer em todas as esferas.

09. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

10. Nesse sentido, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria
constitucional e do paralelismo das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | eIV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:
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| —respeito a Constituicao Federal e a unidade da Federacao;

()

IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade,
a eficiéncia e a probidade administrativa;

11. Nas Constituic¢bes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

12. Por outro lado, na Constitui¢8o Péatria sdo enumerados os poderes
(competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados, como se sabe, 0s poderes remanescentes. E bem verdade
gue cabem aos Estados ndo s as competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas
em comum com a Uni&o e os Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no art.
24, e a competéncia exclusiva, referida no art. 25, parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta
forma, tem-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

13. Competéncia, segundo JOSE AFONSO DA SILVA, é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou agente do Poder Publico para emitir decisoes.
Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgéos ou entidades estatais
pararealizar suas fungdes.[1]

14. Finalizadas essas consideracdes iniciais sobre federacéo e competéncias
legidativas, lembra-se, com o devido respeito, que pretende-se mostrar que € a Constituicéo Federal
guem determina qual das pessoas politicas fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai
incluindo as normas fixadas na Constitui¢cdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes
niveis de governo € um dos elementos da autonomia dos entes federativos.

CONSI DERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA COM O PROJETO.

15. A vida € um direito garantido por lei. Assim, o direito avida é o mais
importante e mais discutido dentre todos os direitos abrangidos pelo Codigo Civil Brasileiro e pela
Constituicdo Federal. Nesse interim, mister tecer algumas consideragdes acerca desse direito, bem como
sobre o principio da dignidade humana.

16. Na Constituicéo Federal de 1988, exatamente no artigo 5°, caput, tem-se a
garantiado direito a vida atodos os brasileiros e estrangeiros que aqui no Brasil residem:
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17.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade. (grifo inexistente no original)

Segundo LUCIANA RUSSO, o direito a vida € o bem mais relevante de

todo ser humano e a dignidade da pessoa humana é um fundamento da Republica Federativa do Brasil e
ndo ha dignidade semvida.[2]

18.
Constitucional, diz que:

19.

20.

21.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em seu livro Direito

A existéncia humana é o pressuposto elementar de todos os demais direitos
e liberdades disposto na Constitui¢éo e que esses direitos tém nos marcos
da vida de cada individuo os limites maximos de sua extensao concreta. O
direito a vida é a premissa dos direitos proclamados pelo constituinte; ndo
faria sentido declarar qualquer outro se, antes, ndo fosse assegurado o
préprio direito estar vivo para usufrui-lo. O seu peso abstrato, inerente a
sua capital relevancia, é superior a todo outro interesse’ .[3]

Japara ALEXANDRE DE MORAES:

O direito a vida € o mais fundamental de todos os direitos, jA que se
constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais
direitos.[4]

Nesse mesmo sentido, ANDRE RAMOS TAVARES define que:

€ 0 mais basico de todos os direitos, no sentido de que surge como
verdadeiro pré-requisito da existéncia dos demais direitos consagrados
constitucionalmente. E, por isto, o direito humano mais sagrado.[5]

Dessa mesma forma, destacamos o pensamento do conceituado jurista

ALEXANDRE DE MORAES sobre o direito de viver com dignidade, que diz:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um
nivel de vida adequado com a condicdo humana, ou seja, direito a
alimentacdo, vestuario, assisténcia medica-odontoldgica, educacao,
cultura, lazer e demais condicdes vitais. O Estado deverd garantir esse
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direito a umnivel de vida adequado com a condicéo humana respeitando os
principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e
erradicando-se a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo, portanto, as
desigualdades sociais e regionais.[6]

22. Portanto, a vida humana € o principio mais importante existente em
nossa constituicao, tornando se um direito imprescindivel ao cidadéo, e tal direito se afirma no
também principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

23. Dai, temos que o direito a vida ndo € somente viver, mas viver com
dignidade, com o minimo de cidadania, qualidade de vida, liberdades, prazeres, alegrias,
integridade moral efisica, privacidade, entre muitos outros.

24, E estreme de dlvidas, portanto, que a disposi¢&o ventilada no projeto em
tela decorre do direito a vida e do principio da dignidade da pessoa humana. A determinacéo pretendida
no projeto colabora, portanto, para a implementacdo de tal direito e principio, sendo, portanto, de bases
constitucionais robustas o presente projeto delei.

DA INICIATIVA DASLEIS

25. Importante observar, a principio, a competéncia, no ambito do Estado do
Cearg, parainiciativa de leis a que se refere a Constituicéo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |,
ipsislitteris:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;
26. Valeressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos|l, I, 1V, V e VI, § 2° e suas dineas).
27. Nessa perspectiva, numa analise preliminar pode-se conjecturar

gueo projeto delei em estudo, ao obrigar a concessionaria de energia elétrica situada no Estado do
Ceara a continuar fornecendo energia elétrica a unidade consumidora habitada por portador de
deficiéncia ou doenca crénica cujo tratamento requeira o uso continuado de aparelhos que, para o
seu funcionamento, exijam o consumo de energia elétrica, enfoca matéria relacionada a
organizacdo, estrutura e competéncia do Estado, cuja iniciativa legislativa € privativa do
Governador do Estado do Cear &, nos termos do art. 60, § 22, “c”, eart. 88, I1, 11l e VI, da Carta Magna
Estadual, in verbis:
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Art. 60. Cabeainiciativadelas:

()

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre;

C) criacdo, organizacdo, estruturacéo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacéo e outorga de servigos
publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual.

[l - iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e
da administracdo estadual na forma da lei; (grifo inexistente no original)

28. Assim, levando em consideracéo que a Carta Estadual reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, tendo-a como parte da organizagdo
administrativa, remanesceria ao Estado a competéncia para legislar sobre a questéo.

29. Conforme se observara adiante, a competéncia para regular assuntos
relativos a concessionaria de energia elétrica é da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Cearé (Arce), autarquia especial, dotada de autonomia orcamentéria,
financeira, funcional e administrativa, criada em 30 de dezembro de 1997, através daLei n° 12.786, e que
exerce aregulacéo dos servigos publicos prestados pela Coelce (Companhia Energética do Ceard), dentre
outras.

30. O poder regulatério da Arce € exercido com afinalidade Ultima de atender o
interesse publico, mediante normatizagéo, planejamento, acompanhamento, controle e fiscalizacdo das
concessdes e permissdes submetidas a sua competéncia, promovendo e zelando pela eficiéncia econdmica
e técnica dos servicos publicos e propiciando aos seus usuarios as condicdes de regularidade,
continuidade, seguranca, atualidade, modicidade tarifaria e universalidade.

31. Convém, assim, destacar os arts. 3%, 5° e 6° daLei n°. 12.786, de 30 de
dezembro de 1997, que Institui a Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE, e da outras providéncias, a seguir transcritos:
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Art. 3°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceard - ARCE, exercera o poder de direcéo, regulacdo e fiscalizacéo
sobre servicos publicos delegados, nos termos desta Lel e demais normas
legais, regulamentares e consensuais pertinentes.

Paragrafo unico. O poder regulatorio da ARCE seréa exercido com a
finalidade ultima de atender o interesse publico, mediante normatizacéao,
plangjamento, acompanhamento, controle e fiscalizacéo das concessdes e
per missdes submetidas a competéncia da ARCE.

Art. 5° Constituem objetivos fundamentais da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE:

| - promover e zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servicos
publicos delegados, submetidos a sua competéncia regulatodria,
propiciando condigbes de regularidade, continuidade, segurancga,
atualidade, universalidade e modicidade das tarifas;

Il - proteger os usuarios contra o abuso de poder econémico que vise a
dominacgéo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrério doslucros,

11 - fixar regras procedimentais claras, inclusive em relagdo ao
estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovacao de tarifas, que permitam a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessoes e termos de permissdes de servicos publicos;

IV - atender, através das entidades reguladas, as solicitagdes razoaveis de
Servicos necessarias a satisfacéo das necessidades dos usuérios;

V - promover a estabilidade nas relagbes entre o poder concedente,
entidades reguladas e usuarios,

VI - estimular a expansdo e a modernizagao dos servigos delegados, de
modo a buscar a sua universalizacdo e a melhoria dos padrdes de
qualidade, ressalvada a competéncia do Estado quanto a definicdo das
politicas de investimento;

VIl - estimular a livre, ampla e justa competicdo entre as entidades
reguladas, bem como corrigir os efeitos da competicdo imperfeita.

Art. 6°. Cabera ao poder concedente atribuir a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE, mediante
disposicdo legal ou pactuada, competéncia para regulacéo e fiscalizagcao
de servico publico.

Paragrafo Unico. A competéncia atribuida & ARCE sobre determinado

servigo publico terd o efeito de submeter a respectiva prestadora do
servico ao seu poder regulatorio. (grifo inexistente no original)
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32. Ademais, importa ainda frisar, que no @mbito administrativo, a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE é vinculada a
Procuradoria-Geral do Estado, que, por sua vez, possui status de Secretaria Estadual, e
consequentemente, subordinada ao Chefe do Executivo Estadual, como se observanalLe n° 16.710,
de 21 de dezembro de 2018, alterada pela Lel n°® 16.863, de 3 de Junho de 2019, que dispde sobre o
Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da Administracdo Estadual, adiante transcrito:

Art. 6° O Poder Executivo do Estado do Ceard tera a seguinte estrutura
organizacional basica:

Il - ADMI NISTRAQAO INDIRETA:
1. AUTARQUIAS
1.1. Vinculada a Procuradoria-Geral do Estado:

1.1.1. Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE;

Art. 50. Constituem atribui¢tes basicas dos Secretérios de Estado, além das
previstas na Constitui¢céo Estadual:

8§ 2. SA0 Secretarios de Estado: o Procurador-Geral do Estado, o
Controlador Geral de Disciplina, o Assessor Especial do Vice-Governador,
0 Assessor Especial de Acolhimento aos Movimentos Sociais, 0 Assessor
Especial do Governador, o Assessor Especial para Assuntos
Internacionais, o Assessor Especial para Assuntos Federativos, 0 Assessor
Especial de Relacdes Institucionais, 0 Assessor Especial de Comunicacéo
do Governo e o Chefe da Casa Militar.

33. No entanto, a despeito das consider agcGes acima r efletirem disposi¢oes
(algumas até constitucionais) de extrema importancia para o ordenamento juridico brasileiro, alei
maior reconheceu a relevancia do direito a vida e do principio da dignidade da pessoa humana,

arrolando-os em preceitos na Constituicdo da Republica, assim como tem sido reconhecido em
diver sos julgados a prevaléncia de tais normas.

34. Destarte, conclui-se que ndo ha direitos absolutos na Carta Magna de
1988, devendo ser analisado caso a caso qual dos principios em conflito devera prevalecer.

35. E para tanto, o Supremo Tribunal Federal tem se utilizado em
inumeros julgados dos intitulados principios de interpretacdo constitucional, notadamente o

principio da maxima efetividade. Acerca desse principio, alias, impende destacar o magistério de
Inocéncia Martires Coelho:

Deigual modo, veicula um apelo aos realizadores da Constitui¢do para que
em toda situacdo hermenéutica, sobretudo em sede de direitos
fundamentais, procurem densificar 0s seus preceitos, sabidamente abertos e
predispostos a inter pretacdes expansivas.
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Tendo em vista, por outro lado, que, nos casos concretos, a otimizacéo de
qualquer dos direitos fundamentais, em favor de determinado titular,
poderd implicar a simultanea compressdo, ou mesmo o sacrificio, de
iguais direitos de outrem, direitos que constitucionalmente também

exigem otimizacéo, em face disso impde-se conciliar, guando em estado de

conflito, guaisquer bens ou valores protegidos pela Constituicdo. (grifo
inexistente no original)

36. A titulo exemplificativo, importa trazer a lume a ADPF n° 101, de
grande reper cussdo no mundo juridico, que declarou a constitucionalidade da legislacéo que proibe
a importacdo de pneus usados, tendo, nesse caso concreto, a Corte Suprema confrontado, dentre
outros, os principios da livre iniciativa e da saude, decidindo pela prevaléncia deste, se ndo
vejamos:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. BSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTAGCAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM
DE PNEUS USADOS AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS
EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA AOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA
JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO:
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM
CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS

EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicao
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
inter pretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social
saudavel. Multiplicidade de acdes judiciais, nos diversos graus de
jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a
matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro
meio processual habil para solucionar a polémica pendente: observancia
do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente acéo. (...) 3.
Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também
aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua
substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagao
ecologicamente correta dos pneus usados para submisséo dos
procedimentos as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de
eliminacao total dos efeitos nocivos da destinacéo dos pneus usados, com
maleficios ao meio ambiente: demonstracdo pelos dados. 4. Principios
constitucionais (art. 225) a ) do desenvolvimento sustentavel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacéo para a geracao atual e para as
geracdes futuras. Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico
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com garantia paralela e superiormente respeitada da satde da populacao,
cujos direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e
daguelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as
geracOes futuras. Atendimento ao principio da precaucdo, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem
social e econdémica. 5. Direito a salude: o depdsito de pneus ao ar livre,
inexoravel com a falta de utilizacdo dos pneus inserviveis, fomentado pela
importacao é fator de disseminacéo de doencas tropicais. Legitimidade e
razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na
adocao de politicas publicas que evitem causas do aumento de doencas
graves ou contagiosas. Direito a sadde: bem n&o patrimonial, cuja tutela
se impde de forma inibitdria, preventiva, impedindo-se atos de importacao
de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados
desenvolvidos, que deles se livram. 8. Demonstracdo de que: a) 0s
elementos que compdem o pneus, dando-lhe durabilidade, é responsavel
pela demora na sua decomposicdo quando descartado em aterros; b) a
dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o que libera
substancias téxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados inteiros,
0S pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie,
ocupando espacos que sao escassos e de grande valia, em especial nas
grandes cidades, d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo
criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; €) o alto indice
calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras, quando
gueimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em
quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus,
do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade econdmica.

Ponderacdo dos principios constitucionais: demonstracdo de que a
importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos
congtitucionais de saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo unico, 196 e 225 da Constituicdo do
Brasil). (...) Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
julgada par cialmente procedente. (grifo inexistente no original)

Qualquer interpretacéo no sentido de que o objeto da presente

propositura configura matéria de iniciativa legislativa privativa do chefe do Executivo deve ser
relativizada. (v. ainda o acordéo abaixo, no paragrafo de n. 40).

interesses’, que:

Por fim, convém frisar, em atencdo ao tema “proporcionalidade de

O juizo definitivo sobre a proporcionalidade da medida ha que resultar da
rigorosa ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da
intervencao para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislado [7]
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39. Destarte, o postulado da propor cionalidade constitui um parametro
nor mativo para a resolucéo de inter esses contrapostos, consubstancia-se num critério racional para
otimizacao de protecéo de interesses juridicos diver gentes, evitando que haja exagerado sacrificio
de um deles em face do outro.

40. Paradigmatico, nesse sentido, é o seguinte acordéo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que assegura que projetos de teor semelhante ao da

presente propositura — em gue se verifica a necessidade de sopesamento de disposicdes vigentes no
ordenamento juridico patrio — ndo maculam a iniciativa reser vada ao Gover nador do Estado:

TISP

Relator: Guerrieri Rezende
Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 21/10/2015

"I — Acao direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal de
Sorocaba n°. 11.122, de 29 de maio de 2015, que &,39;dispde sobre a sobre
a divulgacao dos custos referentes a publicidade de atos, programas, obras,
servigos e campanhas da Administracéo Publica Direta e Indireta& ,39;.

Il — Diploma que n&o padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, §2° da Constituicao
Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do disposto no art. 144 da
mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de

transparéncia administrativa, consistente na obrigacéo de publicidade de
dados de servicos publicos. A norma local versou sobre tema de interesse
geral da populacao.

11 — A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, ja
que a publicidade oficial e a propaganda governamental sdo existentes. A

divulgacéo oficial de informacGes é dever primitivo na Constituicdo de
1988.

IV — Acao improcedente, cassada a liminar”. (grifo inexistente no original)

41. Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto de lel encontra-se
em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre
Parlamentar ainiciativa legislativa sobre a matéria em comento.
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42. No que concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta
Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

43. Da mesma forma estabel ecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo
389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
(...)

Il —projeto:

(...)

b) delei ordinaria;

(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legidativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

44, A proposicdo em tela, como podemos observar, se encontra em harmonia
com os ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento
para suaregular tramitagéo.

45, Importante ressaltar que em outros Estados, a exemplo da Paraiba, com Lei
Estadual n° 9952/13, e do Rio de Janeiro, com a Lei Estadual n°8079/18, j& existem disposi¢des
normativas no mesmo sentido do presente projeto.

CONCLUSAO.
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46. Sendo assim, a guisa das consideracfes acima expendidas, emitimos
PARECER FAVORAVEL aregular e regimental tramitacio do presente Projeto de Lei, tendo em vista
gue ndo se verifica, na propositura em apreco, usurpacdo da competéncia de ente federado, ndo havendo
igualmente colisdo com matéria que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tudo em face
do principio da proporcionalidade, bem como do principio da relativizagdo, nos termos acima expostos, 0
gue se faz também em conformidade com os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il, do
Regimento Interno da Assembléa Legidativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389, de 11/12/96).

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1] SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. S&o Paulo - Maheiros, 2006.
p. 479.

[2] RUSSO, Luciana. Direito Constitucional. 22 Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 91,

[3] BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2010, p.441.

[4] MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 132 Ed. S0 Paulo: Editora Atlas S.A., 2003, p.63.

[5] TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 82 Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010,
p. 569.

[6] Obracitada, p.87.

[7] MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncia Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia Juridica, 2000, p.251.

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

WALMIR ROSA DE SOUSA
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COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n.2 387/2019, de autoria do Deputado Nelinho e o
Projeto de Lei n.2 451/2019, de autoria do Deputado Vitor Valim , serd anexado
ao Projeto de Lei n.2 387/2019, de autoria do Deputado Nelinho— que DISPOE
SOBRE O DIREITO A CONTINUIDADE NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A
UNIDADE CONSUMIDORA HABITADA POR PORTADOR DE DEFICIENCIA OU
DOENCA CRONICA CUJO TRATAMENTO REQUEIRA O USO CONTINUADO DE
APARELHOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.— por se tratarem de matérias
correlatas a esta proposicao, conforme os termos do art. 235 do Regimento
Interno, descrito a seguir:

“Art. 235. As proposi¢coes idénticas ou que versem sobre matérias
correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que seja possivel o exame

em conjunto.”

Atenciosamente,

Qo Mo Pt

Carlos Alberto Aragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
17/10/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comissdo téo logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%&:‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo:
Autor:
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Usuario assinador:
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PARECER
25/05/2021

PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 387/2019

DISPOE SOBRE O DIREITO A CONTINUIDADE
NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A
UNIDADE CONSUMIDORA HABITADA POR
PORTADOR DE DEFICIENCIA OU DOENCA
CRONICA CUJO TRATAMENTO REQUEIRA O
USO CONTINUADO DE APARELHOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 387/2019 proposto pelo Deputado Nelinho, o qual dispde sobre o direito a
continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora habitada por portador de
deficiéncia ou doenca cronica cujo tratamento requeira o uso continuado de aparelhos e da outras

providéncias.
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Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " A proposta legislativa sob apreco visa
regulamentar, no ambito do Estado do Cearda, o direito do cidaddo portador de doenca crénica ou
deficiéncia fisica, cujo tratamento ou procedimento médico requeira o uso continuado de aparelhos, a
continuidade do fornecimento de energia elétrica de sua residéncia. O Poder Judiciario, ao ser
guestionado por esse motivo, tem concedido liminares determinando a permanéncia do fornecimento
de energia, mesmo com débito existente e comprovado com a concessionaria ou permissionaria’

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 10/27, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei dispde sobre o direito a continuidade no fornecimento de energia elétrica a
unidade consumidora habitada por portador de deficiéncia ou doenca crdnica cujo tratamento requeira o
uso continuado de aparel hos e da outras providéncias.

Inicialmente vale esclarecer que existem, a fl. 28, despacho do Departamento Legislativo desta Casa,
informando que existe outro Projeto de Lel, de n® 451/2019, de autoria do Deputado Vitor Vaim, e que
este deve ser anexado ao Projeto de Lei em andlise, visto que tratam sobre 0 mesmo assunto. Vale
ressaltar que o artigo 235, que embasa o0 entendimento do departamento legislativo, é bem claro quando
diz que, as proposicoes idénticas ou que versem sobre matérias correlatas serdo anexadas a mais antiga,
Sendo vejamos:

Art. 235. As proposi¢des idénticas ou que versem sobre
matérias correlatas serao anexadas a mais antiga, desde
gue sgja possivel 0 exame em conjunto. (grifo nosso).

Vale destacar ainda o que reza o artigo 276 do regimento interno, a preferéncia sera pela ordem de
apresentacdo, observe:
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Art. 276. Quando for apresentado mais de um
requerimento de preferéncia, ser&o apreciados segundo a
ordem de apresentacao. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Nos requerimentos idénticos em seus
fins, a adogcdo de um prejudica os demais; entre eles,

tera preferéncia o que tiver sido apresentado em
primeiro lugar. (grifo nosso)

Ao analisarmos o artigo anterior, utilizamos uma interpretacéo extensiva, ou sgja, quando a norma existe,
mas possui caréncia de sentido, portanto usamos a analogia, quando comparamos um Projeto de Lel ao
requerimento, pois se trata de uma Proposi¢éo como define o artigo 196.

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()

Il - projeto: @) delei complementar; b) delei ordinaria; )
delei

()

V - requerimento;

A analogia pode ser definida como utilizagdo de uma norma “X”, que apresente pontos de semelhanca
para a solugdo de um caso, que, a principio, ndo encontre regras especificas. Para que possa ser utilizada a
analogia, entre 0 caso e a norma a ser utilizada, devem existir semelhancas essenciais e fundamentais e
apresentarem 0s mesmos motivos. Ressalte-se que a analogia fornece igualdade de tratamento, pois as
situacgOes semel hantes ser&o disciplinadas da mesma forma.

Apbs uma verificagdo minuciosa no sistema de Processo Virtual — Legislativo (V-Doc), sistema
eletrénico por onde sdo tramitadas todas as proposicoes em andlise nesta Casa, pudemos constatar as
datas em que os dois projetos iniciaram 0s seus tramites legais, desta forma observamos que o Projeto de
Lei de n° 387/2019, de autoria do Deputado Nelinho, foi dado entrada no dia 26 de junho de 2019, e
iniciou 0 seu tramite no dia 27 de junho do mesmo ano. Da mesma forma, ao verificarmos o Projeto de
Lel de n° 451/2019, de autoria do Deputado Vitor Valim, observamos que o mesmo foi dado entrada no
dia 20 de agosto de 2020, e iniciou 0 seu tramite no dia 22 de agosto do mesmo ano. Portanto, fica
comprovado que o projeto de n° 387/2019 foi dado entrada nesta Casa e validado primeiro do que o
Projeto de Lei de n° 451/2019, isto posto, baseado nas justificativas ja elencadas, o primeiro tem
preferéncia sob o segundo, ficando o Projeto de Lei de n® 451/2019, de autoria do Deputado Vitor Vaim
prejudicado.

Ha de se observar ainda que ha nessa Casa uma tradicdo de se considerar prioritario a Proposicdo que
iniciar seu tramite primeiro, isso posto, baseado no Direito consuetudinario, ou sgja, o direito que surge
dos costumes de uma sociedade, ndo passando por um processo formal. No direito consuetudinério, as
leis ndo precisam necessariamente estar num papel. Os costumes transformam-se nas leis, aguele sistema
normativo que se fundamenta no costume e cujas disposi¢des vao conformando, de acordo com a prética
constante do comportamento e condutas de um grupo socia determinado.
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Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez gue lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras competéncias ou gque esteja
vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico administrativa
de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegisar sobre 0 assunto supracitado.

Em relacdo a iniciativa da proposicdo, ndo verificamos quaisquer ébices a esta, uma vez que se adequa
dentro do proposto no art. 60, I, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde que a proposta ndo esteja adequada ao art. 60, §2° do mesmo diploma legal,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, convicto da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 387/2019,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, a sua regular tramitagdo. Ao mesmo tempo, em relagio ao

Projeto de Lei n° 451/2019, entendemos que 0 mesmo estd prejudicado, por todos 0s motivos
anteriormente apresentados.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
26/05/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DEFESA DO CONSUMIDOR; DE
INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS; DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA; E DE
ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM

Emendas: Néao
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Regime de Urgéncia: Nao

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacéo:

NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposicdo seja devolvida a Comissao tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
28/05/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DEFESA DO
CONSUMIDOR; DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS;, DE DI REITOS
HUMANOSE CIDADANIA; E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 387/2019

DISPOE SOBRE O DIREITO A CONTINUIDADE
NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A
UNIDADE CONSUMIDORA HABITADA POR
PORTADOR DE DEFICIENCIA OU DOENCA
CRONICA CUJO TRATAMENTO REQUEIRA O
USO CONTINUADO DE APARELHOS E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 387/2019 proposto pelo Deputado Nelinho, o qual dispde sobre o direito a
continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora habitada por portador de
deficiéncia ou doenca cronica cujo tratamento requeira o uso continuado de aparelhos e d& outras

providéncias.
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Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " A proposta legislativa sob apreco visa
regulamentar, no ambito do Estado do Cearda, o direito do cidaddo portador de doenca crénica ou
deficiéncia fisica, cujo tratamento ou procedimento médico requeira o uso continuado de aparelhos, a
continuidade do fornecimento de energia elétrica de sua residéncia. O Poder Judiciario, ao ser
guestionado por esse motivo, tem concedido liminares determinando a permanéncia do fornecimento
de energia, mesmo com débito existente e comprovado com a concessionaria ou permissionaria’

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 10/27, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 26 de
maio de 2021, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il —-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei dispde sobre o direito a continuidade no fornecimento de energia elétrica a
unidade consumidora habitada por portador de deficiéncia ou doenca crdnica cujo tratamento requeira o
uso continuado de aparelhos e da outras providéncias.

A matéria dispbe a cerca de objeto com pleno mérito, buscando dispor sobre a continuidade do
fornecimento de energia elétrica as residéncias de portadores de deficiéncia ou doenca cronica que
necessite do uso continuado de aparelhos, em razdo de sua necessidade, no tocante acerca da forma de
pagamento. Nao observamos Obices administrativos e orcamentarios na matéria.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 387/2019, de autoria do Deputado Nelinho,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, aregular tramitacéo da presente Proposi¢céo.

E o parecer.
DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceari
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA E QUATRO

DISPOE SOBRE O DIREITO A CONTINUIDADE
NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
A UNIDADE CONSUMIDORA HABITADA POR
PESSOA COM DEFICIENCIA OU DOENCA
CRONICA CUJO TRATAMENTO REQUEIRA O
USO CONTINUADO DE APARELHOS,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica assegurada a continuidade no fornecimento de energia elétrica 3
unidade consumidora habitada por pessoa com deficiéncia ou doenga crénica cujo tratamento,
procedimento médico ou terapéutico requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, desde que
0 responsivel pela unidade consumidora cumpra os requisitos necessérios 2 comprovagio de tal
condigfo junto 4 concessionaria de distribuigio de energia elétrica no Estado do Ceara.

Pardgrafo tinico. Para usufruir dos beneficios desta Lei, o responsavel pela unidade
consumidora dever4 cumprir todos os requisitos necessarios para comprovagdo da dependéncia
descrita no caput, mediante apresentagdo de documento subscrito por profissional médico, nos
termos da Resolugiio Normativa n.° 414, de 9 de setembro de 2010, e n.° 472, de 24 de Jjaneiro de
2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Art. 2.° A garantia da continuidade do servico nfio isenta o consumidor do
pagamento de eventuais valores devidos 3 concessiondria, aplicando-se, no que couber, a
legislagdo vigente.

Art. 3.° No caso de desligamento programado do fornecimento de energia elétrica, a
concessiondria fica oprigada a comunica-lo, por escrito, com antecedéncia minima de 48 horas, 3
unidade consumidora de que trata esta Lei.

Art. 4.° Em caso de interrupgio acidental do fornecimento de energia clétrica, a
concessiondria fica obrigada a priorizar o atendimento das ocorréncias nos circuitos em que se
encontram as unidades consumidoras abrangidas por esta Lei.

Art. 5.° A concessiondria de energia elétrica devera afixar uma cépia desta Lei em
local visivel ao piiblico, em todas as suas unidades de atendimento no Estado do Ceara,

Art. 6.° A concessionsria que descumprir os dispositivos desta Lei, a qualquer
pretexto, cometerd infragdo, aplicando-se multa di4ria de 1.000 (um mil) UFIRCEs ~ Unidade
Fiscal de Referéngia do Ceara, dobrada a cada reincidéncia.

Art\7.™Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
de 2021.

DEP. EVANDRO LEITAO
PRESIDENTE

+
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Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.515, 31 de maio de 2021.

(Autoria: Nelinho)
DISPOE SOBRE O DIREITO A CONTINUIDADE NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A UNIDADE
CONSUMIDORA HABITADA POR PESSOA COM DEFICIENCIA OU DOENCA CRONICA CUJO TRATAMENTO
REQUEIRA O USO CONTINUADO DE APARELHOS.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica assegurada a continuidade no fornecimento de energia elétrica a unidade consumidora habitada por pessoa com deficiéncia ou doenga
cronica cujo tratamento, procedimento médico ou terapéutico requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, desde que o responsavel pela unidade consumidora cumpra os requisitos necessarios & comprovagao
de tal condigdo junto a concessionaria de distribuigdo de energia elétrica no Estado do Ceara.

Paragrafo tnico. Para usufruir dos beneficios desta Lei, o responsavel pela unidade consumidora devera cumprir todos os requisitos necessarios para
comprovagio da dependéncia descrita no caput, mediante apresentagdo de documento subscrito por profissional médico, nos termos da Resolugdo Normativa
n°414, de 9 de setembro de 2010, e n°472, de 24 de janeiro de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Art. 2.° A garantia da continuidade do servigo ndo isenta o consumidor do pagamento de eventuais valores devidos a concessionaria, aplicando-se,
no que couber, a legislagdo vigente.

Art. 3.° No caso de desligamento programado do fornecimento de energia elétrica, a concessionaria fica obrigada a comunicé-lo, por escrito, com
antecedéncia minima de 48 horas, a unidade consumidora de que trata esta Lei.

Art. 4.° Em caso de interrupgao acidental do fornecimento de energia elétrica, a concessionaria fica obrigada a priorizar o atendimento das ocorréncias
nos circuitos em que se encontram as unidades consumidoras abrangidas por esta Lei.

Art. 5.° A concessionaria de energia elétrica devera afixar uma copia desta Lei em local visivel ao publico, em todas as suas unidades de atendimento
no Estado do Ceara.

Art. 6.° A concessionaria que descumprir os dispositivos desta Lei, a qualquer pretexto, cometera infracdo, aplicando-se multa diaria de 1.000 (um
mil) UFIRCEs — Unidade Fiscal de Referéncia do Ceara, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.516, 31 de maio de 2021.
(Autoria: Nelinho)
TORNA OBRIGATORIA A PRIORIDADE NO ATENDIMENTO AOS VEICULOS QUE TRANSPORTAM
MEDICAMENTOS, MATERIAIS E INSUMOS MEDICO-HOSPITALARES NAS OPERACOES DE BARREIRA
Papel produzido FISCAL NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
sl O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
FSC°C126031 Art. 1.° Fica instituida a obrigatoriedade de atendimento prioritario nas operagdes de barreira fiscal do Estado do Ceara aos veiculos de transporte de
medicamentos, materiais e insumos médico-hospitalares, devidamente documentados, conforme exigéncia do 6rgao fiscalizador estadual.
Art. 2.° Esta Lei tem como objetivo principal garantir o cumprimento das normas de boas praticas de transporte de medicamentos definidas pelas
agéncias reguladoras.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.517, 31 de maio de 2021.

(Autoria: Nelinho e coautoria Erika Amorim)
VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS CONDENADAS POR INFANTICIDIO,
ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, CRIMES CONTRA IDOSOS E OUTROS, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica vedada a nomeagao de pessoas condenadas nas condi¢des elencadas abaixo, no dmbito da Administragao Publica direta e indireta, bem
como em todos os Poderes do Estado do Ceara, para os cargos em comissao de livre nomeagao e exoneragao:

I—no art. 123 do Cédigo Penal — (CP) — infanticidio;

II - todas as formas de abuso sexual contra criangas e adolescentes previstas no art. 217-A do CP — estupro de vulneravel; art. 218 do CP — mediagio
de menor de 14 (quatorze) anos para satisfazer a lascivia de outrem; art. 218-A do CP — satisfagdo da lascivia mediante a presenca de menor de 14 (quatorze)
anos; art. 218-B do CP — favorecimento da prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual de crianga, adolescente ou vulneravel; art. 240 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) — utilizagdo de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornografica; art. 241 do ECA — comércio de material
pedofilo; art. 241-A do ECA — difusdo de pedofilia; art. 241-B do ECA — posse de material pedofilo; art. 241-C do ECA — simulacro de pedofilia e art. 241-D
do ECA — aliciamento de criangas;

III — dos crimes contra a liberdade sexual previstos no Codigo Penal: art. 213 — estupro; art. 215 - violagao sexual mediante fraude; art. 216-A — assédio
sexual; art. 227 — mediag8o para servir a lascivia de outrem; art. 228 - favorecimento da prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual; art. 229 - casa de
prostitui¢do; art. 230 - rufianismo; art. 233 - ato obsceno;

IV — dos crimes contra o idoso, previstos na Lei n°10.741, de 1.° de outubro de 2003: art. 97 — deixar de prestar assisténcia; art. 98 - abandonar; e
art. 99 - expor a perigo a integridade e a saude fisica ou psiquica;

§ 1.° O disposto no caput deste artigo aplica-se tanto aos entes da administragéo publica direta do Estado, incluindo-se o Governo do Estado, suas
secretarias, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o Poder Judiciario Estadual, quanto aos entes da administragdo indireta, incluindo-se autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista com participag@o acionaria do Governo do Estado do Ceara.

§ 2.° Inicia essa vedagdo com a condenagdo em decisdo transitada em julgado até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2.° O disposto nesta Lei ndo se aplica, caso a sentenga condenatdria venha a ser reformada pelas instancias superiores do Judiciario.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk okok ok

49 de 49



