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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
AUTOR: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PROJETO DE LEI
09/04/2019

“PERMITE O LIVRE TRANSITO DE ANIMAIS DE PEQUENO
PORTE E DE CAESGUIA EM LOCAIS PRIVADOS
ACESSIVEIS AO PUBLICO EM GERAL E DE GRANDE
CIRCULACAO, E EM TODA A REDE DE TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO E PRIVADO NO ESTADO DO
CEARA”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Os estabel ecimentos privados acessiveis ao publico em geral e de grande circulagdo, com excecao
dos locais de alimentacdo e equipamentos de salde, bem como as redes de transporte coletivo publico e
privado, ficam obrigados a permitir, em todo o territério do Estado do Ceara, a circulagéo e o livre
transito, em seus respectivos espacos e veiculos, de animais de pegueno porte e de cées-guia
acompanhados de seus tutores.

§ 1° Considera-se de pequeno porte aquele animal que possua até 10 (dez) quilos de peso.

§ 2° S&o considerados estabel ecimentos privados os shoppings, 10jas e congéneres.

§ 3° Os tutores deverdo estar na posse dos equi pamentos necessarios para o transito seguro do animal.

Art. 2° O impedimento infundado ao direito estipulado no caput do artigo anterior € passivel das
seguintes sangoes:

| — Adverténcia;

Il —Multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) em caso de reincidéncia.
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Par agrafo anico. A multa serd processada em nome da respectiva Pessoa Juridica que, através de seus
empregados, servidores ou funciondrios, se negou a autorizar o livre transito dos tutores com seus animais
nos termos do art. 1°.

Art. 3° Caberd ao Poder Executivo do Estado e dos municipios, através dos 6rgdos de protecéo
competentes, fiscalizar, autuar e aplicar as sangdes estipuladas no artigo antecedente, visando o fiel
cumprimento da presente Lei.

Art. 4° SO ficara resguardado pelo direito estatuido no art. 1° os tutores que comprovarem no momento
do trénsito, através de documentac&o idénea, a regularidade da situacéo vacina do animal.

Art. 5° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das SessBes da Assembleia L egidlativa do Estado do Cear 4, em 08 de abril de 2019.

ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO

JUSTIFICATIVA

A sociedade hodierna vivencia tempos de intolerancia civica aos maus tratos de animais. Nosso
ordenamento juridico protege o bem estar do animal e sanciona com penas duras os atos de violéncia em
face dostais.

N&o se admite mais 0 menosprezo e as agressoes aos animais, e nem se tolera mais a discriminagdo e as
limitagBes de transito quando os animais encontram-se como Seus tutores.

O animal € um ser vivo gue merece respeito e carinho, sendo verdadeiros companheiros dos humanos.
N&o apenas no sentido de estar presente, mas, principalmente, quando o animal acaba sendo um amigo
que auxilia seu tutor e dignifica a vida deste, como exemplo dos cées-guia.

O ser humano necessita desse convivio saudavel e harménico com o meio ambiente, e a prépria
Constituicdo Federal de 1988 estatuiu essa necessidade de ambientacdo e interligacdo entre 0 homem, o
animal e afloranatural.

O caput do art. 225 da Magna Carta de 1988 preceitua: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futuras geracdes.”

O convivio com animais produz essa almejada sadia qualidade de vida. Para tanto é preciso expandir essa
relacdo e fomentar o convivio em espagos publicos e privados, principalmente, quando se visumbram a
assisténcia animal aos portadores de deficiéncia visual.

Permitir esse fluxo livre é preservar também a salde do animal e uma forma de conscientizagdo contra
todo e qualquer tipo de violéncia, assegurando o que vaticina o inciso VII do § 1° do art. 225 da CF/1988.

Por todo o exposto, e na certeza de sua aprovagado, submetemos o presente projeto de lei a apreciacéo
desta Augusta Casa Legidativa
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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EVANDRO LEITAO_
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
12/04/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& riotan EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
LZZJHM1Q ﬁgLﬁﬁhFﬁ}*

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
13/02/2020

PROJETO DE LEI N°00246/2019
AUTORIA: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

MATERIA: PERMITE O LIVRE TRANSITO DE ANIMAIS DE PEQUENO PORTE E DE
CAES-GUIA EM LOCAIS PRIVADOS ACESSIVEIS AO PUBLICO EM GERAL E DE
GRANDE CIRCULACAO, E EM TODA A REDE DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO E
PRIVADO NO ESTADO DO CEARA.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacéo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de anadlise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00246/2019, de
autoria do Excelentisssmo Senhor Deputado Romeu Aldigueri, que em sua Ementa assim preceitua: “
PERMITE O LIVRE TRANSITO DE ANIMAIS DE PEQUENO PORTE E DE CAES-GUIA EM
LOCAISPRIVADOSACESSIVEISAO PUBLICO EM GERAL E DE GRANDE ClI RCULA(;AO,
E EM TODA A REDE DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO E PRIVADO NO ESTADO
DO CEARA

DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lei originario do Gabinete do Deputado Romeu Aldigueri, que em sua proposi ¢céo
assim transcreve:
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Art. 1° Os estabel ecimentos privados acessiveis ao publico em geral e de grande
circulagdo, com excegao dos locais de aimentagcdo e equipamentos de salde, bem
como as redes de transporte coletivo publico e privado, ficam obrigados a
permitir, em todo o territério do Estado do Ceard, a circulagéo e o livre transito,
em Seus respectivos espacos e veiculos, de animais de pegueno porte e de
caes-guia acompanhados de seus tutores.

8§ 1° Considera-se de pequeno porte aquele animal que possua até 10 (dez) quilos
de peso.

§ 2° S&o considerados estabelecimentos privados os shoppings, lojas e
congéneres.

8 3° Os tutores deverdo estar na posse dos equipamentos necessarios para o
transito seguro do animal.

Art. 2° O impedimento infundado ao direito estipulado no caput do artigo anterior
€ passivel das seguintes sangoes:

| — Adverténcia;

Il —Multade R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) em caso de reincidéncia.
Pardgrafo Unico. A multa sera processada em nome da respectiva Pessoa Juridica
que, através de seus empregados, servidores ou funciondrios, se negou a autorizar
o livre trnsito dos tutores com seus animais nos termos do art. 1°.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo do Estado e dos municipios, através dos 6rgaos
de protecdo competentes, fiscalizar, autuar e aplicar as sang¢Oes estipuladas no
artigo antecedente, visando o fiel cumprimento da presente Lel.

Art. 4° SO ficard resguardado pelo direito estatuido no art. 1° os tutores que
comprovarem no momento do transito, através de documentacéo idonea, a
regul aridade da situacéo vacinal do animal.

Art. 5° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Em sede dejustificativa e exposi¢ao de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:

A sociedade hodierna vivencia tempos de intolerancia civica aos maus tratos de
animais. Nosso ordenamento juridico protege o bem estar do animal e sanciona
com penas duras os atos de violéncia em face dos tais.
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N&o se admite mais 0 menosprezo e as agressoes aos animais, e nem se tolera
mais a discriminacdo e as limitagdes de trénsito quando os animais encontram-se
COMO Seus tutores.

O animal é um ser vivo que merece respeito e carinho, sendo verdadeiros
companheiros dos humanos. N&o apenas no sentido de estar presente, mas,
principalmente, quando o animal acaba sendo um amigo que auxilia seu tutor e
dignifica a vida deste, como exemplo dos cées-guia.

O ser humano necessita desse convivio saudavel e harmdnico com o meio
ambiente, e a propria Constituicdo Federal de 1988 estatuiu essa necessidade de
ambientacdo e interligacéo entre o homem, o animal e aflora natural.

O caput do art. 225 da Magna Carta de 1988 preceitua: “ Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-|lo para as presentes e futuras geracoes.”

O convivio com animais produz essa almejada sadia qualidade de vida. Para tanto
€ preciso expandir essa relacdo e fomentar o convivio em espacos publicos e
privados, principalmente, quando se vislumbram a assisténcia animal aos
portadores de deficiéncia visual.

Permitir esse fluxo livre é preservar também a salide do animal e uma forma de
conscientizacdo contra todo e qualquer tipo de violéncia, assegurando o que
vaticinaoinciso VII do § 1° do art. 225 da CF/1988.

Por todo o exposto, e na certeza de sua aprovacao, submetemos o presente projeto
de lel a apreciacdo desta Augusta Casa Legidlativa.

Encaminhada referida proposicdo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico, oportunidade em que passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos, sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.
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Nossa Constituicao Federal/88 estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pel a capacidade de elaborar suas
Constituicdes, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis organicas.

Verifica-se, ainda, na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8§ 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constituicéo. (...)

Por suavez, a Constitui¢cdo do Estado do Cearéd estabelece, em seu Art. 14, incisos| eV, “ ex vi legis’ :

Art. 14. O Estado do Cear, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federagéo.

(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa. (...)
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Nota-se que, nas Constituicdes Estaduais, nas Leis Organicas dos Municipios e na Lei Organica do
Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicéo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Patria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], que em sua Obra assim dispbs. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisfes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgaos ou entidades
estatais para realizar suasfuncgdes’. (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legaidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituigéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Expostos os aspectos supracitados, passa-se alniciativade Leis e do Projeto de Lei.

[11.i. DA INICIATIVA DE LEIS.

Destaque-se que no ambito legidativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constituicdo
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleais;
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[- aosDeputados Estaduais;

II- Ao Governador do Estado.

(..).” (Grifado)

Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta € remanescente ou residual, ou seja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

[11.ii. DO PROJETO DE LEI.

No gue concerne a Projeto de Lel, assim dispde o Art. 58, inciso 11 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:
(...
[l —leis ordinérias,

(..)" (Grifado)

Da mesma forma, dispBem os artigos 196, inciso |1, alinea“b” e Art. 206, inciso I, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
(...)

[l — projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

(...)". (Grifado)

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado.

13 de 49



(...)". (Grifado)

Transcritas as exposi¢coes juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob os seus
aspectos legais.

-1V -

DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA
COM O PROJETO.

Inicialmente, importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados
Federados que, conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva[2] em sua Obra,
“ Estado federal € o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A Uniéo é
a entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de
Direito Publico interno, autbnoma em relacdo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da
soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas
de autonomia e também de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais
fatores, surgiu a federacdo como uma associacao de Estados pactuada por meio da Constituicéo” .

Destarte, toma-se como premissa a distinggdo feita por Celso Ribeiro Bastos[3], segundo a qual: “
soberania é um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no
modelo Federativo aos Estados-membros impde-se uma limitacdo juridica ao poder verticalizado,
possuindo na ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente
circunscritos pelo Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizagdo (CR/88, artigo 28),
autogorverno (CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracéo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)”.

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugagdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo tdo somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitacbes impostas pela Carta Maior — a organizacao
politico-administrativa do Estado Federal.

Sendo certo que a capacidade de autoadministracéo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios

elencados nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[4]: “A autonomia ndo € poder originario. E
prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como
0S municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo
e prover sua Administracdo, noslimitesque a Lei Maior |hestraca.”
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Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legislativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aerondautico, espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22, inciso I, IX, XXIV CF/88). Os Estados possuem
competéncia legislativa que néo lhes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de
regides metropolitanas, aglomer aces urbanas e microrregides, conforme dispde os Paragrafos 1° e
3°do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, inc. I, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educac&o, cultura, ensino e desporto,
protecdo ainfancia e a juventude, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos parégrafos do citado artigo 24 estao regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva[5], a existéncia da competéncia legidativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas gque desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou gque supram a auséncia
ou omissao destas (art. 24, 88 1° a0 49)”.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficaciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

Exposta toda fundamentagdo acima, analisando minuciosamente os dispositivos da propositura,
verifica-se que determinam suas disposicfes critérios e cumprimento de normas referentes ao livre
transito de animais de pegqueno porte e caes-guias em locais privados acessiveis ao publico em gera e de
grande circulagdo, o que, a primeira vista, ndo se reveste das condigdes de inconstitucionalidade tendo em
vista as garantias tuteladas pelo nosso ordenamento juridico, que (i) assegura a participacdo ativa do
Estado através de prestacdes de cunho positivo que contemplem a dignidade animal em vista do valor
intrinseco desses seres vivos dotados de sensibilidade, assim como (ii) aguelas referentes ao processo de
integracéo social das pessoas com deficiéncia (art. 23, inciso I1, art. 24, inciso X1V e art. 25, §1°, ambos
da CF/88).

Notadamente acerca do direito a dignidade dos animais como seres vivos dotados de sensibilidade, é de
conhecimento publico que no Brasil, ultimamente, inimeras propostas legislativas despontam
objetivando requalificar o status juridico dos animais ha medida em que visam tir&-los do atua estado de
coisas moveis, nos termos colacionados pelo Cadigo Civil brasileiro, que prevé apenas dois regimes para
regulamentar as relacdes juridicas: o de bens e o de pessoas; ndo enfrentando, portanto, uma categoria de
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direitos atinentes a tutela do animal como ser vivo e essencial a sua dignidade, como j& acontece na
legislacdo de outros paises.

Ocorre que nossa Constituicdo Federal/88, em seu artigo 225, 81° VII, reconhece a tutela do
animal-individuo dotados de sensibilidade, na medida em que impde a sociedade e ao Estado o dever de
respeitar a vida, a liberdade corporal e aintegridade fisica desses seres, além de proibir expressamente
as praticas que cologuem em risco a fungdo ecoldgica, provogue a extin¢cdo ou submetam a crueldade
qualquer animal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...) Omissis.
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

(...) Omissis. (Grifado)

Igualmente, nesse mesmo sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, da ONU, de 1978,
estipulou, em seus artigos 2° e 5°, que cada animal “tem direito ao respeito” e “o direito de viver e
crescer segundo o ritmo e as condi¢des de vida e de liberdade que sdo proprias de sua espécie”,
igualmente a protecdo prevista na CF/88 acima destacada.

Observa-se que nossa legislacdo e as inUmeras proposicdes que tramitam nas casas legidativas do Pais
refletem as ambiguidades e incoeréncias da relagdo do ser humano com o animal; e, atualmente, a
alternativa que melhor representa a efetiva protecéo dos seres sencientes, capaz de enfrentar toda a
discussdo acerca dos direitos animais, talvez segja a sua tutela pela dignidade da vida, ja citada.

Ademais, acerca do direito da protecéo, garantia e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
também objetivo pelo presente projeto, h4 de considerar as legislacOes ja editadas pela Unido,
notadamente a Lei n°® 11.126, de 27 de junho de 2005, que assegurou a? pessoa com deficiéncia visual
acompanhada de céo-guia o direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos os meios de
transporte e em estabelecimentos abertos ao publico, de uso publico e privados de uso coletivo;
posteriormente, regulamentada pelo Decreto n° 5.904, de 21 de setembro de 2006, que estabeleceu os
reguisitos minimos paraidentificagdo do c&o-guia, a forma de comprovacdo de treinamento do usuario, o
valor da multa e o tempo de interdicdo impostos a empresa de transporte ou ao estabel ecimento publico
ou privado responsavel pela discriminagéo.
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Nesse prisma, considerando a importancia do tema, observa-se que nosso ordenamento patrio atribuiu
competéncias a Unido, aos Estados, Municipios e Distrito Federal para editar leis e normas que objetivem
uma maior protecdo e preservacao dos interesses dos animais e de seus tutores/criadores, assim
como das pessoas portadoras de deficiéncias, visto que a propria CF/88 reconhece que 0s primeiros
(animais), sdo dotados de sensibilidade, impondo a sociedade e ao Estado o dever de respeitar avida, a
liberdade corporal e a integridade fisica desses seres, além de proibir expressamente as préticas que
cologuem em risco a funcdo ecoldgica, provoque a extincdo ou submetam a crueldade qualquer animal;
bem como, igualmente, assegura a protecao, garantia e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme robustamente citado acima.

No presente caso, tem-se que a competéncia em razéo da matéria (material) € comum quanto a protecéo
dos animais e seus tutores, e das pessoas portadoras de deficiéncia, enfim; Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal possuem competéncia material comum e concorrente para legislar sobre o assunto ora
analisado, conforme disposic¢des inseridas nos artigo 23, art. 24 e art. 25, todos da Constituicdo Federal,
podendo referida competéncia legislativa, que se refere ao poder para efetivamente elaborar leis, ser
exclusiva, privativa, concorrente e/ou suplementar.

A proposito da competéncia legislativa, corroborando com o entendimento acima empossado,
colaciona-se julgados de questdes similares no Supremo Tribunal Federal - STF, que t&o bem assim
decidiu:

Nos casos em que a davida sobre a competéncialegisativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). Porque o federalismo € um instrumento de
descentralizacdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que 0s
efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementagéo que detém os entes
menores (clear statement rule), € possivel afastar a presuncéo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia
de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a

presuncdo de que gozam 0s entes menores para, Nos assuntos de inter esse
comum e concorrente, exer cerem plenamente sua autonomia, detém Estados
e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia
normativa. (RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de
17-11-2017.) (Grifo inexistente no original)

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com a Uniéo e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, V1, c/lc 30, 1 ell, da CRFB) (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015,
P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.) (Grifo inexistente no original)

Logo, sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacéo do projeto, eis que a propositura foi apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa em observancia a jurisdicdo legislativa,
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inexistindo, a segunda vista, qualquer ofensa aos principios da triparticdo dos Poderes, tampouco
desrespeito ao principio da unidade da Federacéo.

Entretanto, nossa Carta Magna Federal ndo apenas confere poderes ao Estado para regular determinadas
matérias, como também |he prescreve proibicdes e obrigacdes ao impor balizas tanto nos campos
onde esses poder es sao exer civels, quanto nos modos pelos quais eles podem ser desempenhados.

Nesse piso, considerando a competéncia desta Procuradoria especializada, na faculdade regular de
exercer a assessoria e consultoria juridica do Poder Legislativo, manifestando-se, em parecer, nos
processos administrativos e demais documentos que |he sdo remetidos para andlise, quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicoes legislativas submetidas;
deve sempre atentar-se para o cabimento dos projetos de lei a luz do arcabougco formado pela
Constituicao Federal, legislacdo, doutrina e jurisprudéncia vigentes.

Em sendo assim, embora louvavel a intencao do insigne Deputado, em gue pese nobreza relativa a
protecéo e defesa da fauna, na medida em que objetiva reconhecer que os animais sdo dotados de
sensibilidade, impondo a sociedade e ao Estado o dever de respeitar a vida, a liberdade corpora e a
integridade fisica desses seres, conforme disposto no art. 225, inciso VII, da CF/88, bem como o dever do
Estado em cuidar da salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, nos termos dispostos no art. 23, inciso Il e demais da CF/88; referida proposicao padece de
inconstitucionalidades que impedir & fatidicamente a aprovacdo da matéria, visto que o legisferador
em algumas de suas proposi¢cdes malfere direitos da livre iniciativa e concorréncia ao tratar de indevida
ingeréncia no ambito da atividade econémica privada, porquanto insere obrigacdes aos estabel ecimentos
privados e redes de transportes coletivo privado (art. 1° do PL), assim como impde empenho ao Poder
Executivo Estadual e Municipal, através de seus 6rgdos de protecdo competentes, ao determinar a
fiscalizacdo, atuacdo e aplicacdo das sancles estipuladas no Projeto (art. 3° do PL), o que, termina por
interferir em competéncia exclusiva do Governador nas disposi¢des da administracéo direta do Governo
do Estado e acaba por invadir o campo reservado ao Executivo Municipal, extrapolando, assim, os limites
das competéncias comuns e concorrente suplementar disposta na Carta Magna Federal /88.

Consequentemente, consigna-se oportunamente acerca da necessaria supressao dos artigos abaixo
indicados, com fundamento nos assentamentos constitucionais j& declinados.

IV.i. DasIniciais Consideracfesa L e n°11.126/05.

Antes de adentrar a0 mérito das supressdes, impera consignar que dentro da capacidade de
autoadministracdo decorrente das normas que distribuiram as competéncias dos entes federados, a Unido
editou a Lel n° 11.126, de 27 de junho de 2005, que assegurou a? pessoa com deficiéncia visual
acompanhada de céo-guia o direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos os meios de
transporte e em estabel ecimentos abertos ao publico, de uso publico e privados de uso coletivo, desde que
observadas as condi¢des ali impostas por esta Lei.
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Posteriormente, objetivando regulamentar os requisitos minimos para identificacdo do cdo-guia, a forma
de comprovacéo de treinamento do usuério, o valor da multa e o tempo de interdi¢do impostos & empresa
de transporte ou ao estabelecimento publico ou privado responsavel pela discriminagdo, o entdo
Presidente da Republica, assinou o0 Decreto n® 5.904, de 21 de setembro de 2006, que regulamenta a
legislagéo supracitada.

Pela leitura das normas infraconstitucionais acima, vé-se a grande relevancia do cdo-guia e aimportancia
da edicdo dos dispositivos em nosso ordenamento juridico, que conferiu o direito do portador de
deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia, ou
sgja, em consonancia com a cidadania plena apregoada pela Constituicdo Federal, que a pessoa usuaria de
cdo-guia tem o direito de ingressar e permanecer com o animal nos veiculos, compreendendo todas as
modalidades de transporte interestadual e internacional com origem no territério brasileiro, e nos
estabel ecimentos publicos e privados de uso coletivo.

Contudo, em que pese a semelhanca deste projeto acerca da permissdo do direito do tutor de ingressar e
de permanecer com 0 animal c&o-guia em todos os meios de transporte e em estabel ecimentos abertos ao
publico, de uso publico e privados de uso coletivo, pretende o Nobre Parlamentar permitir, também, a
circulacdo e o transito livre de animais de pegueno porte (cdes, gatos, passaros, e€tc.), nos
estabel ecimentos privados acessiveis ao publico em geral e de grande circulagdo (shopping, lojas e
congéneres), 0 que, analisando sob o prisma legal e constitucional, consubstanciara em indevida
ingeréncia do Estado na atividade econdmica e na liberdade dos cidadéos, nos termos observados pela
Constituicdo Federal, nos artigos 1°, 1V, e 170, caput e | V.

I'V.ii. Das Supressdes Necessarias.

Nessa senda, em PRIMEIRO arremate as necessarias supressdes, indica-se que a redagdo do artigo 1°,
caput, por tratar expressamente da obrigatoriedade dos estabel ecimentos comerciais privados acessivels
ao publico e de grande circulagéo, bem como as redes de transporte coletivo publico e privado, acerca da
circulagdo e do livre transito de animais de pequeno porte (cées, gatos, passaros, hamster, coelhos,
chinchilas, tartarugas, etc.) e do cées-guia, 0 que, em permanecendo, ha probabilidade juridica de ser
considerado inconstitucional em razédo de versar sobre assuntos de direitos da livre iniciativa e
concorrénciaem clara e indevida ingeréncia no ambito da atividade econdmica privada.

Como se sabe, a liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade econbmica, a
liberdade de trabal ho, oficio ou profissdo aém da liberdade de contrato, que - erigida a garantia de direito
individual - corresponde a liberdade de escolha segundo a vocacédo individual, ausente ingeréncia do
Estado nesse aspecto.

Assim, tem-se que o artigo 1° da Constituicdo Federal/88 eleva a condicéo de principio fundamental a
livreiniciativa, lado alado com os valores sociais do trabalho, in verbis:
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“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

(...) Omissis

|V —os valores sociais do trabalho e da livreiniciativa. (...)" (Grifo inexistente
no original)

Nessa perspectiva, observada a andlise apresentada pelo Nobre parlamentar, verifica-se flagrante
ingeréncia em ambito da iniciativa privada ao impor obrigatoriedade na circulagéo e livre transito de
animais de pequeno porte nos espacos fisicos dos shoppings center, lojas e congéneres, e nos veiculos
automotores que fazem transporte privado acessivel ao publico, como uber, taxi, dente outros, na formas
indicada no artigo 1°, caput, e 88, da propositura em andlise. Logo, estar-se-a inobservado o principio da
iniciativa no comércio, como preceituado por nossa Carta Magna, também, em seu art. 170, paragrafo
anico, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(...) Omissis.
Par agrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.” (Grifo inexistente no original)

Em que pese a importancia protecionista dos direitos dos animais e de seus proprietérios na forma
proposta, deve-se em contrapartida observar o dever desse corpo técnico juridico acerca das normas
constitucionais aplicaveis, notadamente o valor social dalivre iniciativa (art. 1°, inciso 1V, CF/88), como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como a previsibilidade prevista na Carta
Magna acerca da liberdade de iniciar e gerir uma atividade econdémica (art. 170, CF/88), observando os
preceitos legais em vigéncia.

Nossa Carta Constituciona defende (art. 1°, 1V, CF/88) como um dos principios fundamentais de um
Estado Democrético de Direito, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, visto que ambos
inserem-se N0 MesmMO iNnciso ndo por coincidéncia e, sim, por indissociacdo, vez que o trabalho é uma
atividade humana legitimada pela iniciativa privada — garantidora do direito a liberdade econémica — e,
conjuntamente, os dois elementos sdo propostos para assegurar a dignidade da pessoa humana, exposta
tanto no art. 1°, I11, CF/88, quanto no caput do art. 170 do texto constitucional, ja citados anteriormente.

Referido artigo da norma constitucional introduz um modelo econémico baseado na liberdade de
iniciativa, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, sem exclusdes nem discriminagfes. Dai que, independentemente de sua natureza, se publica ou
privada, toda a empresa, para desenvolver atividade econbmica, sgja esta industria ou comércio, ou
ainda, prestacdo de servigos, regem-se pelos principios ora evidenciados.
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Ora, o Principio da Livre Iniciativa € considerado como fundamento da ordem econdmica e atribui a
iniciativa privada o papel primordial na produgdo ou circulagéo de bens ou servigos, constituindo a base
sobre a qual se constréi a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma funcéo supletiva, pois a
Constituicdo Federal determina que a ele cabe apenas a exploracéo direta da atividade econdémica quando
necessaria a seguranca nacional ou relevante interesse econémico (CF/88, art. 173).

Igualmente, nossa Constituicdo Péatria dispde em seu art. 174 que o Estado tem o papel primordial como
agente normativo e regulador da atividade econdmica exercendo as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e
plangjamento de acordo com alei, no sentido de evitar irregularidades. Sendo assim, a nossa Carta Magna
ndo coibe o intervencionismo estatal na producdo ou circulacdo de bens ou servigos, mas assegura e
estimula o acesso alivre concorréncia por meio de agdes fundadas na legislacéo.

A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impeca a intervencdo estatal no campo de atuacdo
privado, veda as interfer éncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao impor determinadas obrigactes
ainiciativa privada, como no presente caso, podera dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico.

Nessa senda, impera frisar que em se permitindo o livre transito de animais de pequeno porte (caes,
gatos, passaros, hamster, coelhos, chinchilas, tartarugas, etc.) nos estabelecimentos comerciais
privados acessiveis ao publico e de grande circulacdo, bem como as redes de transporte coletivo publico e
privado, podera, ao nosso ver, constituir empecilho a normal circulagdo dos demais usuarios que néo
possuem animais nesses ambientes, e ndo s pelo efeito intimidatério que determinados animais possam
suscitar naguele que com ele ndo esteja familiarizado.

Ha de convir que na forma disposta na proposic¢ao, abre-se margem para a circulagdo e transito livre de
inUmeros animais, mesmo que de estimagdo, 0 que, em sendo um ser irracional, nada garante que néo
possa insurgir-se contra pessoas que |he sejam estranhas, em especial as criangas.

Em que pese a Constituicdo Federal pugnar pela protecdo e garantia dos direitos desses seres, 0 legislador
ha de se preocupar igualmente com o respeito as regras de convivéncia social e com as normas de salide e
de seguranca publica, assim como pela intervencdo estatal no campo de atuacdo privado que veda as
interferéncias desarrazoadas.

Assim, qualquer projeto de lei que limite liberdade de gerir a atividade econdmica, impondo-lhes
obrigaces e invasdes na livre iniciativa, por mais bem intencionada que seja, constitui interferéncia
abusiva do poder publico na esfera privada e estara fadada a inconstitucionalidade. E, entende-se que, ao
impor referidas obrigatoriedades dispostas no art. 1° do Projeto de Lei, estar-se-a inobservando a garantia
constitucional do empreendedor na liberdade de iniciar e gerir sua atividade econémica.

Em mesmo se destacando a nobre e louvavel finalidade almejada pelo Dignissimo Parlamentar, pela boa
leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, fatidicamente a iniciativa incorpora
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obices juridicamente insanaveis caso ndo sejam realizadas as supressdes ora indicadas, no sentido de
excluir a permissibilidade dos animais de pequeno porte (texto do art. 1° do PL) do rol dos seres que

poderdo circular e ter livre trnsito nos estabel ecimentos privados acessiveis ao publico em geral e na
rede de transporte publico e privado.

Em SEGUNDO arremate, a redagdo do artigo 2°, inciso |1, trata expressamente da san¢&o de multa a ser
imposta ao infrator que impedir infundadamente o direito estipulado no artigo 1° da propositura, 0 que,
em permanecendo, ha probabilidade juridica de ser considerado inconstitucional por acabar
invariavelmente em previsdo ja disposta na Lei n® 11.126/05, regulamentada no Decreto n® 5.904/06, que
sujeitou em seu art. 6° o infrator nas sangdes de multas em caso de descumprimento, sejam elas penais,
civeis e administrativas.

A titulo informativo, cite-se que referida supressio tera seu efeito prético vinculado diretamente aquela
acima destacada, tendo em vista que em sendo realizada a exclusdo da permissdo da circulacéo e livre
transito dos animais de pequeno porte, deixando somente a autorizagdo aos caes-guias, o teor do projeto
ora analisado torna-se similar a norma infraconstitucional do Decreto n° 5.904/06, ou sgja, havera
duplicidade de sanc&o imposta aos infratores em caso de descumprimento do disposto no objeto ora
analisado.

Portanto, a penalidade de multa disposta no art. 2°, inciso |l desta proposicéo, ndo podera prevalecer
aquela do Decreto n° 5.904/06, visto que conflita com disposicBes ja editadas fora dos padres
determinados por norma federal, no que poderd o Estado ultrapassar o &mbito de sua competéncia para
suplementar a legislagdo nacional sobre a matéria especifica (art. 24, da CF), atuando de forma
inconstitucional.

Nesse sentido, quando a lei estadua dispbe contrariamente ou sobre normas proprias de lei geral,
alterando-a ou divergindo da norma federal, a atual orientac&o jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal considera direta a violacdo ao modelo de reparticdo de competéncia legislativa tracado pela
Constituicdo da Republica, ainda que tal andlise pressuponha prévio confronto de leis de caréter
infraconstitucional:

COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL — INOCORRENCIA DE OFENSA
MERAMENTE REFLEXA — A USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS
PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL.

— A Constituicdo da Republica, nos casos de competéncia concorrente (CF,
art. 24), estabeleceu verdadeira situacdo de condominio legislativo entre
Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL
MACHADO HORTA, Estudos de Direito Constitucional, p. 336, item n. 2,
1995, Del. Rey), dai resultando clara reparticéo vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer
normas gerais (CF, art. 24, 8§ 1°), e, aos Estados-membros e ao Distrito
Federal, exercer competéncia suplementar (CF, art. 24, 8 2° ). Doutrina.
Precedentes.
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— Se é certo, de um lado, que, nas hipéteses referidas no art. 24 da
Constituicdo, a Unido Federal ndo dispde de poderes ilimitados que |he
per mitam transpor o ambito das normas gerais, para, assim, invadir, de
modo inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos
Estados-membr o0s, ndo é menos exato, de outro, gue o Estado-membro,

em existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais [...], ndo pode

ultrapassar os limites de competéncia meramente suplementar, pois, se
tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidira, diretamente, no

vicio da inconstitucionalidade.

— A edicdo, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie,
frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de

normas gerais, pela Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da
Carta Politica. Precedentes.[6]

Por ébvio que, diante do principio da legalidade e da hierarquia das normas, as regras contidas em
legislacdo estadual devem se adequar ao disposto na legislacdo federal, que estabelecem regras gerais,
sendo inaplicaveis quando com elas for incompativel, nos termos do que estabelece o art. 24, § 4°, da
Constituicdo Federal e do principio dalegalidade.

Vicente Rao, ao ensinar sobre a hierarquia das leis, esclarece com maestria sobre os principios da
legalidade e da constitucionalidade, da seguinte forma:

"O principio da constitucionalidade exige a conformidade de todas as
normas e atos inferiores, leis, decretos, regulamentos, atos administrativos e
atos judiciais, as disposi¢coes substanciais ou formais da Constituicdo; o
principio da legalidade reclama a subordinagdo dos atos executivos e
judiciais as leis e, também, a subordinacdo, nos termos acima indicados, das
leis estaduais as federais e das municipais a umas e outras."[ 7]

Novamente, em mesmo se destacando a nobre e louvavel finalidade almejada pelo Dignissimo
Parlamentar, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, fatidicamente a
iniciativa incorpora Obices juridicamente insanaveis caso ndo seja realizada a supressdo ora indicada, ho
sentido de excluir sancdo de multa disposta no inciso 11 do art. 2° do projeto sob andlise.

Em ULTIMO arremate, aredago do artigo 3°, trata expressamente daimposi¢ao aos Poderes Executivos
Estaduais e Municipais, através de seus 6rgaos, para fiscalizar, autuar e aplicar as sangoes estipuladas nos
artigos antecedentes, o que, em permanecendo, ha probabilidade juridica de ser considerado
inconstitucional em razéo de versar expressamente de atribuicdes a serem desempenhadas por 6rgaos das
Administracfes Estaduais e Municipais, notadamente 6rgéos e secretarias pertencentes a estrutura
organizacional basicada Administracdo Direta do Poder Executivo (art. 60, 82°, dlinea‘c’ eart. 88, inciso
V1, ambos da Constituic¢éo do Estado do Ceard), motivo pelo qual recomenda-se a supressao.

23 de 49



Na forma disposta no artigo destacado, observa-se que a proposicéo padecera de inconstitucionalidades
gue impedem a aprovacdo da matéria, visto que incube aos Poderes Executivos Estaduais e Municipais a
competéncia em gestdo, organizacdo e execucdo da fiscalizacdo e autuacdo das sancbes ali
estipuladas, que em raz&o dessas atribuic¢des, compete ao Gestor Executivo dispor privativamente sobre a
criacdo, estruturacéo e atribuicdes dos Orgéos e servicos da Administracdo Publica Estadual e/ou
Municipal, ou segja, 0 legisferador acaba por ferir a esfera de competéncia privativa do Chefe do
Executivo ao condicionar o0 a responsabilidade pelas fiscalizactes, atuacoes e aplicacbes de penalidades
(art. 3° do PL), violando norma de eficicia plena, quando analisada sob os prismas legais e
constitucionais.

Notadamente acerca da Administracéo Estadual, conforme o art. 60, § 2°, alinea “c”, da Constituicéo do
Estado do Ceard, sdo atribui¢des privativas do Governador do Estado a iniciativa privativa de leis que
dispunham sobre:

(...) Omissis.

§ 2° S&o0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

()

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,

concessao, per missdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;
(...)" (Grifado)

No mesmo sentido, cita-se 0 art. 88, inciso VI, da Constitui¢éo Estadual:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(...)

VI —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual, naformadalei. (...).” (Grifado)

A proposito do vicio de iniciativa, cabe destacar que se trata de inconstitucionalidade formal grave,
consoante entendimento pacificado namais alta Corte juridica do Pais - Supremo tribunal Federal/STF, in
verbis:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legisativo, que resulte da
usur pacao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de

gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipbtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
proépria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo
ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sancdo do projeto de
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lel, ainda quando dele seja a prerrogativa usur pada, tem o cond&o de sanara

esse defeito juridico radical. (ADIN n° 118.997-0/4-00 STF — Ministro Celso de
Mello — RTJ187/97) (Grifado)

No mesmo sentido, € o que se infere dos julgados a seguir transcritos, mutatis mutandis aplicaveis ao
presente exame, in verbis.

A disciplina normativa pertinente ao processo de criacdo, estruturacdo e

definicdo das atribuicbes dos o6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica estadual traduz matéria que se insere, por efeito de
sua natureza mesma, na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, em face da clausula de reserva inscrita no art. 61, 81°, 11, e,
da Constituicdo da republica, que consagra principio fundamental
inteiramente aplicavel aos estados-membros em tema de processo legislativo.
Precedentes do STF. — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirma, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventuamente editado.
Precedentes STF. (ADI 1391 MC/SP Rel. Min. Celso de Mello DJ: 28/11/1997)
(Grifado)

Sem sendo assim, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento,
fatidicamente a iniciativa incorpora obices juridicamente insanaveis caso ndo sgja realizada a supressio

oraindicada, no sentido de suprimir o art. 3° do projeto sob analise.

Oportuno citar, finalmente, uma vez realizadas as supressoes indicadas, aos demais artigos dispostos ndo
se verificam quaisguer invasdes de competéncia ndo violam a regra constitucional de iniciativa do
processo legidlativo; existindo, tdo somente, uma reciproca compatibilidade com a legislacdo vigente e
com o conjunto de lei federais, especificamente a Lei n® 11.126/05, regulamentada pelo Decreto n°
5.904/06; ou segja, a legislacdo estadual apresentada apenas ratificar e gjusta as obrigagdes previstas nas
legislagbes editadas pela Unido, em ambito estadual, quanto da protecdo e defesa dos interesses dos
animais, bem como ao direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado de cdo-guia, em consonancia com a cidadania plena apregoada pela
Constituicao Federal.

Lembra-se, com o devido respeito, que se pretende mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina
qual das pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas
fixadas na Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é
um dos el ementos da autonomia dos entes federativos.

Por isto, ressalvada a necessidade de se atentar para as observaces e recomendacdes ora declinadas,
situacdes a semelhanca do Projeto em analise ndo redundam em inadmissibilidade juridica por harmonia
com os ditames constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento
para sua regular tramitacdo, desde que realizadas as supressdes destacadas.
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-V -

DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidativa e o seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideracfes, desde que realizada a supresséo (i) de parte do texto do art. 1° (de animais de
pequeno porte), (ii) do inciso Il, do art. 29, e (iii) do art. 3° em sua totalidade, conclui-se pela
constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da propositura do Projeto de Lei supra abordado,
ocasiZo em que opina-se pelo PARECER FAVORAVEL a suaregular tramitagéo, tendo em vista que
ndo se verificara usurpacdo da competéncia de ente federado, ndo havendo igualmente colisdo com
matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada competéncia prevista na
Constituicdo Federal que possibilitou ao Estado, no ambito da legislagdo comum e concorrente (CF/88,
art. 23, inciso VIl e art. 24, inciso VI, e artigo 225, 8§1°, VII) regular matéria idéntica, ndo se redundando
em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atencéo aos principios
da separacdo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso
|, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso Il, ainea “b”, e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Cearé (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2006. p. 479.

[2] - SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed. Sdo Paulo - Malheiros,
1999. P. 104.

[3] BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. Cit., p. 292.

[4] MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2 da 42 aula da disciplina Organizagdo do Estado,
ministrada no Curso de PoOs-Graduacdo Lato Sensu Televirtual em Direito Constitucional —
Anhanguera-UNIDERP | REDE LFG.

[5] SILVA, JA., Curso de Direito Constitucional Positivo, 142 Ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 457.

[6] STF. Plenéario. ADI 2.903/PR. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. 10 /12/2005, un. DJe, 19 set. 2008.
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[7] in"O Direito e aVida dos Direitos' - Vol. | - Tomo |l, Ed. Resenha Universitéria, 22 edicdo, 1976, p.
263).

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
13/02/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Geral Adjunto.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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ENCAMINHE-SE AO SENHOR PROCURADOR-GERAL.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De acordo com o parecer.
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A —

___'____,____._1'
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MEMORANDO
09/03/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Audic Mota

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Osmar Baquit

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

33 de 49




| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO OSMAR BAQUIT

PARECER
04/05/2021

eto de Lel N° 00246/2019 de autoria do deputado Romeu Aldigueri

éria: Permite o livre transito de animais de pequeno porte e cdes-guia em locais privados acessiveis a0
ico em geral e de grande circulacdo, e em toda a rede de transporte coletivo publico e privado, no Estado
eara.

ramite nesta Casa L egidlativa sob 0 n° 00246/2019, a proposi¢éo em epigrafe, versa sobre assunto de grade
'0, tornando-se, portanto, como merecedora de acol himento.

alte-se que no tocante aos aspectos legais ndo se vislumbra impedimento a sua regular tramitagdo. Assim
o, ofertamos PARECER FAVORAVEL aregular tramitacéo do presente Projeto de Lei.

f»é;r’?% T
DEPUTADO OSMAR BAQUIT

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA/ SUPRESSIVA N.° 01 /2021
AO PROJETO DE LEI N°246/2019 - AUTORIA DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

MODIFICA O CAPUT DO ART. 1° SUPRIME
O 81° DO ART. 1°, O INCISO I DOART. 2°E O
ART. 3° DO PROJETO DE LEI N° 246/2019, DE
AUTORIA DO DEPUTADO ROMEU
ALDIGUERI.

Art. 1° — Fica modificado o caput do artigo 1° e suprimido o 81° do art. 1° o inciso Il do art. 2°e 0
art. 3°, do Projeto de Lei n® 246/2019, ficando o caput modificado com a seguinte redacao:

Art. 1° Os estabelecimentos privados acessiveis ao publico em geral e de
grande circulacdo, com excecdo dos locais de alimentacdo e equipamentos
de satde, bem como as redes de transporte coletivo publico e privado, ficam
obrigados a permitir, em todo o territério do Estado do Cear4, a circulagéo e
o livre transito, em seus respectivos espacos e veiculos de cdes-guia
acompanhados de seus tutores.

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacéao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

11 de maio de 2021.

JulioCésar Filho
Deputado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jilio César Filho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. n.? 316 - Fone/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: dep juliocesarfilho@al.ce.gov.br - 30° LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo modificar o artigo 1° do presente projeto, bem
como suprimir o 81° do art. 1°, o inciso Il do art. 2°, e 0 art. 3° para que a proposicao se torne
plenamente legal. No tocante ao caput do art. 1° e seu §1°, entendemos que a permissdo de transito
de animais de pequeno porte dentro de grande parte dos estabelecimentos, poderia invadir
competéncia plena de outro ente, como dos municipios, entendendo ainda que essa obrigatoriedade
poderia limitar a circulacdo de determinadas pessoas em determinados estabelecimentos, o que
geraria um conflito.

No caso das supressoes, estas ttm como objetivo eliminar dispositivos que conflitam com a
norma constitucional estadual, uma vez que desrespeitam a separacdo de poderes, ao estabelecer
obrigac0es, atribuicdes, competéncias, como multas, ao Poder Executivo. Tais matérias s6 poderiam
ser dispostas por iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 60, §2°, alinea “c”, de nossa

Carta Magna Estadual.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacdo desta

emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

11 de maio de 2021.

JalioCésar Filho
Deputado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jilio César Filho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. n.? 316 - Fone/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: dep juliocesarfilho@al.ce.gov.br - 30° LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo. n° 0015/2021 Fortaleza, 12 de maio de 2021.
Do: Gabinete da Lideranga do Governo - Deputado Estadual Jalio César Filho.

Para: Exmo. Sr. Carlos Alberto, Diretor do Departamento Legislativo da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara.

Assunto: Solicitacdo de retirada de emenda

Senhor Diretor,

Venho através do presente, solicitar a retirada da emenda modificativa / supressiva

n° 0lao Projeto de Lei n°® 246/2019.

Aproveitando o ensejo, renovo os votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

JulioCésar Filho

Deputado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jiilio César Filho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. n.° 316 - Fonc/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: depjuliocesarfilho@al.ce.gov.br - 30* LEGISLATURA.
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
13/05/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE VIACAO,
TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

Ve

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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PARECER
18/05/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOESDE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE VIACAO,

PARECER

| —-RELATORIO

TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 246/2019

PERMITE O LIVRE TRANSITO DE ANIMAIS DE
PEQUENO PORTE E DE CAES-GUIA EM LOCAIS
PRIVADOS ACESSIVEIS AO PUBLICO EM
GERAL E DE GRANDE CIRCULACAO, E EM
TODA A REDE DE TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO E PRIVADO NO ESTADO DO CEARA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI N° 246/2019, proposto pelo Deputado Romeu Aldigueri, o qual permite
o livre transito de animais de pequeno porte e de cées-guia em locais privados acessiveis ao publico em
geral e de grande circulagdo, e em toda a rede de transporte coletivo publico e privado no estado do

Ceara
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Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que “A sociedade hodierna vivencia tempos de
intolerancia civica aos maus tratos de animais. Nosso ordenamento juridico protege o bem estar do
animal e sanciona com penas duras os atos de violéncia em face dos tais. Ndo se admite mais o
menosprezo e as agressdes aos animais, e nem se tolera mais a discriminagdo e as limitagtes de
transito quando os animais encontram-se como seus tutores.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 09/28, que apresentou parecer favordvel com modificacdo e supressdo a sua regular
tramitagao.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 12 de
maio de 2021, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou oObices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a sua
tramitacdo.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il —-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativado Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora examinado.

Referido Projeto de Lel permite o livre transito de animais de pequeno porte e de cées-guia em locais
privados acessiveis ao publico em geral e de grande circulagéo, e em toda a rede de transporte coletivo
publico e privado no estado do Ceara.

A matéria dispde acerca de objeto com pleno mérito, buscando a integracdo de animais de estimagédo e
daqueles necessarios a deficientes em qualquer lugar privado e rede de transporte coletivo e privado do
Estado do Ceara, ndo apresentando 6bices em relagdo a administracéo publica e a sociedade.

Entretanto, vislumbramos alguns vicios e problemas dentro da construcéo do Projeto de Lei em comento.
Portanto, sugerimos modificar o artigo 1° do presente projeto, bem como suprimir o 81° do art. 1° o
inciso Il do art. 2°, e 0 art. 3° para que a proposi¢ao se torne plenamente legal. No tocante ao caput do art.
1° e seu 81°, entendemos que a permissdo de transito de animais de pegueno porte dentro de grande parte
dos estabel ecimentos, poderiainvadir competéncia plena de outro ente, como dos municipios, entendendo
ainda que essa obrigatoriedade poderia limitar a circulagcéo de determinadas pessoas em determinados
estabel ecimentos, o que geraria um conflito.

No caso das supressdes, estas tém como objetivo eliminar dispositivos que conflitam com a norma
constitucional estadual, uma vez que desrespeitam a separacdo de poderes, ao estabelecer obrigaces,
atribuicbes, competéncias, como multas, ao Poder Executivo. Tais matérias sO poderiam ser dispostas por
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 60, 82° alinea “c”, de nossa Carta Magna
Estadual.

Com amodificacdo, do caput do art. 1° ficando com a seguinte redacéo:
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Art. 1° Os estabelecimentos privados acessiveis ao publico em gera e de grande
circulacdo, com excegdo dos locais de alimentacdo e equipamentos de salde, bem
como as redes de transporte coletivo publico e privado, ficam obrigados a
permitir, em todo o territério do Estado do Ceard, a circulagéo e o livre transito,
em seus respectivos espacos e veiculos de cdes-guia acompanhados de seus
tutores.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 246/2019, de autoria do Deputado Romeu Aldigueri,
apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM MODIFICAC}AO DO CAPUT DO ART. 1° E
COM AS SUPRESSOES DO §1° DO ART. 1° DO INCISO || DO ART. 2°, E DO ART. 3°, aregular
tramitacdo da presente Proposi¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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pre— Y\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
| ~ doEstado do Ceard L
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE E SETE -

‘ PERMITE O LIVRE TRANSITO DE CAES-GUIA EM

+ ~ LOCAIS PRIVADOS ACESSIVEIS AO PUBLICO EM

' GERAL E DE GRANDE CIRCULAGAO E EM TODA A

REDE DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO E

PRIVADO NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
i - .

"DECRETA:"

. -Art, 1 Os estabeIec:mentos pnvados acesswels ao pubhco em geral e de grande
cuculac;ao com excegdo dos locais de alimentag#io e equipamentos de.satide, bem como as redes
de transporte coletivo piiblico e privado ficam obrigados a permitir, em todo o territério do
- Estado do Cear4, a circulagfio e o livre trinsito; em seus respectwos espacos ¢ veiculos, de cies-
guia acompanhados de seus tutores,

§ 1° Sdo. considerados estabelemmentos privados os shoppmgs, as 10_]aS e
congéneres.

§2.°0s tutores deverdio estar na posse dos equ1pamentos necessarios para o tran51to

" . seguro do animal.

Art. 2° O unpcdlmento infundado a0 dlrelto estlpulado no caput do art. 1° <
passivel da sango de adverténcia.

Art. 3.° 86 ficarfio resguardados peIo direito estatnido no art. 1.° os tutores que
comprovarem, no momento do transno por meio de documentacao 1donea, a regulandade da
situagdo.vacinal do animal.

. 4:3 Esta Léi entra em vigor na data de sua pubhcag:ao
b.” Kicam revogadas as disposigGes em contrario. !
PACQ BA- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em.

'DEP, EVANDRO LEITAO

. PRESIDENTE
W{ . DEP, FERNANDO SANTANA
f{ i - “1.° VICE-PRESIDENTE

m@ w DEP. FERNANDA PESSOQA -
u(/ . 2.* VICE-PRESIDENTE (em exercicio)

DEP. ANTONIO GRANJA

: 1.° SECRETARIO
- \ DEP. AUDIC MOTA
\;./\» ——— ' 2°SECRETARIO

. DEP. ERIKA AMORIM

. 3*SECRETARIA .

.~ DEP, AP. LUIZ HENRIQUE
4° SECRETARIO
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LEI N°17.509, de 31 de maio de 2021.

(Autoria: Elmano Freitas)
PROIBE O USO,NO ESTADO DO CEARA, DE PRODUTOS, MATERIAIS OU ARTEFATOS QUE CONTENHAM
QUAISQUER TIPOS DE AMIANTO OU ASBESTO OU OUTROS MINERAIS QUE, ACIDENTALMENTE,
TENHAM FIBRAS DE AMIANTO NA SUA COMPOSICAO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica proibido, a partir da vigéncia desta Lei, o uso, no Estado do Ceara, de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos
de amianto ou asbesto.

§ 1.° Entende-se como amianto ou asbesto a forma fibrosa dos silicatos minerais pertencentes aos grupos de rochas metamorficas das serpentinas,
isto &, a crisotila (asbesto branco), e dos anfibolios, entre eles, a actinolita, a amosita (asbesto marrom), a antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a tremolita
ou qualquer mistura que contenha um ou varios destes minerais.

§ 2.° A proibigdo a que se refere o caput estende-se a utilizagdo de outros minerais que contenham acidentalmente o amianto em sua composicao,
tais como talco, vermiculita, pedra-sabdo, cuja utilizagdo sera precedida de analise mineraldgica que comprove a auséncia de fibras de amianto entre seus
componentes.

Art. 2.° A proibigdo de que trata o caput do art. 1.° vigera a partir da data da publica¢do desta Lei em relagdo aos produtos, materiais ou artefatos
destinados a utilizagdo por criangas e adolescentes, tais como brinquedos e artigos escolares, ¢ ao uso doméstico, tais como eletrodomésticos, tecidos, luvas,
aventais e artigos para passar roupa.

Art. 3.° E vedado aos 6rgdos da administrago direta e indireta do Estado do Cear4, a partir da publicac@o desta Lei, adquirir, utilizar, instalar, em
suas edificagdes e dependéncias, materiais que contenham amianto ou outro mineral que o contenha acidentalmente.

Paragrafo unico. Estende-se, ainda, a proibigo estabelecida no caput do art. 1.°, com vigéncia a partir da publicag@o desta Lei, aos equipamentos
privados de uso publico, tais como estadios esportivos, teatros, cinemas, escolas, creches, postos de satide e hospitais.

Art. 4.° Até que haja a substituicdo definitiva dos produtos, materiais ou artefatos, em uso ou instalados, que contém amianto, bem como nas
atividades de demoligdo, reparo e manutengéo, ndo sera permitida qualquer exposi¢do humana a concentra¢des de poeira acima de 1/10 (um décimo) de
fibras de amianto por centimetro cubico (0,1f/cc).

§ 1.° As empresas ou institui¢des, publicas e privadas, responsaveis pela execugido de obras de manutengio, demoli¢do, remogdo de material, bem
como por sua destinagdo final, que contenham amianto ou em relag@o as quais haja suspeita de o conterem, deverdo respeitar as normas técnicas previstas em
legislagdo especifica, bem como as disposi¢des contidas na legislagdo estadual e federal, em regulamentos, portarias, normas coletivas de trabalho e em termos
de ajuste de conduta pertinentes ao objeto desta Lei, que sejam mais restritivas no que concerne as medidas de prote¢do ao meio ambiente e a saude publica.

§ 2.2 O disposto no § 1.° deste artigo compreende também as medidas de prote¢ao aos trabalhadores que, de qualquer forma, se exponham a poeira
que contenha amianto, qualquer que seja o regime de trabalho.

Art. 5.° Fica instituida a “Semana de Prote¢do contra o0 Amianto”, que ocorrera anualmente na semana que compreende o dia 28 de abril, durante a
qual serdo promovidas a¢des educativas sobre os riscos do amianto, as formas de prevenir a exposi¢ao as fibras cancerigenas de produtos ja existentes, as
medidas e os programas de substitui¢do do amianto, bem como sobre a demoligdo de obras que o contenham, ainda que acidentalmente, e sua destinagao final.

Art. 6.° A ndo observancia ao disposto nesta Lei ¢ considerada infragdo sanitdria e sujeitara o infrator as penalidades estabelecidas na Lei Federal
n°9.782, de 26 dejaneiro de 1999.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias apos sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

skoksk koksk koksk

LEI N°17.510, 31 de maio de 2021.
(Autoria: Romeu Aldigueri)
PERMITE O LIVRE TRANSITO DE CAES-GUIA EM LOCAIS PRIVADOS ACESSIVEIS AO PfJBLICO EM
GERAL E DE GRANDE ClRCULACAO E EM TODA A REDE DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO E
PRIVADO NO ESTADO DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Os estabelecimentos privados acessiveis ao publico em geral e de grande circulagdo, com excegdo dos locais de alimentagdo e equipamentos
de saude, bem como as redes de transporte coletivo publico e privado ficam obrigados a permitir, em todo o territorio do Estado do Ceara, a circulagdo ¢ o
livre transito, em seus respectivos espagos e veiculos, de cdes-guia acompanhados de seus tutores.
§ 1.° Sao considerados estabelecimentos privados os shoppings, as lojas e congéneres.
§ 2.° Os tutores deverdo estar na posse dos equipamentos necessarios para o transito seguro do animal.
Art. 2.° O impedimento infundado ao direito estipulado no caput do art. 1.° € passivel da sangdo de adverténcia.
Art. 3.° S¢ ficardo resguardados pelo direito estatuido no art. 1.° os tutores que comprovarem, no momento do transito, por meio de documentagéo
idonea, a regularidade da situa¢@o vacinal do animal.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

skestesk skokok skokok

LEI N°17.511, 31 de maio de 2021.
(Autoria: Carlos Felipe coautoria Augusta Brito)
TORNA OBRIGATQRIO O REGISTRO DE VIOLENCIA CONTRA A PESSOA IDOSA NO PRONTUARIO DE
ATENDIMENTO MEDICO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Obriga o profissional de atendimento médico a registrar, no prontudrio de atendimento, os indicios de violéncia contra a pessoa idosa
consultada, quando identificados.
§ 1.° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos da Lei
Federal n°10.741, de 1.° de outubro de 2003.
§ 2.° O registro constante no caput deste artigo tem por finalidade contribuir com a estatistica, a prevengéo, o tratamento psicoldgico e a comunicagdo
a autoridade policial.
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