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PROJETO DE LEI
29/03/2021

Institui a“ Semana da Agricultura e Sustentabilidade” no Estado do
Ceara, edaoutras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Artigo 1° — Ficaingtituido a“ Semana da agricultura e sustentabilidade”, no Estado do Ceara, a ser
comemorado anualmente, na Ultima semana do més de julho, em que sgjaincluso a data em alusdo ao Dia
do Agricultor que é nacionalmente comemorado no dia 28 de julho.

Artigo 2° — A “Semana da Agricultura e Sustentabilidade” tera como objetivo principal, a mobilizacdo
deste segmento, para a troca de técnicas e de conhecimentos da agricultura sustentavel e beneficiar a
categoria dos agricultores.

Artigo 3° — S50 prioridades para a “ Semana da Agricultura e Sustentabilidade” a valorizagdo do homem
no campo que faz da agricultura sua ocupagao principal, e que propicia ao mundo a possibilidade de
contar com aquele que prepara aterra, semeia, cuida, colhe e vende a base alimentar nas grandes cidades.
Artigo 4° — O Poder Executivo, por meio de seus érgaos competentes, podera regulamentar a
programacao a ser desenvolvida durante a Ultima semana do més de julho (incluso o dia 28 de julho),
ingtituida por estalei como palestras, seminarios, rodas de conversas, campanhas educativas em redes
socials, cursos técnicos e em outros meios de comunicacdo, promovendo todas as agoes de
reconhecimento aos nossos agricultores locais da zona urbana e rural.

Artigo 5° — Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.

NIZO COSTA

DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

A agricultura é o conjunto de técnicas concebidas para cultivas a terra a fim de obter produtos dela. Os
produtos da agricultura sdo primariamente os alimentos, contudo, com 0s avangos nas técnicas e ha
tecnologia, a agriculturatem servido cada vez mais ao fornecimento de géneros para a producéo de fibras,
energia, matéria-prima para roupas, combustivel, construcéo, medicamentos, ferramentas, ornamentagdo
e inimeras outras finalidades.

Ser sustentavel é essencia para a preservacdo do meio ambiente, com acdes de defesa dos recursos
naturais para que ndo se esgotem, podendo ser utilizados por operactes futuras. A prética de
sustentabilidade no agronegdécio é aumentar a producdo de alimentos e melhorar a seguranca alimentar,
adotando préticas responsaveis e que respeitem o meio ambiente. A agricultura sustentavel € aunido entre
as boas préticas de sustentabilidade (bom uso dos recursos) com as do agronegécio, permitindo que o
meio ambiente sgja respeitado, a0 mesmo tempo em que sua atividade econdmica siga podendo se
desenvolver de formaviavel e promissora, buscando o equilibrio entre a natureza e a producéo.

Contudo, a presente proposta, tem como finalidade prestigiar, reconhecer e valorizar agueles que muitas
vezes se submetem ao trabalho intenso sob o sol escaldante. E também, proporcionando-lhes um
momento para estabel ecer contato entre eles, e assim fazer atroca de boas préticas e técnicas apuradas
gue possam ampliar a producéo e a qualidade de sua atividade profissional.

Por todo o exposto, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares deste Projeto de Lel apresentado.

DEPUTADO NIZO COSTA

DEPUTADO (A)
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO

4 de 25




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
Descrigéo: PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 130/2021
Autor: 99379 - SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA
Usuério assinador: 99379 - SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA
Data da criagdo: 23/04/2021 19:51:21 Data da assinatura: 23/04/2021 19:51:40
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

23/04/2021
PROJETO DE LEI N° 130/2021
AUTORIA: DEPUTADO NIZO COSTA
EMENTA: “INSTITUI A “SEMANA DA AGRICULTURA E
SUSTENTABILIDADE” NO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa L egislativa, com esteio no Ato Normativo n° 200/96,
em seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, |egalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 130/2021, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado NIZO COSTA, que: “INSTITUI A “SEMANA DA AGRICULTURA E
SUSTENTABILIDADE” NO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

Artigo 1° — Fica instituido a “ Semana da agricultura e sustentabilidade’, no
Estado do Ceard, a ser comemorado anualmente, na Gltima semana do més
de julho, em que sga incluso a data em alusdo ao Dia do Agricultor que é
nacionalmente comemorado no dia 28 dejulho.

Artigo 2° — A “Semana da Agricultura e Sustentabilidade” tera como
objetivo principal, a mobilizacdo deste segmento, para a troca de técnicas e
de conhecimentos da agricultura sustentavel e beneficiar a categoria dos
agricultores.

Artigo 3° — S&o prioridades para a “Semana da Agricultura e
Sustentabilidade” a valorizagdo do homem no campo que faz da agricultura
sua ocupacao principal, e que propicia ao mundo a possibilidade de contar
com aquele que prepara a terra, semeia, cuida, colhe e vende a base
alimentar nas grandes cidades.
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Artigo 4° — O Poder Executivo, por meio de seus Or gaos competentes, poder &
regulamentar a programacao a ser desenvolvida durante a tltima semana do
més de julho (incluso o dia 28 dejulho), instituida por esta lei como palestras,
seminarios, rodas de conversas, campanhas educativas em redes sociais,
cursos técnicos e em outros meios de comunicacdo, promovendo todas as
acOes de reconhecimento aos nossos agricultores locais da zona urbana e
rural.

Artigo 5° — Esta lel entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Justifica o ilustre Parlamentar que:

A agricultura € o conjunto de técnicas concebidas para cultivas a terra a fim de obter produtos dela. Os
produtos da agricultura sdo primariamente os alimentos, contudo, com 0s avancos nas técnicas e na
tecnologia, a agricultura tem servido cada vez mais ao fornecimento de géneros para a producdo de
fibras, energia, matéria-prima para roupas, combustivel, construcdo, medicamentos, ferramentas,
ornamentacdo e inlmeras outras finalidades.

Ser sustentavel € essencial para a preservacao do meio ambiente, com acdes de defesa dos recursos
naturais para que nao se esgotem, podendo ser utilizados por operacdes futuras. A préatica de
sustentabilidade no agronegécio é aumentar a producéo de alimentos e melhorar a seguranca alimentar,
adotando praticas responsaveis e que respeitem o meio ambiente. A agricultura sustentavel € a unido
entre as boas praticas de sustentabilidade (bom uso dos recursos) com as do agronegdcio, permitindo
gue o meio ambiente sgja respeitado, ao mesmo tempo em que sua atividade econdmica siga podendo se
desenvolver de forma viavel e promissora, buscando o equilibrio entre a natureza e a producéo.

Contudo, a presente proposta, tem como finalidade prestigiar, reconhecer e valorizar aqueles gue muitas
vezes se submetem ao trabalho intenso sob o0 sol escaldante. E também, proporcionando-lhes um
momento para estabelecer contato entre eles, e assim fazer a troca de boas préticas e técnicas apuradas
gue possam ampliar a producéo e a qualidade de sua atividade profissional.

Por todo o exposto, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares deste Projeto de Lel apresentado.
FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos ter mos desta Constituicao.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1°. S&0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
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Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicéo Federal, obser vados os seguintes principios:

(...)
| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

Nas Constitui¢coes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas Constituicdes
Federal e Estadual, e sem sombra de duvida esta relacionada a préatica da agricultura e a conservagao
do meio ambiente, com o intuito de tornar essa prética sustentavel, com o aumento da producéo e
da seguranca alimentar aliada a préaticas responsaveis de conser vacao do meio ambiente, como bem
rezaem suaementaque “INSTITUI A “SEMANA DA AGRICULTURA E SUSTENTABILIDADE”
NO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que ndo lhes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

Dessa forma, considerando a competéncia administrativa, a Constituicdo Federal/88, em seus artigos: 23,
inciso Il e 24, inciso Xl1, dispdem in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios legislar concorrentemente sobre:

()

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; (grifosinexistentes no original)

(..)

VIIl — fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()
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V- producao e consumo;

VI — floresta, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

(grifosinexistentesno original)

Namesma perspectiva, rezaalLe Maior Estadua em seu art.15, inciso VIl eart. 16, incisosV, VI e VII:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

VIIl — fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicdo da Republica, sobre:

(...)
V — producéo e consumo;

VI —florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e
dos recur sos natur ais, protecéo do meio ambiente e controle da poluicao;

VIII —responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bense
direitosde valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(grifosinexistentesno original)
A Constituicdo Estadual, reforcando a importéancia da politica agricola, protecdo do meio ambiente e
sustentabilidade, dedica um capitulo a este assunto, onde traga planos e normas para um bom
desenvolvimento desta atividade. Assim dispoe:

CAPITULO XI

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA

Art. 309. O Estado dispor 4, por lei, sobre o plangjamento da politica agricola,

ouvidos os proprietarios, parceiros, posseiros, arrendatarios e trabalhadores

rurais, com os seguintes objetivos principais:

| — propiciar o aumento da producéao e da produtividade, bem como a
ocupacao estavel do campo;

Il —orientar a utilizac&o racional de recursos naturais de forma sustentavel,
compativel com a preservacdo do meio ambiente, especialmente quanto a
protecao e conser vacao do solo e da agua.

Art. 310. A assisténcia técnica e a extensdo rural serao organizadas em niveis
estadual e municipal.

81° A politica de assisténcia técnica e de extensdo rural promovera a
capacitacdo do produtor rural, visando a melhoria de suas condigdes de vida
e das de suas familias, observados:

| —adifusdo detecnologia agricola e de administracao rural;
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Il — o apoio a organizagdo do produtor rural;

11 —a informacdo de medidas de caréater econdémico, social, ambiental e de
politica agricola;

IV —adifusio de conhecimentos sobr e salide, alimentacao e habitacao;
V —aorientagéo do uso racional dos recursos naturais; e
VI —adiversificagdo e rotacéo de culturas.

§2° A assisténcia técnica e a extensdo rural de oOrgaos publicos devem
voltar-se prioritariamente para os pequenos produtor es, adequando 0s meios
de producao aos recur sos e condi¢des técnicas e socioecondémicas do produtor
rural.

(..

Art. 317. A politica agricola do Estado sera planejada e executada na forma
da lei, com a participacdo efetiva dos setores de producdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, e setores de comercializacgao,
armazenamento e de transportes, com base nos seguintes principios:

| — preservagao erestauragdo ambiental, mediante:

()

Finalizadas essas consideracOes sobre federagcdo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicao Estadual.

Ocupando a Constitui¢do a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo. Mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Salienta-se que a competéncia supracitada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, e 8§ 2° dineas“d’, “b”, “c” e“¢”
do mesmo artigo, com redacdo dada pela EC n°® 61/2009).

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabealiniciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais
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Registra-se que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados que
nas palavras José Afonso da Silva, conforme acima mencionado, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589).

Ressalva-se que o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades federativas é
o alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regiona aos Estados e
local aos Municipios.
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acéo de:

(...)

Il —leisordinarias,
Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposigdes constituir-se-8o em:

(...)

[l —projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

(..)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcgdo legidlativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicao Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a san¢do do Governador do Estado;

No que se refere a iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado, € ainda, de bom alvitre,
transcrever o seguinte artigo da CE/89:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

1l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Congtituicao;

()

VI —dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, naformadalei.

PROJETO EM ANALISE
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Observa-se que o artigo 4° do projeto em estudo, adentra em matéria cujainiciativalegisativa é privativa
ao Chefe do Poder Executivo Estadual, determinando atribuicdes a Secretaria do Desenvolvimento
Agrério, impondo condutas ao Poder Executivo e ainda gerando despesas relevantes ao Estado, violando
assim o principio da Triparticdo dos Poderes.

E que, consoante faz certo o inciso |, do §1°, do art. 60, da Constituicio Estadual, “ N&o sera admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado”.

Entretanto, aLei Maior Estadual diz expressamente em seu art. 60, inciso |1, §1°,inc. | e § 2°, alineas “
c’ e“€’ que

Art. 60. Cabea iniciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

|l —ao Governador do Estado;

(-.)

8§ 1°. N&o ser & admitido aumento da despesa prevista:

| —nos projetos deiniciativa exclusiva do Governador do Estado;

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(..)
C. criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de

Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacédo, delegacéo e outor ga de servigos publicos;

(..)

€) matéria or camentéria. (grifosinexistentesno original).

Registre-se, por fim, que as regras do processo legidlativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sGo normas de observancia obrigatéria pel os Estados Membros. Nesse sentido:

A CB, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizacéo e
autogoverno — art. 25, caput- impde a obrigatdria observancia de varios pricipios,
entre 0s quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar ainiciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes (ADI 1.594, rel. min. Eros
Grau, j. 04.06.2008, P DJE de 22-08-2008) ADI 291, rel. min. Joaquim Barbosa,
j. 07.04.2010,P, DJE de 10.09.2010.

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8§ 2° da Constitui¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo
dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Observa-se que o artigo 4° do projeto em estudo, enfoca tema relativo a organizacdo e ao
funcionamento do Poder Executivo, da administragéo estadual e matéria orgcamentaria, conforme
determinado no art. 60, 8 2°, alineas “c” e “€” da Constituicdo do Estado do Cear4, portanto de
competéncia deiniciativa do Chefe do Poder Executivo.
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Artigo 4° — O Poder Executivo, por meio de seus Or gaos competentes, poder &
regulamentar a programacao a ser desenvolvida durante a Gltima semana do
més de julho (incluso o dia 28 dejulho), instituida por esta lei como palestras,
seminarios, rodas de conversas, campanhas educativas em redes sociais,
cursos técnicos e em outros meios de comunicacgdo, promovendo todas as
acOes de reconhecimento aos nossos agricultores locais da zona urbana e
rural.

Por outro lado, consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham
gualquer obrigacdo a um Poder instituido, os mesmos sdo consider ados inconstitucionais por vicio de
iniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa serd sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de L ei, de autoria do Deputado ou Senador,
que autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, ser&o considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressfes “autoriza” ou “permite’ ou “poderdo”’. Sao os
chamados pr oj etos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancédo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo 4°, viola o art. 60, inciso I, § 2° alinea “c”, da Congtituicdo Estadual do Ceard, cuja
competéncia é privativa do Gover nador do Estado em relac&o as atribuicdes das Secretarias de Estado,
por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contor nar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que néo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora n&o haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sS40 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, 0s projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (ndo solicitada por quem de direito) que pode ou néo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LicGes Preliminares de Direito, 27, ed., S&o Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:
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Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades pablicas. (...). Nesse quadro, somente
alei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de
conferir, de maneira originéria, pelo smples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, CONTANTO QUE HAJA A SUPRESSAO ART 4°, por violar o principio da separacdo dos
poderes, e assim, ficar em sintonia com o que preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, e se gjusta
a exegese dos artigos 58, inciso 11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196,
inciso I, alinea“b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara
(Resolucédo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

T : K‘::'“-m,_‘ -’”—} i
ik GomrNSa oo

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Acolho o parecer da Consultoria Juridica,por seus proprios fundamentos.
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
11/05/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 130/2021

INSTITUI A "SEMANA DA AGRICULTURA E
SUSTENTABILIDADE" NO ESTADO DO CEARA, E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de L el n° 130/2021, proposto pelo Deputado Nizo Costa, o qual institui a"semanada
agricultura e sustentabilidade" no estado do Cear4, e dé outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que "A agricultura € o conjunto de técnicas
concebidas para cultivas a terra a fim de obter produtos dela. Os produtos da agricultura sdo
primariamente os alimentos, contudo, com 0s avangos nas técnicas e na tecnologia, a agricultura tem
servido cada vez mais ao fornecimento de géneros para a producéo de fibras, energia, matéria-prima
para roupas, combustivel, construcdo, medicamentos, ferramentas, ornamentacao e inUmeras outras
finalidades.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
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Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideraces iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei ingtitui a "semana da agricultura e sustentabilidade" no estado do Ceara, e da
outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo vedado pela Constituicéo e que ndo se encontra previsto nos demais
dispositivos que determinam as competéncias. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizagéo
politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para
tal auto administragéo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida
competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto a iniciativa da Lei, constata-se que a presente proposicdo segue os devidos ditames da norma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisgquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢cdo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Entretanto, vislumbramos inconsonancias legais em dispositivos do Projeto de Lei em comento, de forma
gue indicamos a supressao dos arts. 2° e 4° tendo em vista que ambos ensgjam em atribuicbes e
competéncias, bem como o funcionamento da Administracdo estadual, desrespeitando a separacéo de
poderes e incorrendo em vicio de iniciativa, pois, nos termos do art. 60, 82°, alinea “c’e “€”, essas
disposicdes sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, em relagdo ao Projeto de Lei n° 130/2021, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DOSARTS. 2° E 4° atramitagcdo da matéria

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE E DOIS

INSTITUI A SEMANA DA AGRICULTURA E
SUSTENTABILIDADE NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA: -

Art. 1.° Fica instituida a Semana da Agricultura e Sustentabilidade, no Estado do Ceara,
a ser comemorada anualmente, na iltima semana do més de julho, em que seja incluida a data em
alus&o ao Dia do Agricultor, que é nacionalmente comemorado no dia 28 de Jjulho.

Art. 2.° 830 prioridades da Semana da Agricultura e Sustentabilidade a valorizacdo do
homem no campo, que faz da agricultura sua ocupagio principal ¢ que propicia ao mundo a
possibilidade de contar com aquele que prepara a terra, semeia, cuida, colhe e vende a base
alimentar nas grandes cidades. '

Art. 3.° ESta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

DEP. EVANDRO LEITAQ
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FERNANDA PESSOA
2. VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. ANTONIO GRANJA

1. SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.2 SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM
3.2SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO
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LEI N°17.503, 25 de maio de 2021.
(Autoria: Delegado Cavalcante)
FICA INSTITUIDO O DIA ESTADUAL DO INVESTIGADOR PROFISSIONAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Dia Estadual do Investigador Profissional, a ser celebrado anualmente no dia 11 de abril, passando a integrar o Calendério
Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 25 de maio de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.504, 25 de maio de 2021.
(Autoria: Nizo Costa)
INSTITUI A SEMANA DA AGRICULTURA E SUSTENTABILIDADE NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida a Semana da Agricultura e Sustentabilidade, no Estado do Cear4, a ser comemorada anualmente, na ultima semana do més
de julho, em que seja incluida a data em alusdo ao Dia do Agricultor, que é nacionalmente comemorado no dia 28 de julho.

Art. 2.° S@o prioridades da Semana da Agricultura e Sustentabilidade a valorizagdo do homem no campo, que faz da agricultura sua ocupacao
principal e que propicia a0 mundo a possibilidade de contar com aquele que prepara a terra, semeia, cuida, colhe e vende a base alimentar nas grandes cidades.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza, 25 de maio de 2021.

Camilo Sobrelra de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk sk kol
LEI N°17.505, 27 de maio de 2021.
AUTORIZA A CONCESSAO DE SUBSIDIO TARIFARIO NO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS SOBRE TRILHOS OU GUIADOS, EXPLORADOS PELA COMPANHIA CEARENSE DE
TRANSPORTES METROPOLITANOS - METROFOR.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica o Estado do Ceara, por meio do Poder Executivo, autorizado, nos termos desta Lei, a subsidiar a tarifa do servi¢o de transporte de
passageiros sobre trilhos ou guiados, explorados pela Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — Metrofor.
Paragrafo unico. O subsidio previsto no caput deve, ainda, garantir o direito a meia passagem a estudantes.
Art. 2.° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - Tarifa Publica: o prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo, sendo instituida por decreto especifico do Poder Executivo;
II — Tarifa de Remuneragéo: constituida pelo prego publico cobrado do usuario pelo servico somado a receita oriunda de outras fontes de custeio,
de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuario;
III — Subsidio Tarifario ou Deficit Tarifario: diferenca negativa entre o valor monetario da tarifa publica cobrada do usuario e da tarifa de remuneragdo
da prestacédo do servigo de transporte ptblico de passageiros;
IV — Superavit Tarifario: diferenca positiva entre o valor monetdrio da tarifa publica cobrada do usuario e da tarifa de remuneragdo da prestagio
do servigo de transporte publico de passageiros.
Art. 3.° O Estado do Ceara, para atendimento ao disposto no art. 1.° desta Lei pagard, com recursos do orgamento do Poder Executivo, subsidio
tarifario ao Metrofor por cada usudrio que efetivamente utilize o servigo de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados.
Paragrafo tinico. Os valores do subsidio a que se refere este artigo serdo definidos por decreto especifico do Poder Executivo, o qual sera elaborado
com apoio técnico da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara — ARCE, nos termos do art. 4.° desta Lei.

Papel produzido PR . , . s . . . s
a parti de fontes Art. 4.° Competira a ARCE realizar os céalculos de custos, a partir de critérios e metodologias por ela definidos, e demais estudos necessarios que

responsaveis

FSC-G126031 confiram seguranca técnica no estabelecimento das tarifas e dos parametros tarifarios de remuneragéo do servigo publico de transporte de passageiros sobre

trilhos ou guiados, explorado pelo Metrofor, no ambito do Estado.

Paragrafo unico. Ao Metrofor cabera disponibilizar todas as informagdes necessarias 8 ARCE, subsidiando o pleno desempenho de suas atribuigdes,
inclusive de apoio técnico.

Art. 5.° O deficit porventura remanescente para o Metrofor apos concessdo do subsidio tarifario, nos termos desta Lei, devera ser coberto por
receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios do servigo de transporte, dentre outras fontes.

Art. 6.° Decreto especifico do Poder Executivo, elaborado com apoio técnico da ARCE, encarregar-se-a da fixacao, do reajuste e da revisdo da tarifa
de remuneragdo da prestagao do servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usuario, assim como da fixagdo dos niveis tarifarios.

§ 1.° Os reajustes das tarifas de remunerag@o da prestagao do servigo observardo a periodicidade minima estabelecida em decreto do Poder Executivo
e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade da operadora do servigo aos usuarios.

§ 2.° As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragio terdo periodicidade minima estabelecida no decreto referido no § 1.° deste artigo e deverao:

I — incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario;

II — incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade da operadora do servigo aos usuarios.

Art. 7.° O Metrofor, por sua conta e risco e sob anuéncia de seu Conselho de Administragao, podera, na prestagdo do servigo, realizar descontos nas
tarifas ao usudrio, inclusive de carater sazonal.

Art. 8.° Decreto especifico do Poder Executivo, elaborado com apoio técnico da ARCE, podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas praticadas, mediante provocagdo do Metrofor, desde que demonstrada sua real necessidade,
devendo o requerimento ser instruido com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisdo.

Art. 9.° Os calculos de custos das tarifas publicas e de remuneragdo bem como as razdes técnicas a serem elaboradas com vistas a fundamentagao
de requerimento de revisdo extraordinaria das tarifas praticadas deverdo ser publicizadas em portal eletronico oficial do Metrofor.

Art. 10. O Metrofor devera incentivar e facilitar a integragdo intermodal dos meios de locomogao de passageiros, inclusive com o sistema cicloviario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.506, 27 de maio de 2021.
AUTORIZA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA A ADQUIRIR E DISTRIBUIR CESTAS
BASICAS A FAMILIAS EM SlTUACAO DE MAIOR VULNERABILIDADE SOCIAL,ENQUANTO PERDURAR
O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECRETADO EM RAZAO DA PANDEMIA DE COVID-19.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°.Como forma de amenizar o impacto social negativo decorrente da pandemia do novo coronavirus, fica o Poder Legislativo do Estado do
Ceara autorizado a adquirir, receber doagoes e distribuir cestas basicas em favor de familias em situagdo de maior vulnerabilidade social, enquanto perdurar
estado de calamidade publica decretado, nos termos desta lei.

§ 1° Serdo beneficiarias do disposto no caput deste artigo as familias:

I -residentes em municipios de menor Indice de Desenvolvimento Humano — IDH;

II - sejam assistidas pelo beneficio do Cartdo Mais Infancia Cear;

III - que constem do Cadastro Unico (CadUnico) para Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo Decreto Federal n.° 6.135, de 26 de
junho de 2007, e que sejam beneficiadas do Bolsa Familia, com renda “per capita” inferior a RS 89,34 (oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos), ja
incluidos nesse célculo, além da renda declarada no Cadastro Unico, os valores recebidos do Bolsa Familia;

IV — possuam jovens em situacdo de vulnerabilidade social inscritos no Programa Superagéo, instituido pela Lei Estadual n°. 17.086, de 25 de
outubro de 2019.

§ 2° Ato Normativo do Poder Legislativo definira os limites, a forma e as condi¢des a que se sujeitara a distribui¢do das cestas basicas entre as
familias beneficiadas pelo disposto nesta Lei.
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