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Institui a Semana da Poesia Popular a ser comemorada no
ambito do Estado do Ceara, anualmente na primeira semana
do més de marco.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° - Fica instituida a Semana da Poesia Popular, a ser comemorada no ambito do estado do Ceara,
anualmente na primeira semana do més de marco.

Parégrafo Unico. O objetivo é dedicar uma semana a celebracdo da poesia popular, reconhecer a poesia
popular em suas diversas formas estimulando a leitura, produgdo de textos, resgatando e valorizando a
literatura de cordel.

Art. 2° — Escolas estaduais publicas poder&o desenvolver programagdes com a realizacdo de palestras e
atividades préticas de incentivos aleitura da Poesia Popular.

Art. 3° - EstaL e entraem vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A literatura de cordel chegou ao Brasil com nossos colonizadores, instalando-se na Bahia e nos demais
estados do Nordeste, onde encontrou um terreno fértil. Por volta de 1750, apareceram 0s primeiros poetas
populares que narravam sagas em versos, Visto que a maioria desse povo, sequer sabia ler e as histérias
eram decoradas e recitadas nas feiras ou nas pragas.

As vezes, acompanhadas por misica de violas. Portanto, surgiu também no Brasil, como literatura oral,
caracteristica fundamental da cultura popular. Enfim, foram esses cantadores do improviso, itinerantes, os
precursores da literatura de cordel escrita. E verdadeiros reporteres, pois eram eles quem divulgavam as
noticias um exemplo é o Patativa do Assaré um poeta e repentista brasileiro, um dos principais
representantes da arte popular nordestina do século XX. Com uma linguagem simples, porém poética,
retratava a vida sofrida e é@rida do povo do sertdo. Projetou-se nacionalmente com o poema "Triste
Partida" em 1964, musicado e gravado por Luiz Gonzaga. Seus livros, traduzidos em varios idiomas,
foram tema de estudos na Sorbonne, na cadeira de Literatura Popular Universal.

O poética de Patativa do Assaré, partindo de um estudo do seu carédter popular e social. Sendo agricultor
no interior do Ceard, 0 poeta observou e vivenciou a dramética realidade da regido nordestina,

reconhecendo-se, dessa forma, como porta-voz de seu povo. A poética patativana é marcada por um claro
€ix0 antagbnico, no qual atematica social e popular se configura segundo oposi¢oes de classes.
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PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, 0 PROJETO DE LEI n° 458/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado ANDRE FERNANDES, que INSTITUI A SEMANA DA POESIA POPULAR A SER
COMEMORADA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, ANUALMENTE NA PRIMEIRA
SEMANA DO MESDE MARCO.

ASPECTOSJURIDICOS

A proposicdo em baila, sem sombra de divida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passaremos agora a analisé-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:
“Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1, in verbis:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢&o.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo.”

Enfatize-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias gque, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacéo;
(..)

IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;”

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os

seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que ndo Ihes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DA MATERIA

De acordo com o projeto em analise, ndo se vislumbra na propositura em tablado imposicéo de
obrigacdes ou despesas ao Governo do Estado do Cear a.

No que é pertinente as despesas, sabe-se que a Constituicdo Estadual as veda nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, como se |é adiante:

Art. 60. (...)

81°. Ndo serd admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;
Nesse contexto, o projeto ndo traz matéria que a Carta Estadual reserve, com exclusividade, a
competéncia e a iniciativa legislativa ao Governador do Estado, como restard demonstrado nas
linhas que seguem.

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a
Constituicdo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, “ipsislitteris’:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
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| —aos Deputados Estaduais;

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos|l, I, 1V, V e VI, § 2° e suas aineas).

A Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura, por sua vez, autonomia aos Estados Federados que,
nas palavras de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacdo, de
auto-legislagdo, de auto-governo e auto-administracdo, arts. 18, 25 a 28 (Afonso da Slva, José. Curso de
Direito Constitucional Positivo, pag. 589).

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legisativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo nédo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que serefere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo
60, 11, 8 2° esuas alineas da Carta M agna Estadual, a seguir transcrito:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
Il - ao Governador do Estado;

§ 2°. SAo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacéo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgéos e entidades da administracéo publica direta e indireta,
concessao, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos;
d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas e contribuicoes,
€) matéria orcamentaria.
De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111 e VI, da Constitui¢éo Estadual, in verbis

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual;

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administracéo estadual, na forma da lei.

Assim, tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia paralegisar sobre a questao.

DO PROJETO AUTORIZATIVO

No entanto, a propositura em comento viola a competéncia do Governador do Estado ao impor
obrigacOes ao Poder Executivo, no seu art. 2° ao dispor que: “O Poder Executivo, por meio da Secretaria
Estadual de Cultura, podera apoiar e incentivar a realizacdo do Festival de que trata esta Lei, nos termos
da legislacéo aplicavel e nos limites orcamentéarios vigentes.” (Art. 60, inciso 11, 8 2°, alinea“c” e“ ¢,
da Constituicdo Estadual do Ceard).

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham qualquer obrigacéo a
um Poder instituido, os mesmos sdo consider ados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese nao haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador,
gue autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, serdo consider ados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou “permite’ ou “poderdo”’. Sao 0s
chamados pr ojetos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo viola o art. 60, inciso Il, § 2° alinea “¢”, da Constituicdo Estadual do Ceara, cuja

competéncia é privativa do Governador do Estado em relacéo as atribuicdes das Secretarias de Estado,
por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.
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Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contor nar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora nédo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, 0s projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou néo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigBes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo
com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, € capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e dever es a que todos devemos r espeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer agquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Lei n® 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8§ 1°, |1, alinea“a”, da
CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lel que, deiniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder
vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP —
AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Org&o
Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVUL G: 04-08-2011 PUBL I C: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8 2° da Constitui¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo
dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasio de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo

superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicles a
orgéos e entidades da Administracéo Publica.
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Considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se no art. 2°, ainvasao da competéncia do
Governador, ao impor obrigacdes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60, inciso 11, § 2°, alinea

“c” e" €', daConstituicdo Estadual do Ceara.

Por outro lado, ndo se configura a competéncia legislativa suplementar conferida aos Estados e aos
Municipios, como definida no art. 24, 8§ 2°, CF/88, como também, por estar no rol dos projetos
autorizativos apresenta vicio de iniciativa, sendo considerados inconstitucionais, conforme se expde a

Seguir.

Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto de lei, encontra-se, a excegdo do artigo 2°, em
sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar a
iniciativa legislativa sobre a matéria em comento.

No que concerne o projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legisativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;
Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, ainea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi ¢des constituir-se-ao em:

()
Il —projeto:

(o)

b) dele ordinaria;
()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcao legislativa, além da proposta
de emenda a Constituicdo Federal e & Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

Il — de lel ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidlativo, com a sangdo do Governador do Estado;

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo parecer
FAVORAVEL a regular tramitagio da presente propositura legal , CONTANTO QUE HAJA A
SUPRESSAO DO SEU ARTIGO 2°, por violar o principio da separaco dos poderes, e assim, ficar em
sintonia com o que preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, e se gjusta a exegese dos artigos 58,
inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucéo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96).
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E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

o
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA
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11/09/2019 07:53:37 Data da assinatura: 11/09/2019 07:53:43

DESPACHO
11/09/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 458/2019 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
16/09/2019

Data da criagdo: 16/09/2019 11:37:37 Data da assinatura: 16/09/2019 11:37:45
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 458/2019 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
16/09/2019 21:22:09 Data da assinatura: 16/09/2019 21:22:18

DESPACHO
16/09/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 19/09/2019 10:26:41 Data da assinatura: 19/09/2019 10:26:54

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
19/09/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 27/10/2020 14:37:42 Data da assinatura: 27/10/2020 14:38:30

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
27/10/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Salmito
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposicdo seja devolvida a Comissao t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

OBS: Nova relatoria em virtude da licenca do Deputado Juliocésar Filho, designado relator

anteriormente.
W ﬂ_/

DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER - CCJR.
Autor: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Usuério assinador: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Data da criagdo: 04/05/2021 18:16:20 Data da assinatura: 04/05/2021 18:16:31
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
04/05/2021

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°0458/2019

INSTITUI A SEMANA DA POESIA POPULAR A SER
COMEMORADA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA,
ANUALMENTE NA PRIMEIRA SEMANA DE MARCO.

Autora: Deputado André Fernandes.

| —-RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lel n° 0458/2019, de autoria do nobre Deputado André Fernandes, que
“ingtitui a Semana da Poesia Popular a ser comemorada no ambito do Estado do Ceard, anuamente na
primeira semana de marco”.

E o relatério.

Il —ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a andlise de mérito.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum ébice a regular tramitacdo do
Projeto de Lei, uma vez que existem previsdes constitucionais que admitem a tramitacdo da matéria por
esta via. E importante observar a competéncia de iniciativa de leis prevista no Art. 60, inciso |, da
Constituicdo Estadual do Cearg, nestes termos:
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“Art. 60. Cabe ainiciativade Lai:

| — aos Deputados Estaduais;
(...)

E importante é salientar que a competéncia supracitada é remanescente ou residual, ou seja, cabe aos
Deputados Estaduais ainiciativa de leis em assuntos ndo atribuidos aos legitimados no Art. 60, incisos I,

11,1V, V, VI, §2° e suas aliness.

Nesse aspecto, 0 projeto em questdo ndo fere a competéncia do Governador do Estado do Ceard, no que

se refere ainiciativa legislativa sobre as matérias elencadas no Art. 60, §2° e suas alineas da Constituigéo
Estadual. Além disso, ndo trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas no artigo 88, incisos |11 eV, da Carta Magna Estadual :

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao;

()

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracdo estadual, naformadalei;”

Podemos observar, portanto, que a Constituicdo Estadual ndo reserva ao Chefe do Executivo a
competéncia de iniciar o processo legisativo da matéria em andlise, bem como ndo podemos considerar
como parte da organizacdo e funcionamento do Poder Executivo ou da administracéo estadual .

No que serefere aprojeto de lei, assm prevé o Art. 58, inciso |11, da Constituicao Estadual:
“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
(...)

Il —leis ordinarias;”

No mesmo sentido dispdem os artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206, inciso 1l do Regimento Interno
desta Casa L egidlativa (Resolugdo 389, de 11 de dezembro de 1996), respectivamente:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
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(..)

[l — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;
(..)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

(..

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias do Poder
Legidativo, com a sancéo do Governador do Estado;”

Assim, destacamos que o Projeto de Lei em anadlise encontra-se em harmonia com os ditames
constitucionais e com 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ndo havendo
nenhum impedimento para sua regular tramitagao.

11 -VOTO

Diante das consideracOes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 0458/2019.

E 0 nosso parecer.

P

DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA SUPRESSIVA N.° 01 /2021
AO PROJETO DE LEI N° 458/2019 DE AUTORIA DO DEPUTADO ANDRE FERNANDES.

SUPRIME O ART. 2° DO PROJETO DE
LElI N° 458/2019 - AUTORIA DO
DEPUTADO ANDRE FERNANDES.

Art. 1° — Fica suprimido o art. 2° do Projeto de Lei n°® 458/2019, de autoria do deputado André
Fernandes.

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

11 de maio de 2021.

JulioCésar Filho
Deputado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jilio César Filho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. n.? 316 - Fone/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: dep juliocesarfilho@al.ce.gov.br - 30° LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo suprimir o art. 2° do presente projeto, para que o
mesmo se amolde a Constituicdo do Estado do Ceara, visto que esse dispositivo apresenta
ilegalidades e vicios, visto que este gera atribuicdes ao Poder Executivo, desrespeitando a separacéo
dos poderes, bem como incorrendo em vicio de iniciativa, nos termos do art. 60, §2° “c”, da

Constituicdo Estadual do Ceara.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacdo desta

emenda.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

11 de maio de 2021.

JulioCésar Filho
Deputado Estadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputado Estadual Jilio César Filho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. n.? 316 - Fone/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: dep juliocesarfilho@al.ce.gov.br - 30° LEGISLATURA.
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDA NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
13/05/2021 11:20:58 Data da assinatura: 13/05/2021 11:21:04

MEMORANDO
13/05/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda Supressiva n® 01/2021.

Regime de Urgéncia:NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER A EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2021 ANEXA AO PROJETO DE LEI N° 458/2019 - CCJR
Autor: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO
Usuério assinador: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO
Data da criagdo: 17/05/2021 11:05:26 Data da assinatura: 17/05/2021 11:06:40
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER
17/05/2021
PARECER A EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2021 ANEXA AO
PROJETO DE LEI N° 458/2019.
RELATORA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO.
| - RELATORIO

Trata-se de emenda 01/2021 anexa ao Projeto de Lei 458/2019, que suprime o art. 2° do projeto.

A emenda tem por objetivo suprimir o art. 2° do presente projeto, para que o mesmo se amolde a
Constituicdo do Estado do Ceard, visto que o dispositivo apresenta ilegalidades e vicios, uma vez que
gera atribuicdes ao Poder Executivo, desrespeitando a separacdo dos poderes, bem como incorrendo em
vicio deiniciativa, nos termos do art. 60, §2°, “c”, da Constitui¢do Estadual do Ceara

11- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitagdo da referida emenda,
posto gue atende aos pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Executivo Estadual, conforme disposto no art. 60, Il da Constituicdo Estadual do Ceara e demais
dispositivos.

Da mesma forma, nada h& que se Ilhe oponha no plano da regimentalidade. Além disso, a matéria esté de

acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar
n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnicalegidativa na legislacdo pétria.
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Destarte, a matéria em questdo tem como escopo a observancia do principio dalegalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida

pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

11 -VOTO DA RELATORA

Ante 0 exposto, ofertamos PARECER FAVORAVEL a Emenda Supressiva 01/2021, anexa ao Projeto de
Lei n°458/2019, nos termos delineados.

/-"II 4
Lo iy /7 _1;,/ 3
& L - A ] f el 2 -..If'-l o J{/m:'r"
4N ..'_.i:;;f,-,'ﬂil-;’/fﬂ.; INESY (o255

DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Usudrio assinador: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Data da criagdo: 17/05/2021 11:14:21 Data da assinatura: 17/05/2021 11:14:30
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

17/05/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

82 REUNIAO ORDINARIA Data 12/05/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADOS OSPARECERES DOSRELATORES,

/Z..W x’?ﬁ“‘ —
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 18/05/2021 09:33:55 Data da assinatura: 18/05/2021 10:27:38
) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
18/05/2021

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 72 (SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE MAIO DE 2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 112 (DECIMA PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE MAIO DE 2021.
APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 122 (DECIMA SEGUNDA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE MAIO DE 2021.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
. doEstadodoCeard = SR
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUATORZE

JINSTITUI A SEMANA DA POESIA POPULAR, |
A SER COIV[EMOI}ADA NO AMBITO DO
'ESTADO DO CEARA. . ‘
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO E_STADO'DO CEARA _
DECRETA:
Art. 1. Fica instituida a Semana da Poesia Popular, a ser comemorada no ambito do
Estadq do Cear4 anualmente, na primeira semana do més de margo, . )
- Pardgrafo vinico. O objetivo é dedicar uma semana a éelebrag:fio da Poesia Popular,
- Teconhecer a Poesia Popular em suas diversas formas, estimulando a leitura, a producgdo de

. textos, resgatando e valorizando a literatura de cordel.

sta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

\\ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, om

4

DEP. EVANDRO LEITAG

Py PRESIDENTE '
o - % DEP. FERNANDO SANTANA
. - .- L° VICE-PRESIDENTE _
(@'@ — DEP. FERNANDA PESSOA -
20 VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
. -’U "~ DEP. ANTONIO GRANJA
e 1° SECRETARIO = !
‘ " DEP. AUDIC MOTA -
. 2.° SECRETARIO

. 7 WIE 3 . DEP. BRIKA AMORIM
- . 32SECRETARIA ,
o = R DEP. AP. LUIZ HENRIQUE

4.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

4

| PODER EXECUTIVO

LEI N°17.495, 25 dc maio de 2021.

(Autoria: Osmar Baquit)
DENQOMINA ANTONIA AGUIAR NERI O CENTRO DE EDUCAGCAQ INFANTIL
UBALUNA, NO MUNICIPIO DE COREAU,

— CEI NO DISTRITO DE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Antdnia Aguiar Neri o Centro de Educagiio Infantil — CEL no Distrito de Ubatina, no Municipio de Coreatl.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
., _Art. 3.° Ficam revogadas as disposigBes em conirdrio, ,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA, em Fortaleza, 25 de maio de 2021,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADD

seokok o dkok

LEI N°17.496, 25 de maio de 202),
(Autoria: André Fernandes)

INSTITUL A SEMANA DA POESIA POPULAR, A SER COMEMORADA NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a Semana da Poesia Popular, a ser comemorada no ambito do Estade do Ceard anualmente, na primeira semana do més de margo.
Pardgrafo iinico. O objetivo ¢ dedicar wimna semana  celebragio da Poesia Popular, reconhecer a Pocsia Popular cm suas diversas formas, estimulande

a leitura, a produgiio de texios, resgatande ¢ valorizando a literatura de cordel.
. _Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data dc sua publicagio,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 25 de maio de 2021,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sekok Rk ook

LEI N°17.497, 25 de maio de 2020,
(Autoria: Queiroz Filho)

INSTITUL NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, 0 DIA ESTADUAL DO BOXE,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleiz Legislativa decretow e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido, no Calendirio Oficial de Eventos do Estado do Ceari, o Dia Estadual do Boxe, a ser promovide anualmenic no dia 12 de margo.

. Art. 2. Esta Lei entra can vigor na data dc sua publicagio. ,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Forlaleza, 25 dc maio de 2021,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

*kk Fkk kkk

LEI N°17.498, 25 de maio de 2021.
(Autoria: Nizo Costa)

INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO SOBRE OS MALES CAUSADQS PELO USO
INTENSO DE CELULARES, TABLETS E COMPUTADORES, FOR BEBES E CRIANCAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. L.° Fica instituida 2 Scmana dc Conscientizagio e Prevengio sobre 08 Males Causados pelo Uso Intenso de Celulares, Tablets e Computadores

por Bebés ¢ Criangas.

Art, 2.° As atividades realizadas na Semana Estadual instituida na presente Lei seriio concentradas anualmente na primeira semana de agosto.

. _Art. 3.° Esta Lei gntra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 25 de maio de 2021,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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DECRETO N°34.085, de 25 de maio de 2021,

CONCEDE A SERVIDORA QUE INDICA A GRATIFICACAQ ESPECIAL DE APOIO INSTITUCIONAL, NA
FORMA DO § 6°, DO ART. 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N"209, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigGes que Ihe confere o artigo 88, nos incisos IV e V1, da Constituiciio Estadual,
CONSIDERANDO o disposta na Lei Complementar n°209, de 20 de dezembro de 2019, que versa sobre o aperfeigoamento da politica de pessoal no 4mbito
da Procuradoria-Geral do Estado; CONSIDERANDO a previsio do § 6°, do art. 2°, da referida Lei, que criz a Gratificagfio Especial de Apoio Institucional
na esfera administrativa da Procuradoria-Geral, prevendo a sua concessio a servidores comissionados envolvidos no desempenho de atividades especiais de
apoio ¢ assessoramento as fungdes administrativas ¢ institucionais de representagiio Jjudicial ¢ consultoria juridica do Estado, DECRETA:

Art. 17 Fica concedida a Gratificaglio Especial de Apoio Institucional, na forma ¢ valores previstos, respectivamente, no §6, do art. 2°, ¢ Anexo 1l

da Lei Complementar n*209, de 20 de dezembro de 2019, a servidora da Procuradoria-Geral do Eslado abaixo indicada:

Ne NOME MATRICULA

A PARTIR DE

1. Hully Gondim Lima FO0HI8-4-3

Data de cireulagio no DOE

Art. 2° Este Deereto entra em vigor na data de sua publicagio,
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contririo.
PALACIO BA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADQ DO CEARA, em Fortaleza, aos 25 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana ;
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Registre-se ¢ publique-se,
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DECRETO N°34.086, dc 26 dc maio de 2021.

REABRE O PRAZO PARA O CADASTRAMENTO PREVISTO NO DECRETO N°34.038, DE 20 DE ABRIL DE 2021.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 88, incisos 1V ¢ VI da Constituigio Estadual,
CONSIDERANDO o disposto no Decreto Estadual n°34.038, de 20 de abril de 2021, o qual procedeu 4 convocagio ¢ & abertura de cadastramento des
estabelecimentos do setor para alimentagdo fora do far interessados na quitagiio pelo Estado do Ceard de débitos de contas de energia, nos termos da Lei
Estadual n°17.429, de 24 de margo de 2021; CONSIDERANDO o términe do prazo previsto no referido Decreto para cadastemmento dos correspondentes
débitos; CONSIDERANDO o reiterado compromisso do Governe do Estado na implementagio de agics que, a exemplo daquela prevista na Lei Estadnal
0°17.429, de 24 de margo de 2021, busquem amenizar as adversidades sociais e econdmicas geradas pela Covid-19, em especial persande nas populagies
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