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PROJETO DE LEI
15/10/2019

CLASSIFICA A VISAO MONOCULAR COMO DEFICIENCIA
VISUAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°. Fica classificada como deficiéncia visua a visdo monocular, no ambito do Estado do Ceard, para
todos osfinslegais.

Art. 2°. Estalei entra em vigor na data de sua publicacéo.
SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
JUSTIFICATIVA

A protecdo a pessoa com deficiéncia encontra-se prevista na Constituicdo Federal, em Convencdo da
ONU, sobre os direitos das pessoas com Deficiéncia, e, mais recentemente na Lel Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que é aLe n°. 13.146/2015.

Incontroverso, que o ordenamento juridico brasileiro resguarda protecdo a pessoa com deficiéncia.
Ocorre, que a visdo monocular, por uma questdo legislativa ndo € considerada uma deficiéncia visual,
circunstancia que diversas decisoes judiciais buscam corrigir tal “caréncia’ legal.

Ha muito tempo o Supremo Tribuna Federal em diversos julgados ja firmou entendimento que que a

pessoa com a Vvisao monocular € uma pessoa com deficiéncia visual, portanto, fazendo jus a concorrer em

concursos publicos no beneficio de reserva de vagas. Com destague, trazemos 0 RMS n°. 22489-DF, e
RMS n°. 26071-DF, parafins deilustracéo.

Portanto, para afa de evitar tratamento distinto entre as pessoas com deficiéncia, apresentamos o presente
projeto para combater a desigualdade entre as pessoas com deficiéncia.

Cabe ressaltar, que a propositura atende 0s requisitos de constitucionalidade e legalidade, uma vez que a

Constituicdo Federa art. 24, XIV, prevé a competéncia concorrente entre a Unido, Estado e Municipios
paralegislar sobre a protecéo e a garantis das pessoas com deficiéncia.
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Convido meus pares para discutir e aprovar a presente propositura para o alcance de justica social devida
as pessoas com a visao monocular.

Ll

DEPUTADO DAVID DURAND

DEPUTADO (A)
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29/10/2019
PROJETO DE LEI N°571/2019
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND
MATERIA: CLASSIFICA A VISAO MONOCULAR COMO
DEFICIENCIA VISUAL.
PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o PROJETO DE LEI N° 571/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado David Durand, que “CLASSIFICA A VISAO MONOCULAR COMO DEFICIENCIA
VISUAL.”

DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:
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Art. 1°. Fica classificada como deficiéncia visua a visdo monocular, no ambito do Estado do Ceard, para
todos osfins legais.

Art. 2°. Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua Justificativa o Nobre Parlamentar destaca que: “A protecdo a pessoa com deficiéncia
encontra-se prevista na Congtituicdo Federal, em Convencdo da ONU, sobre os direitos das pessoas com
Deficiéncia, e, mais recentemente na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), que éalei n°. 13.146/2015.

Incontroverso, que o ordenamento juridico brasileiro resguarda protecdo a pessoa com deficiéncia.
Ocorre, que a visdo monocular, por uma questdo legislativa ndo € considerada uma deficiéncia visual,
circunstancia que diversas decisoes judiciais buscam corrigir tal “caréncia’ legal.

H& muito tempo o Supremo Tribunal Federal em diversos julgados ja firmou entendimento que que a

pessoa com a visao monocular € uma pessoa com deficiéncia visual, portanto, fazendo jus a concorrer em

concursos publicos no beneficio de reserva de vagas. Com destaque, trazemos 0 RMS n°. 22489-DF, e
RMS n°. 26071-DF, parafins deilustragéo.

Portanto, para afa de evitar tratamento distinto entre as pessoas com deficiéncia, apresentamos o presente
projeto para combater a desigual dade entre as pessoas com deficiéncia.

Cabe ressaltar, que a propositura atende 0s requisitos de constitucionalidade e legalidade, uma vez que a
Constituicdo Federa art. 24, XIV, prevé a competéncia concorrente entre a Unido, Estado e Municipios
paralegislar sobre a protecéo e a garantis das pessoas com deficiéncia.

Convido meus pares para discutir e aprovar a presente propositura para o alcance de justica social devida
as pessoas com a visao monocular.

DOSASPECTOS JURIDICOSE DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
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Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por
esta Constitui¢go.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | el V:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;
(...

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A competéncia legidlativa diz respeito ao poder de criacdo de leis, de inovacdo do mundo juridico pelo
parto de novo diplomanormativo (arts. 22 a 24 da CF/88).

Assim é que a Unido é reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda
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sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional.[1] Os Estados possuem competéncia legislativa no que
toca a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes, conforme dispde o
Paragrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local.[2]

No que diz respeito a titularidade das competéncias, o constituinte fixou um niimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem entdo legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado artigo 24 estdo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada. Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniéncia da lel federal sobre normas
gerais, suspende a eficacia dalel estadual naquilo que Ihe for contrario.

A Constituicdo da Republica em seus artigos 23, |1, parégrafo Unico, e 24, XIV, 88 1° 2° 3° e 4°,
respectivamente abai xo:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, e
dos Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portador as de deficiéncia;

()

Paragrafo Unico: Lei complementar fixara normas para a cooperacdo entre a
Uni&o e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifos inexistentes no original)

()

8§ 1°— No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-aa
estabel ecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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8§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lel estadual, no que Ihe for contrario.

A Congtituicdo do Estado do Ceara, em seus artigos 14, 111, 15, Il, 16, XIV confirma o preceito
constitucional:

Art. 14. (...)

Il - defesa da igualdade e combate a qualquer forma de discriminagéo
em razao de nacionalidade, condi¢éo e local de nascimento, raga, cor,
religido, origem étnica, conviccdo politica ou filosofica, deficiéncia fisica
ou mental, doenca, idade, atividade profissional, estado civil, classe socia e
SEXO;

()

Art. 15. S0 competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia aos
portador es de deficiéncia;

()

Art. 16. O Estado legislard, concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

X1V - protecéo e integragdo social das pessoas portador as de deficiéncia
; (grifosinexistentes no original)

Finalizadas essas consideracOes sobre federagcéo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual os diplomas
normativos que determinam qual das pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da
outra, sob pena de vicio de inconstitucionalidade.

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do

Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:
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Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduais;

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 111, 1V,V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracao decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tals competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal .

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
gue se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2° e
suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos I, Il1, e VI, da Constituicdo
Estadual, in verbis.

Art.60 (...)
Il — a0 Governador do Estado

(..)

§2° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
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militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para ainatividade;

C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacdo, delegacdo e outor ga de servicos publicos;

()

€) matéria or camentéria.

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado

Il — exerce,r com auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administragdo estadual;

[l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI —dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, naformada lei; (grifos inexistentes no original)

Constata-se que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competénciainiciadora sobre a matériaem
guestdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa, uma vez que
“Classifica a visdo monocular como deficiéncia visual”, objetivando evitar tratamento distinto entre as
pessoas com deficiéncia, afim de combater a desigualdade entre as pessoas com deficiéncia.

O Supremo Tribunal Federal em diversos julgados ja firmou entendimento que a pessoa com a visao
monocular é uma pessoa com deficiéncia visual, portanto, fazendo jus a concorrer em concursos
publicos no beneficio de reserva de vagas. Com destaque, trazemos o RMS n°. 22489-DF, e RMS n°.
26071-DF, parafins deilustracéo.

Importante registrar o julgado do Recurso Ordinario 29400- 69.2011.5.21.0000, em que, a Ministra
Relatora faz uma observacéo |16gico-juridica, acerca do rol do artigo 4°, do Decreto 3.298, de 1999 ser
aplicado taxativa ou exemplificativamente, em face do conceito de deficiéncia:

Ora, se aintencdo da norma fosse trazer rol taxativo de deficiéncias, ndo haveria
sentido em estabelecer previamente um conceito geral para tal condicdo. Quando
o legislador pretende oferecer rol taxativo, limita-se a enumerar as situagdes
faticas que nele devem ser incluidas. N&o oferece conceito geral que abarque
todas as situacdes, o qual da margem ao intérprete para a inclusdo de outras
hipéteses ndo expressamente previstas’. (ReeNec e RO - 29400-
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69.2011.5.21.0000 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de
Julgamento: 01/10/2012, Orgao Especial, Data de Publicacdo: DEJT
15/10/2012).(grifo nosso)

Relevante citar a SUmula 377-STJ:

O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso
publico, as vagas r eser vadas aos deficientes.

Esse é também o entendimento do STF: RM S 26071, Rel. Min. Carlos Britto, julgado em 13/11/2007.

No mesmo sentido, a Simula 45-AGU: determina:

“Os beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia devem ser estendidos ao portador de

visdo monocular, que possui direito de concorrer, em concurso publico, a
vaga reservada aos deficientes.” (grifo inexistente no original)

A visdo monocular ndo esta elencada no inciso 111 do art. 4° do Decreto n° 3.298/99, portanto, importante
citar a conceituacéo de deficiéncia conferida pelo seu art. 3% incs. | ell, in verbis:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se;

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicol égica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro do padr&o considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
gue se altere, apesar de novos tratamentos; e

()

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
Seguintes categorias:

()
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[11 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igua ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo éptica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica; os
casos Nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicdes
anteriores, (Redacéo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

O Decreto n° 3.298/99 ao definir deficiéncia visual (art. 49 111), ndo exige que a cegueira sgja nos
doisolhos.

Nessa vertente de entendimento, além do precedente RMS 19.291/PA, a Quinta Turma também se
pronunciou nos autos do RM S 19.257/DF, de relatoria do Min. Arnaldo Esteves Lima, publicado no DJ
de 30/10/2006 que determinou nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PORTADOR DE VISAO
MONOCULAR. DIREITO A CONCORRER AS VAGAS DESTINADAS
AOS PORTADORES DE DEFICIENCA FiSICA. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO.

1. O art. 4° |1l do Decreto 3.298/99, que define as hipoteses de deficiéncia visual, deve ser
inter pretado em consonancia com o art. 3° do mesmo diploma legal, de modo a n&o excluir os
portadores de visdo monocular da disputa as vagas destinadas aos portador es de deficiéncia
fisica. Precedentes (grifo inexistente no original)

1. Recurso ordinério provido.

Finalizadas essas consideragdes, constata-se, claramente, que a proposi¢cdo em analise ndo impbs nenhum
tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes,
principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da
Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da
Unidade da Federacéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei se encontra em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legisativa sobre a
matéria em questéo.

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
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Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(..)

Il —leisordindrias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

()

[l — projeto:

(..)

b) dele ordinaria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, em face de encontra-se em perfeita sintonia com o0 que preceituam as Constituicbes Federal e
Estadual, e se gjusta a exegese dos artigos 58, inciso 11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também
aos artigos 196, inciso I1, adinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legisativa do
Estado do Ceara (Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 22, incs. | e XX1V da Constituicéo Federal.

[2] Art. 30, inc. | da Constituicdo Federal.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 571/2019 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
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DESPACHO
30/10/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
01/11/2019

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
04/11/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
06/11/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

21 de 36



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n.° 170/2020, de autoria do Deputado Leonardo
Araujo sera anexado ao Projeto de Lei n.° 571/2019, de autoria do
Deputado David Durand — que “CLASSIFICA A VISAO MONOCULAR
COMO DEFICIENCIA VISUAL”, por se tratarem de matérias correlatas a

esta proposicdo, conforme os termos do art. 235 do Regimento Interno,
descrito a seguir:

“‘Art. 235. As proposicbes idénticas ou que versem sobre
matérias correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que
seja possivel o exame em conjunto.”

Atenciosamente,

Q&Mb A’t L«W ﬁ @Q&BQA oW

Carlos Alberto Aragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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PARECER
30/04/2021

PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 571/2019

CLASSIFICA A VISAO MONOCULAR COMO
DEFICIENCIA VISUAL.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n°® 571/2019 proposto pelo Deputado David Durand, o qual classifica a visdo
monocular como deficiéncia visual .

Na justificativa do Projeto de Lel 0 autor destaca que " A protecdo a pessoa com deficiéncia encontra-se
prevista na Constituicdo Federal, em Convencdo da ONU, sobre os direitos das pessoas com
Deficiéncia, e, mais recentemente na Lel Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), que € a Lei n°. 13.146/2015. I ncontroverso, que 0 ordenamento juridico
brasileiro resguarda protecdo a pessoa com deficiéncia. Ocorre, que a visdo monocular, por uma
guestédo legislativa ndo é considerada uma deficiéncia visual, circunstancia que diversas decisdes
judiciais buscam corrigir tal “ caréncia” legal.”

23 de 36




Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 07/17, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante 0 disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagéo
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei classificaa visdo monocular como deficiénciavisual.

Inicialmente vale esclarecer que existem, a fl. 23, despachos do Departamento Legislativo desta Casa,
informando gue existe outro Projeto de Lei, de n°® 170/2020, de autoria do Deputado Leonardo Araljo, e
gue estes deve ser anexado ao Projeto de Lei em analise, visto que tratam sobre 0 mesmo assunto. Vale
ressaltar que o artigo 235, que embasa o0 entendimento do departamento legislativo, é bem claro quando
diz que, as proposicdes idénticas ou que versem sobre matérias correlatas serdo anexadas a mais antiga,
Sendo vejamos:

Art. 235. As proposi¢des idénticas ou que versem sobre matérias
correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que sgja
possivel 0 exame em conjunto. (grifo nosso).

Vale destacar ainda o0 que reza o artigo 276 do regimento interno, a preferéncia sera pela ordem de
apresentacdo, observe:

Art. 276. Quando for apresentado mais de um requerimento de
preferéncia, serdo apreciados segundo a ordem de
apresentacao. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Nos requerimentos idénticos em seus fins, a
adocdo de um prejudica os demais; entre eles, tera
preferéncia o que tiver sido apresentado em primeiro lugar.
(grifo nosso)
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Ao analisarmos o artigo anterior, utilizamos uma interpretacéo extensiva, ou sgja, quando a norma existe,
mas possui caréncia de sentido, portanto usamos a analogia, quando comparamos um Projeto de Lel ao
requerimento, pois se trata de uma Proposi¢éo como define o artigo 196.

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()

Il - projeto: @) de lei complementar; b) de lei ordinaria; c) de
lel

(..)

V - requerimento;

A analogia pode ser definida como utilizagdo de uma norma “X”, que apresente pontos de semelhanca
para a solugcdo de um caso, que, a principio, ndo encontre regras especificas. Para que possa ser utilizada a
analogia, entre 0 caso e a horma a ser utilizada, devem existir semelhancas essenciais e fundamentais e
apresentarem 0s mesmos motivos. Ressalte-se que a analogia fornece igualdade de tratamento, pois as
situacgdes semel hantes ser&o disciplinadas da mesma forma.

Apbs uma verificagdo minuciosa no sistema de Processo Virtual — Legislativo (V-Doc), sistema
eletronico por onde sdo tramitadas todas as proposi¢cdes em andlise nesta Casa, pudemos constatar as
datas em que os dois projetos iniciaram 0s seus tramites legais, desta forma observamos que o Projeto de
Lei de n° 571/2019, de autoria do Deputado David Durand, foi dado entrada no dia 16 de outubro de
2019, e iniciou 0 seu tramite no dia 17 de outubro do mesmo ano. Da mesma forma, ao verificarmos o
Projeto de Lei de n° 170/2020, de autoria do Deputado Leonardo Araljo, observamos que 0 mesmo foi
dado entrada no dia 24 de junho de 2020, e iniciou o seu tramite no dia 26 de julho do mesmo ano.
Portanto, fica comprovado que o projeto de n® 571/2019 foi dado entrada nesta Casa e validado primeiro
do que o Projeto de Lei de n° 170/2020, isto posto, baseado nas justificativas ja elencadas, o primeiro tem
preferéncia sob o segundo, ficando o Projeto de Lel de n°® 170/2020, de autoria do Deputado Leonardo
Araljjo, prejudicado.

Hé de se observar ainda que ha nessa Casa uma tradicéo de se considerar prioritario a Proposicdo que
iniciar seu tramite primeiro, isso posto, baseado no Direito consuetudinario, ou sgja, o direito que surge
dos costumes de uma sociedade, ndo passando por um processo formal. No direito consuetudinério, as
leis ndo precisam necessariamente estar num papel. Os costumes transformam-se nas leis, aguele sistema
normativo que se fundamenta no costume e cujas disposic¢es vao conformando, de acordo com a prética
constante do comportamento e condutas de um grupo socia determinado.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras competéncias ou gue esteja
vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizag&o politico administrativa
de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto
administragdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o0 assunto supracitado.
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Em relacdo a iniciativa da proposicdo, ndo verificamos quaisquer obices a esta, uma vez que se adequa
dentro do proposto no art. 60, I, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde gque a proposta néo esteja adequada ao art. 60, 82° do mesmo diploma legdl,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, convicto da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 571/2019,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, a suaregular tramitagdo. Ao mesmo tempo, em relagio ao

Projeto de Lei n° 170/2020, entendemos que 0 mesmo esta prejudicado, por todos os motivos
anteriormente apresentados.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)

26 de 36



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Usudrio assinador: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Data da criagdo: 04/05/2021 13:13:56 Data da assinatura: 04/05/2021 13:14:09
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

04/05/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

312REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 03/05/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

/Z..W x’?ﬁ“‘ —

27 de 36



DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
04/05/2021
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> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
18/05/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE DIREITOS
HUMANOSE CIDADANIA

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 571/2019

CLASSIFICA A VISAO MONOCULAR
COMO DEFICIENCIA VISUAL.

PARECER

| —-RELATORIO
(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n°® 571/2019, proposto pelo Deputado David Durand, o qual classifica a visdo
monocular como deficiéncia visual.

Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " A protecdo a pessoa com deficiéncia encontra-se
prevista na Constituicdo Federal, em Convengéo da ONU, sobre os direitos das pessoas com
Deficiéncia, e, mais recentemente na Lel Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), que € a Lei n° 13.146/2015. I ncontroverso, que 0 ordenamento juridico
brasileiro resguarda protecéo a pessoa com deficiéncia. Ocorre, que a visdo monocular, por uma
guestdo legislativa ndo é considerada uma deficiéncia visual, circunstancia que diversas decisdes
judiciais buscam corrigir tal “ caréncia” legal.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer Contrério a sua regular tramitacdo, por entender que ndo se encontra
em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 03 de
maio de 2021, aprovou o Projeto de Lel em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora examinado.

Referido Projeto de Lei classificaavisdo monocular como deficiénciavisual.

A matéria dispde acerca de objeto com pleno mérito, buscando a classificacdo da visdo monocular como
deficiénciavisual, paratodos os fins legais, ndo apresentando Obices em relagdo a administragéo publicae
asociedade.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 571/2019, de autoria do Deputado David Durand,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cears

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E DOIS

CLASSIFICA A VISAQ MONOCULAR COMO
DEFICIENCIA VISUAL,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art, 1.° Fica classificada como deficiéneia visual a visio monocular, no dmbito do
Estado do Cears, para todos os fins legais,

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

PACO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 4 de e 2021,

DEP. EVANDRO LEITAQ

PRESIDENTE
N DEP. FERNANDO SANTANA
. 1.° VICE-PRESIDENTE
( & — DEP. DANNIEL OLIVEIRA
L l 2.° VICE-PRESIDENTE
"

DEP. ANTONIO GRANJA
% —=—_ |.* SECRETARIO

i DEP. AUDIC MOTA

P, 2.° SECRETARIO
! PR DEP. ERIKA AMORIM
3.2 SECRETARIA
v - DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
/ 4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°117 | FORTALEZA, 19 DE MAIO DE 2021

LEI N°17.488, 17 de maio de 2021.
{Autoria: David Durand)

CLASSIFICA A VISAO MONOCULAR COMO DEFICIENCIA VISUAL.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa deeretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:
An. 1.” Fica classificada como deficiéneia visual a visio monocular, no dmbite do Estado do Ceard, para {odos os fins legais.
. _Art. 2.7 Esta Lei gntra em vigor na data de sua publicagdo. .,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, [7 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.48%, 17 de majo de 2021.
(Autoria: Dra, Silvana)
INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAQ CONTRA ACIDENTES DE TRANSITO NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
An. 1.” Fica instituida, no dmbito do Estado do Ceard, a Semana ¢ Conscicatlizagdo contra Acidentes de Transito,
Art. 2.7 A Semana de Conscientizagio contra Acidentes de Trinsito tem como objetivo:
I - incentivar a promogio de campanhas ¢ atividades voluntarias associativas que contribuam para reduzir os acidentes de trfinsito;
II - alertar a populagio para a importincia da manutengdo dos veiculos e o uso de todos os equipamentos de seguranga;
1l - instruir a sociedade em geral de que, para tomar o trinsito hanmenioso, deve haver cooperagio e respeito endre todos;
1V — promover a conscientizagiio dos cidadios sobre scus direitos ¢ deveres,
. _Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA, em Forlaleza, 17 de maio de 2021,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEF N°I7.490, 17 de maio de 202E,
(Autoria: Leonardo Aratijo)
DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE NOCOES SOBRE O ESTATUTO DO IDOSO COMO TEMA TRANSVERSAL
NA GRADE CURRICULAR DO PRIMEIRO ANO DG ENSINO MEDIO DA REDE PUBLICA DO CEARA,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Inclui, na grade cummicular do primeiro ano de ensino médio como tema transversal nas escolas pubticas de Ceard, nogdes sobre o Estatuto
do Idoso (Lei n.° 10.741, de 1.° de outubro de 2003).
. _An. 2% Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagso. i
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.4%1, 17 de maio de 2021,

(Autoria: Audic Mota)
INSTITUI O SERVICO “ALERTA DE DOCUMENTOS”, COM A FINALIDADE DE INFORMAR AOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM GERAL E OPERADORAS DE CARTOES DE CREDITO, A PERDA,
4] RQUBO, O FURTO, O EXTRAVIO OU A CLONAGEM DE DOCUMENTOS PESSOAIS DO CONSUMIDOR
NO AMBITO DO ESTADO BO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decrciou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os organismos de protegdo ao crédito, no Ambito do Estado do Ceard, deverdo disponibilizar, em seus sitios eletrénicos, o servige “Alerta de
Documentos”, com a finatidade de informar 2os cstabelecimentos comerciais ¢ as operadoras de cartdes de crédito sobre a perda, o roubo, o furte, o cxtravio
ou a clonagem de documentos pessoais originais on cépias autenticadas e carldes bancérios visando evitar fraudes ou o uso indevido desses documentos

or terceiros.
d Art. 2.° O alerta de que trata o caput do art. 1.* devera ser disponibilizado mediante iniciativa do consumidor, o qual deverd ter a opgdo de registrar
a perda, o roubo, o furto, o exiravio ou a clonagem de seus documentos, tante presencial quanto virtualmente, munido do boletim de ocorréncia,

Paragrafo inico. Poderio ser realizadas parcerias com a Secretaria da Seguranca Pablica ¢ Defesa Social para integragio da rede de informagGes
previstas nesta Lei.

Att. 3.° Os prazos para o monitoramento dos documentos perdidos, roubades, {urtados, extraviados ou clonados serdo definidos pelos erganismos
de protegdo ao crédilo,

. _Art. 4.” Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO £ESTADC DO CEARA, em Fortaleza, 17 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N*17.492, 17 de maio de 2021,
{Auloria: Guilherme Landim)
INSTITUL, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O DIA ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO DO ALBINISMO,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislaliva decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Aut. 1.° Fica instituido, no dmbito do Estado do Ceara, o Dia Estadual de Conscientizagio do Albinisino, a ser comemorado, anualmeante, no dia 13
de janciro.

Art. 2° 0 Dia Estadual de Conscientizagiio do Albinismo passa a integrar ¢ Calendirio Oficial de Eventos do Estado do Ceard,

Art. 3.,” Esia Let entra em vigor na data de sva publicagfio.

. Art. 4.° Revogam-se as disposigfies em conlrdrio. i
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N*17.493, 17 de maio dec 2021,
(Autoria: Jeovi Mota)
DENOMINA FRANCISCA ELAINE MESQUITA FARIAS A ARENINHA LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
CATUNDA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decreton & ¢u sanciono a seguinte Lei:
Ant. 1.* Fica denominada Francisca Elaine Mesquita Farias a Arcninha localizada no Municipio de Catunda,
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Revogam-se as disposicdes em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fartaleza, 17 de maio de 2021,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADOQ
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