Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00282/2019 22/04/2019

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADA AUGUSTA BRITO
DEPUTADA ERIKA AMORIM

Ementa:

DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE VIQLENCIA
NAS UNIDADES DE SAUDE DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO CEARA.

AUTORA: DEPUTADA ERIKA AMORIM
COAUTORIA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

Comisséao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE
COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PROJETO DE LEI
. PRIORIDADE DE ATENDIMENTO AS MULHERES ViTIMAS DE VIOLENCIA NAS UNIDADES DE SAUDE

Descrigdo: PUBLICA E PRIVADA

Autor: 99861 - DEPUTADA ERIKA AMORIM

Usudrioassinador: 99861 - DEPUTADA ERIKA AMORIM

Data da criagdo: 22/04/2019 14:30:42 Data da assinatura: 22/04/2019 14:33:26

b
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DA DEPUTADA ERIKA AMORIM
AUTOR: DEPUTADA ERIKA AMORIM

PROJETO DE LEI
22/04/2019

DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA NAS UNIDADES DE SAUDE DA
REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Ficainstituida a prioridade de atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas unidades de salde
da rede publica e privada do Estado do Ceara, com o objetivo de garantir assisténcia médico-hospitalar e
minimizar os agravos resultantes da violéncia.

8 1° Para efeitos desta Lei, configura violéncia contra a mulher qualquer lesdo de natureza fisica e sexual
ocasionada pela condicdo de género.

§ 2° O atendimento prioritario disposto nesta Lei ndo deve sobrepor-se aos protocolos de acolhimento
para classificacdo de risco, estabelecidos para atendimento de urgéncia e emergéncia.

Art. 2° Fica assegurada a privacidade e ainviolabilidade da identidade da mulher atendida.

Par&grafo Unico. A privacidade e ainviolabilidade de que trata o caput fica acessivel, exclusivamente, aos
profissionais prestadores do atendimento.

Art. 3° Para garantia do direito a informagdo, as unidades de salde do Ceara devem afixar nas suas
dependéncias, informagdo sobre o atendimento prioritario as mulheres vitimas de violéncia.
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Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres tém alcancado resultados limitados
diante do grave cenério observado, que coloca a mulher como vitima potencial de uma sociedade ainda
fortemente marcada pelo esteredtipo do machismo, insistindo na manutencdo da ideia de que a mulher é
objeto e propriedade de alguém. Essa violéncia tem crescido, constituindo-se grave violagéo dos direitos
humanos.

Dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) 2013 revelam que 35% das mulheres do mundo séo
vitimas de violéncia fisica ou sexual. No Brasil, de 2011 a 2015 foram registrados 5.733 6bitos de
mulheres vitimas de violéncia. Desse total, 63% dos casos aconteceram dentro de casa, e 19% das vitimas
tinham histrico de repeticéo de violéncia.

No que se refere ao nimero de notificagdes de casos de violéncia contra as mulheres no Brasil, dados do
Ministério da Salde mostram que subiu de 75 mil em 2011 para 211 mil em 2017. No Ceard, foram
registrados 1.535 casos de violéncia doméstica, entre os meses de janeiro e maio de 2018, segundo dados
divulgados na Planilha de Doencas de Notificagdo Compulsoria, elaborado pela Secretaria da Salide do
Estado (Sesa).

A Sesa tem envidado esforgos no sentido de atender efetivamente as demandas decorrentes do aumento
dos casos de violéncia contra a mulher no Estado, por meio da Coordenadoria de Promocéao e Protecdo a
Salide/Nucleo de Epidemiologia. Realiza capacitac@o dos profissionais da salde, em todos os municipios
do Estado, com formacéo para a Linha de Cuidado para Atencéo Integral a Salde de Pessoas em Situagéo
deVioléncia

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres provocou a elaboracdo e a implementacdo de ampla
legislacéo, fortalecendo por meio da proposicdo de conceitos, diretrizes, normas, e da definicdo de acbes
e estratégias de gestdo e monitoramento relativas a temética, a luta para garantia aos direitos
fundamentais, ao respeito e a dignidade.

A partir de 2003, as politicas publicas para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres foram
ampliadas, adotando como estratégia a inclusdo de acfes integradas, como a criacdo de normas e padrdes
de atendimento, aperfeicoamento da legislacéo, incentivo a constituicdo de redes de servigos, apoio a
projetos educativos e culturais de prevencdo a violéncia e ampliacdo do acesso das mulheres a justica e
a0s servicos de seguranca publica.

No que se refere ao tema atendimento prioritério as mulheres vitimas de violéncia, no ambito da salide,
emergencia ou de acompanhamento, persiste o desafio para os profissionais e para 0s sistemas de salde,
guanto a0 manejo e o cuidado de mulheres em situagéo de violéncia. A adogdo de politicas publicas
implementadas pelo Ministério da Salde para o cuidado e 0 manejo na atengdo primaria, secundaria e
terciéria de salde sdo consideradas aces imprescindivels para garantir a efetivacéo da legislacao.

Mulheres em situacéo de violéncia sdo usuarias assiduas dos servicos de saide. Em geral, séo
reconhecidas na atencdo primaria como “poliqueixosas’, em decorréncia de suas queixas vagas e
crénicas. Apresentam, ainda, com maior frequéncia, grande variedade de problemas de salde fisica e
mental. As manifestagdes clinicas da violéncia podem ser agudas ou cronicas, fisicas, mentais ou sociais.
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Lesbes fisicas agudas como inflamagdes, contusdes, hematomas em vérias partes do corpo, sdo
decorrentes de agressdes causadas por uso de armas, Socos, pontapés, tentativas de estrangulamento,
gueimaduras, que podem, em alguns casos, provocar fraturas dos 0ssos da face, costelas, méos, bracos e
pernas. Nas agressoes sexuais, podem ser observadas lesdes das mucosas oral, anal e vaginal, com graus
variados de gravidade.

A constatacdo desse quadro dramético imp&e a tomada de decisdo a partir de frentes diferenciadas, dentre
as quais, a ingtituicdo do atendimento meédico-hospitalar prioritario figura como importante estratégia
para minimizar problemas mais graves e evitar a morte. A oferta de atendimento humanizado e eficaz as
mulheres que sofrem por situacdo de violéncia nos servicos de salde segue como desafio em todos os
niveis de atencéo.

Nesse sentido, a instituicdo do atendimento prioritario as mulheres vitimas de violéncia nos servicos de
média e alta complexidade deve ser implementado para atender a demanda crescente com vistas a sanar
0s agravos a salide da mulher vitima de violéncia, estimulando a transformacao das politicas, dos servicos
e das praticas estabelecidas. A instituicdo dessa prioridade, no entanto, deve respeitar os protocolos de
acolhimento para classificagéo de risco, adotados pel 0s servicos de emergéncia.

No Ceard, ha previsio de oferta da Rede de Apoio para atendimento a mulheres vitimas de violéncia,
integrada pela Casa da Mulher Brasileira no Estado, o Nucleo Estadual de Género Pro-Mulher do
Ministério Publico, Promotoria de Justica de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, Juizado, Defensoria, Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, Instituto Maria da Penha,
Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribuna de
Justica do Ceara, Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher (CEPAM-CE), Conselho
Cearense dos Direitos da Mulher, dentre outras instancias. Observa-se que, quanto ao atendimento
médico-hospitalar, embora haja integracao entre as instituicdes que compdem a rede, ndo ha atendimento
prioritario a essas mulheres.

No sentido de preencher essa lacuna e considerando a relevancia do tema, apresentamos essa proposi Gao,
gue trata sobre a ingtituicdo do atendimento prioritério as mulheres vitimas de violéncia nas unidades de
atendimento da rede publica e privada de salde no ambito do Estado do Ceara. Reconhecendo o
importante papel desta Casa Legidlativa na melhoria da qualidade de vida e na protecdo das mulheres no

Estado, contamos com o0 apoio dos Parlamentares para proceder a andlise e a consegquente aprovacéo do
projeto em tela.

@",ﬁgﬁ_ﬂfﬁ (f::.m[g@ﬁ-ﬁ/t W 7L

DEPUTADA ERIKA AMORIM

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N°282/2019
AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADA ERIKA AMORIM
MATERIA: DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE ATENDIMENTO AS

MULHERESV[TIMAS DE VIOLENCIA NAS UNIDADES DE SAUDE
DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO CEARA

A Comissdo de Constituicéo, Justica e Redagéo da Assembleia Legidlativa

do Estado do Ceara encaminha para andlise e pronunciamento desta Procuradoria, o Projeto de Lei cujo
numero, autoria e ementa constam em epigrafe.

02.

A presente proposi¢ao, em seus artigos, assim dispde:

Art. 1° Fica instituida a prioridade de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia nas unidades de salide da rede publica e privada do Estado do
Ceard, com o objetivo de garantir assisténcia médico-hospitalar e minimizar
0S agravos resultantes da violéncia.

8 1° Para efeitos desta Lei, configura violéncia contra a mulher qualquer
lesdo de naturezafisica e sexual ocasionada pela condi¢do de género.

§ 2° O atendimento prioritario disposto nesta Lei ndo deve sobrepor-se aos
protocolos de acolhimento para classificacdo de risco, estabelecidos para
atendimento de urgéncia e emergéncia.

Art. 2° Fica assegurada a privacidade e a inviolabilidade da identidade da
mulher atendida.

Paragrafo unico. A privacidade e a inviolabilidade de que trata o caput fica
acessivel, exclusivamente, aos profissionais prestadores do atendimento.

Art. 3° Para garantia do direito ainformagdo, as unidades de salide do Ceara

devem afixar nas suas dependéncias, informacdo sobre o atendimento
prioritario as mulheres vitimas de violéncia.
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03.
Proposi¢ao argumentou que:

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Em sua justificativa e exposi¢céo de motivos, a Parlamentar/Autora da

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres tém
alcancado resultados limitados diante do grave cenario observado, que
coloca a mulher como vitima potencial de uma sociedade ainda fortemente
marcada pelo esteredtipo do machismo, insistindo na manutencéo da ideia
de que a mulher é objeto e propriedade de alguém. Essa violéncia tem
crescido, constituindo-se grave violacéo dos direitos humanos.

Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) 2013 revelam que 35%
das mulheres do mundo sdo vitimas de violéncia fisica ou sexual. No Brasil,
de 2011 a 2015 foram registrados 5.733 ébitos de mulheres vitimas de
violéncia. Desse total, 63% dos casos aconteceram dentro de casa, e 19%
das vitimas tinham historico de repeticéo de violéncia.

No que se refere ao nimero de notificacBes de casos de violéncia contra as
mulheres no Brasil, dados do Ministério da Salide mostram que subiu de 75
mil em 2011 para 211 mil em 2017. No Ceara, foram registrados 1.535
casos de violéncia domeéstica, entre 0s meses de janeiro e maio de 2018,
segundo dados divulgados na Planilha de Doengas de Notificagéo
Compulsoria, elaborado pela Secretaria da Salide do Estado (Sesa).

A Sesa tem envidado esforgos no sentido de atender efetivamente as
demandas decorrentes do aumento dos casos de violéncia contra a mulher
no Estado, por meio da Coordenadoria de Promocdo e Protecdo a
Sande/Nucleo de Epidemiologia. Realiza capacitacdo dos profissionais da
salde, em todos os municipios do Estado, com formag&o para a Linha de
Cuidado para Atencdo Integral a Salde de Pessoas em Situacdo de
Violéncia

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres provocou a elaboracdo e a
implementacdo de ampla legislagdo, fortalecendo por meio da proposicéo de
conceitos, diretrizes, normas, e da definicdo de acdes e estratégias de gestdo
e monitoramento relativas a temética, a luta para garantia aos direitos
fundamentais, ao respeito e a dignidade.

A partir de 2003, as politicas publicas para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres foram ampliadas, adotando como estratégia ainclusao de
acOes integradas, como a criacdo de normas e padrées de atendimento,
aperfeicoamento da legislacdo, incentivo a constituicdo de redes de servicos,
apoio a projetos educativos e culturais de prevencdo a violéncia e ampliacdo
do acesso das mulheres & justica e aos servigos de seguranca publica.

No que se refere ao tema atendimento prioritario as mulheres vitimas de
violéncia, no ambito da salide, emergencia ou de acompanhamento, persiste
0 desafio para os profissionais e para os sistemas de salide, quanto ao
manejo e o cuidado de mulheres em situacéo de violéncia. A adogdo de
politicas publicas implementadas pelo Ministério da Salde para o cuidado e
0 manegjo na atencdo primaria, secundaria e terciaria de salde sao
consideradas acOes imprescindiveis para garantir a efetivacdo da legislacéo.

Mulheres em situagcdo de violéncia sdo usudrias assiduas dos servigos de
saude. Em geral, sdo reconhecidas na atencdo priméria como
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04.

05.

“poliqueixosas’, em decorréncia de suas queixas vagas e cronicas.
Apresentam, ainda, com maior frequéncia, grande variedade de problemas
de saude fisica e mental. As manifestagfes clinicas da violéncia podem ser
agudas ou crénicas, fisicas, mentais ou sociais. Lesdes fisicas agudas como
inflamagdes, contusdes, hematomas em varias partes do corpo, séo
decorrentes de agressdes causadas por uso de armas, SOCOS, pontapés,
tentativas de estrangulamento, queimaduras, que podem, em alguns casos,
provocar fraturas dos o0ssos da face, costelas, méos, bracos e pernas. Nas
agressdes sexuais, podem ser observadas lesdes das mucosas oral, anal e
vaginal, com graus variados de gravidade.

A constatagdo desse quadro dramético impde a tomada de decisdo a partir
de frentes diferenciadas, dentre as quais, a instituicdo do atendimento
médico-hospitalar prioritéario figura como importante estratégia para
minimizar problemas mais graves e evitar amorte. A oferta de atendimento
humanizado e eficaz as mulheres que sofrem por situacdo de violéncia nos
servicos de salide segue como desafio em todos os niveis de atencao.

Nesse sentido, a ingtituicdo do atendimento prioritario as mulheres vitimas
de violéncia nos servicos de média e ata complexidade deve ser
implementado para atender a demanda crescente com vistas a sanar 0s
agravos a sade da mulher vitima de violéncia, estimulando a transformagéo
das politicas, dos servigos e das préticas estabelecidas. A instituicdo dessa
prioridade, no entanto, deve respeitar os protocolos de acolhimento para
classificacéo de risco, adotados pel os servicos de emergéncia.

No Ceara, h4 previsdo de oferta da Rede de Apoio para atendimento a
mulheres vitimas de violéncia, integrada pela Casa da Mulher Brasileira no
Estado, o Nucleo Estadual de Género Pro-Mulher do Ministério Publico,
Promotoria de Justica de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher, Juizado, Defensoria, Secretaria Naciona de Politicas para as
Mulheres, Instituto Maria da Penha, Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica do
Ceara, Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher
(CEPAM-CE), Conselho Cearense dos Direitos da Mulher, dentre outras
insténcias. Observa-se que, quanto ao atendimento meédico-hospitalar,
embora hagja integragdo entre as instituicdes que compdem a rede, ndo ha
atendimento prioritario a essas mulheres.

No sentido de preencher essa lacuna e considerando a relevancia do tema,
apresentamos essa proposi¢ao, que trata sobre a instituicdo do atendimento
prioritério as mulheres vitimas de violéncia nas unidades de atendimento da
rede publica e privada de salde no ambito do Estado do Ceard
Reconhecendo o importante papel desta Casa Legislativa na melhoria da
qualidade de vida e na protecdo das mulheres no Estado, contamos com o
apoio dos Parlamentares para proceder a andlise e a consequente aprovacao
do projeto em tela.

E o relatorio. Opino.

Preliminarmente, importa destacar, no que concerne a competéncia

legidlativa, que os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, e, nessas
circunstancias, o Estado do Ceard exerce, em seu territério, as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela Constitui¢céo Federal (CF/88, art. 25, caput e 8 1°)[1].
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06. Ao dispor sobre a prioridade de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia nas unidades de salide da rede publica e privada do Estado do Ceard, a propositura versa sobre
tema afeto salde, e, nos termos do art. 24, XII, da CF/88, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecéo e defesa da salde] 2].

07. A Uni&o, visando uniformizar em todo o territorio nacional asregras gerais
atinentes ao assunto, notadamente no que concerne ao tema prioridade, editou a Lel n° 10.048/2000, que
Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias, nos seguintes termos:

Art. 12 As pessoas com deficiéncia, osidosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de
colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos termos desta
Lei.

Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessiondrias de servicos
publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de
servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e

atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Parégrafo Gnico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessiondrias de
transporte coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos
idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas
acompanhadas por criangas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso
publico, terdo normas de construcdo, para efeito de licenciamento da
respectiva edificacdo, baixadas pela autoridade competente, destinadas a
facilitar o acesso e uso desses |ocais pel as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 52 Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apés doze
meses da publicacéo desta Lel serdo planejados de forma a facilitar o acesso
a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° (VETADO)

§ 29 Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizago teréo
0 prazo de cento e oitenta dias, a contar da regulamentacdo desta Lel, para
proceder as adaptacOes necess&rias ao acesso facilitado das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 6° A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara os responsaveis.

| — no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparticdo publica, as
penalidades previstas na legislacéo especifica;

Il — no caso de empresas concessionérias de servigo publico, a multa de R$
500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por

veiculos sem as condigdes previstas nos arts. 3% e 5°;

Il — no caso das instituicdes financeiras, as penalidades previstas no art. 44,
incisos|, Il elll, daLei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
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Parégrafo Unico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao
dobro, em caso de reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de sessenta dias,
contado de sua publicaco.

Art. 8° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

08. Verifica-se que o supra citado diploma legal nada disp0s a respeito de
prioridade de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, havendo espagco para que o Estado
suplemente alegislacdo federal com relacdo a esta especifidade.

09. Com efeito, existindo lei federal firmando normas gerais, poderéo os
Estados, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal, a fim de afeicoé-las as
peculiaridades locaig[ 3].

10. A respeito da competéncia concorrente definida pelo art. 24 da CF/88, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no entendimento de que a competéncia estadual é
suplementar, sendo vejamos.

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo
cumulativa ou suplementar (art. 24, 8 2°) e competéncia estadual cumulativa
(art. 24, 8§ 3°). Na primeira hipotese, existente lei federal de normas
gerais (art. 24, 8§ 1°), poder o os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas
gerais, a fim de afeicoé-las as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na
segunda hipétese, poderdo os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei
federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para
atender a suas peculiaridades’ (art. 24, 8 3°). Sobrevindo a lei federal de
normas gerais, suspende esta a eficicia da lei estadual, no que lhe for
contrério (art. 24, § 4°). A Le 10.860, de 31-8-2001, do Estado de Sao
Paulo foi além da competéncia estadual concorrente ndo cumulativa e
cumulativa, pelo que afrontou a CF, art. 22, XXIV, eart. 24, IX,82°e §
3°.[4] (grifo nosso)

11. Destarte, a matéria da presente proposi o estd em harmonia com as normas
gerais editadas pela Uni&o, suplementando-as dentro dos limites do § 2° do art. 24, X11 da CF/88.

12. Noutro giro, analisando o aspecto da iniciativa para deflagrar o presente
Projeto de Lel, tem-se que a Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a
independéncia dos Poderes Legidlativo, Executivo e Judiciario em seus arts. 2° e 39 5], respectivamente.
Como se sabe, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violagéo do principio da separacdo dos Poderes.

13. Com fulcro em tal principio, a Constituicéo Federal, em algumas hipoteses,
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legidativo a apenas algumas autoridades ou 6rgaos como
forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagracéo do debate legidlativo em torno
do assunto reservado[ 6].

14, Neste prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, 8 19[7], e a CE/1989, em
seu art. 60, § 298], as disposi¢Oes normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do
Executivo. De fato, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribuicbes de 6rgaos do Poder
Executivo devem estar inseridas em norma cujainiciativa é reservada aquel a autoridade.

15. No entanto, entendemos que, ao ser proposta por parlamentar, a proposi¢cao
ndo incorre em vicio de iniciativa, isto com alicerce na linha da decisdo do STF no julgamento da ADI
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2.875, na qual aquela Corte julgou constitucional lei distrital que obrigava médicos publicos e
particulares a notificarem a Secretaria de Salide sobre 0s casos de cancer de pele, verbis:

Dispositivo de lel distrital que obriga os médicos publicos e particulares
do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Saude sobre os casos
de cancer de pele ndo € inconstitucional. Matéria inserida no ambito da
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, |1,
da CF. Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24, Xll, da Carta
Magna, que atribui competéncia concorrente aos referidos entes federativos
paralegisar sobre a defesa da salide.[9] (grifo nosso)

16. O objeto deste projeto, no que tange as medidas destinadas as unidades
de salde darede publica, em nada atinge o funcionamento, or ganizagao estrutura e competéncia de
Secretaria ou 6rgao do Governo, ndo versa sobre cargos, fungdes ou empregos publicos, néo trata
sobre servidores publicos, ndo versa sobre imposto, taxa e contribui¢cdes, nem acerca de matéria
orcamentéria, em nada ferindo, consequentemente, a competéncia indicada ao Governador do Estado,
no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no art. 60, 11, § 2° e
suas aineas da Carta Magna Estadual, de maneira que se conclui pela constitucionalidade da iniciativa
parlamentar paratratar sobre o tema em foco.

17. Deigua modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a
competéncia privativa do Chefe do Executivo elencadas no artigo 88, incisos 1, 111 e VI, da Congtituicdo
Estadual[10].

18. Por outro turno, néo se verifica que a implementacéo das

medidas delineadas na proposicido ensegje despesas, ndo maculando a vedacdo estabelecida pela
Constitui¢cdo Estadual, em seu art. 60, 8§ 1°, | elI[11].

19. Apos as reflexdes acima, conclui-se que o projeto em
apreco nao contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa parlamentar e versando sobre matéria que
ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Portanto, é plenamente possivel que o
Deputado Estadual proponente inicie 0 presente processo legislativo nos termos do disposto 61, da
CF/88[12] e, por simetria, no art. 60, 1[13] da CE/89.

20. Sendo assim, o legislador estadual ndo atuou fora de seu ambito de
competéncia.
21. Em pendltimo arremate, pode se conjecturar que a

implementacdo das medidas conferidas as unidades de saide da rede privada, na proposi¢ao, viola
um dos fundamentos da ordem econdémica, a Livre Iniciativa, consubstanciada na Carta Magna de
1988, ex vi:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol Gvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

IV - osvalores sociais do trabalho e dalivre iniciativa

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho e nalivre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social observados os seguintes principios:
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22. A liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, a liberdade de trabalho, oficio ou profissdo, aém da liberdade de contrato. A liberdade de
exercicio de qualquer trabaho, oficio e profissdo — erigida a garantia de direito individual — corresponde
aliberdade de escolha segundo a vocagéo individual, ausente ingeréncia do Estado nesse aspecto.

23. O Principio da Livre Iniciativa é considerado como fundamento da ordem
econdmica e atribui a iniciativa privada o papel primordial na producdo ou circulagdo de bens ou
servigos, congtituindo a base sobre a qual se constréi a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma
funcdo supletiva, pois a Constituicdo Federal determina que a ele cabe apenas a exploracéo direta da
atividade econdmica quando necesséria a seguranca nacional ou relevante interesse econdmico (CF, art.
173[14]) — o que ndo se verificain casu.

24, Nossa Constituicdo Patria dispde em seu art. 174[15] que o Estado tem o
papel primordial como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as funcbes de
Fiscalizag&o, Incentivo e Plangjamento de acordo com a lei, no sentido de evitar irregularidades. Sendo
assim, a nossa Constituicdo néo coibe o intervencionismo estatal na produgdo ou circulagdo de bens ou
Servigos, mas assegura e estimula o acesso alivre concorréncia por meio de acfes fundadas na legislacéo.

25. Adentrando a analise da matéria objeto do projeto, merece referir
gue o art. 6°, da Constituicéo Federal de 1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos:
“Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” Por mais que referida norma constitucional tenha carater
programético, parece evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que possam |he
conferir eficicia pratica.

26. Nesse sentido, a salde € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e a0 acesso universal eigualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao,
conforme preconiza o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988[16].

27. Além disso, sdo de relevancia publica as acoes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nostermos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou atraveés de terceiros e, também, por pessoa
fisicaou juridica dedireito privado[17].

28. Desta feita, compete aos Estados instituir, mediante leis
especificas, as agles e politicas publicas necessarias para garantir tais mandamentos constitucionais
— per seguindo-se tal desiderato por meio do projeto delei examinado.

29. Destarte, conclui-se que ndo ha direitos absolutos na Carta
Magna de 1988, devendo ser analisado caso a caso qual dos principios em conflito devera
prevalecer.

30. E paratanto, o Supremo Tribunal Federal tem se utilizado em inimeros
julgados dos intitulados principios de interpretacdo constitucional, notadamente o principio da maxima
efetividade.

3L A titulo exemplificativo, importatrazer alume a ADPF n° 101, de
grande repercussdo no mundo juridico, que declarou a constitucionalidade da legislacdo que proibe a
importagéo de pneus usados, tendo, nesse caso concreto, a Corte Suprema confrontado, dentre
outros, os principiosda livreiniciativa e da saude, decidindo pela prevaléncia deste, sendo vejamos:
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EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. BSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO
TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM
CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS

EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicao
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento
social saudavel. Multiplicidade de ac¢des judiciais, nos diver sos graus de
jurisdicao, nas quais se tém inter pretacOes e decisdes diver gentes sobre
a matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de
outro meio processual habil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente
acdo. (...) 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar
também aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua
substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagéo
ecol ogicamente correta dos pneus usados para submisséo dos procedimentos
as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminacdo total
dos efeitos nocivos da destinacéo dos pneus usados, com maleficios ao meio
ambiente: demonstracéo pelos dados. 4. Principios constitucionais (art. 225)
a ) do desenvolvimento sustentdvel e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservagdo
para a geracdo atual e para as geracOes futuras. Desenvolvimento
sustentével: crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da salde da populacdo, cujos direitos devem ser observados em
face das necessidades atuais e daguelas previsiveis e a serem prevenidas
para garantia e respeito as geracdes futuras. Atendimento ao principio da
precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econdmica. 5. Direito a satde: o depdésito de
pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizagdo dos pneus
inserviveis, fomentado pela importacéo € fator de disseminacdo de
doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal
preventiva, prudente e precavida, na adocao de politicas publicas que
evitem causas do aumento de doencas graves ou contagiosas. Direito a
saude: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde de forma inibitéria,
preventiva, impedindo-se atos de importacéo de pneus usados, idéntico
procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram.
8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe
durabilidade, € responsavel pela demora na sua decomposi¢cdo quando
descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua
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queima, o que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando
compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma original e
retornam a superficie, ocupando espagos que sdo escassos e de grande valia,
em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu
aberto sdo criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; €) o alto
indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras,
guando gueimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de
extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus
usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem
de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade
econdmica. Ponder acdo dos principios constitucionais: demonstracéo de
gue a importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos
constitucionais de salde e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo unico, 196 e 225 da
Constituicdo do Brasil). (...) Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada parcialmente procedente. (grifos inexistentes no
origina)

32. N&o parece restar duvida que, no presente caso, qualquer interpretacéo no
sentido de pretender acolher que o teor dos artigos da presente proposi¢éo configuram matéria que violaa
Livre Iniciativa deva ser relativizado.

33. Sendo assim, como fartamente demonstrado, o legislador estadual n&o atuou
fora de seu ambito de competéncia.

34. Por fim, no que concerne a projeto de lel, assim dispde o art. 58, inciso 111,
da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

[l —leis ordinarias,
35. Da mesma forma estabel ecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembléia Legisativa do Estado do Ceara (Resol ucdo n° 389/96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
(...)

[l — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;

(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungéo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

(..)
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Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

36. Nessa linha de raciocinio, acreditamos gque o projeto de lei ora analisado
esta de acordo com as regras e principios estabelecidas nas Constituicdes Federal e Estadual, e com o
Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento para suaregular tramitacao.

37. ) Sendo assim, a guisa das consideracfes acima expendidas, emitimos
PARECER FAVORAVEL aregular e regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 282/2019.

E o parecer, que submetemos & consideragso da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui cgo.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constitui¢&o.
[2] Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

X1l - previdéncia social, protecdo e defesa da salide;

[3] 8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

[4] STF. ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006.

[5] Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 3° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[6] MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62
edicdo, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.

[7] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
naforma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territérios,

C) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;  d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios,

€) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para areserva.

[8] CE/89. Art. 60. (...)

8 20, S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autérquica e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de
idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 0rgéos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia
Ou remissao, relativos aimpostos, taxas e contribui ¢oes,

€) matéria orcamentaria.

[9] STF. ADI 2.875, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.
[10] CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com 0 auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;

[l —iniciar o processo legidativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui ¢cao;

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo estadual, na
formadalei.

[11] CE/89. Art.60. (...)

8§ 1° N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:
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| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il — nos projetos sobre organizagdo dos servigos.

[12] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

[13] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais;

[14] CF/88. art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado so sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos emlei.

[15] CF/88, art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e plangjamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

[16] Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as agdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

[17] Art. 197. S80 de relevancia publica as agdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Pablico dispor,

nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
11/09/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
19/09/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/{iﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00024/2019
27/09/2019

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: errata

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER

02/03/2020
DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE ATENDIMENTO AS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA NAS UNIDADES
DE SAUDE DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO
DO CEARA.
AUTORA: ERIKA AMORIM

| —-RELATORIO

Trata-se da proposicdo n° 282/2019, de autoria da Deputada Erika Amorim, que “ DI SPQE SOBRE A
PRIORIDADE DE ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA NAS
UNIDADES DE SAUDE DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO CEARA”

I1- ANALISE

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o Art. 60, |, da Constitui¢cdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde 0 Art. 58, inciso 111, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracdo de:
[l —leis ordinarias;
Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso 1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Cearda (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
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Il — projeto:
b) delel ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”

Nas Constitui¢coes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigco publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal .

E é justamente, na Carta Magna Patria onde sdo enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (Art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no Art. 24 e a competéncia exclusiva
referidano Art. 25, parégrafos 2° e 3° da Constitui¢céo Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias gque, explicita
ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Sdo
Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
Se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas fungdes. (grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consideragOes iniciais sobre federagdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o
devido respeito, que se pretende mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

Ao dispor sobre a prioridade de atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas unidades de salide da
rede publica e privada do Estado do Ceara, a propositura versa sobre tema afeto , e, nos termos do art. 24,
X1l, da CF/88, compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito salide Federal legislar concorrentemente sobre
protecdo e defesa da salide

Portanto, a propositura em andlise, ndo esta interferindo na organizacdo da administracdo direta do
Estado, que é feita pelo Poder Executivo.

Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lel em comento ndo encontram-se pressupostos para
sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta
Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma
Sesséo Legidativa, ou transformado em diploma legd; Il - a
discusséo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;
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[11 - a proposi¢cdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou
de dispositivos j& aprovados;

V1 - adiscussdo ou votagao de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo.

Parégrafo Unico. De igual modo, se considera prejudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara

de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

[11-DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto PELA ADMISSABILIDADE do Projeto de Lel n° 282/2019.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza/CE, 26 de abril de 2021.

Excelentissima Sra. Deputada
Erika Amorim

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio deste solicitar a coautoria
do Projeto de Lei de vossa autoria n°® 282/2019, “Dispoe sobre a prioridade de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas unidades de saude da rede publica e

>

privada do Estado do Ceara.’
Certa de vosso deferimento, apresentamos votos de estima e consideracao.

Deputa ugusta Brito
PCdoB

De acordo:

Gabinete da Deputada Estadual Augusta Brito
Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / 60.170-900 — Fortaleza/CE/ Gabinete 523 - Fone/Fax: (85)
3277.2595 dep.augustabrito@gmail.com
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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'x.v/
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
28/04/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE DEFESA SOCIAL; E DE
SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO

33 de 40



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: CONJUNTAS
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 18/05/2021 16:05:37 Data da assinatura: 18/05/2021 16:05:41
b o
4 Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
18/05/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE DEFESA
SOCIAL; E DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 282/2019

DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA NAS UNIDADES DE SAUDE DA REDE
PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO CEARA.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 282/2019, proposto pela Deputada Erika Amorim, o qual dispde sobre a
prioridade de atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas unidades de salde da rede publica e
privada do Estado do Ceara.

Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " As politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres tém alcancado resultados limitados diante do grave cenéario observado,
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gue coloca a mulher como vitima potencial de uma sociedade ainda fortemente marcada pelo
esteredtipo do machismo, insistindo na manutencéo da ideia de que a mulher é objeto e propriedade de
alguém. Essa violéncia tem crescido, constituindo-se grave violacdo dos direitos humanos.”
Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 26 de
abril de 2021, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que apresentou parecer favoravel.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel dispbe sobre a prioridade de atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas
unidades de salde da rede publica e privada do estado do Ceara.

A matéria dispde acerca de objeto com pleno mérito, buscando instituir a dispor sobre a prioridade de
atendimento nas Unidades de Salide as mulheres que forem vitimas de violéncia, como forma de auxiliar
nas politicas publicas e de seguranca publica.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n® 282/2019, de autoria do Deputado Erika Amorim,
apresentamos FAVORAVEL, aregular tramitacdo da presente Proposi¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Z =

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO

36 de 40



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 15/06/2021 08:58:28 Data da assinatura: 15/06/2021 10:10:36
) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
15/06/2021
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DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27 DE ABRIL DE 2020.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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o | Assembleia Legisl Jativa
B doEstadodoCeara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITENTA E UM

"DISPOE SOBRE A PRIORIDADE  DE
ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA NAS UNIDADES DE SAUDE DA
REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. DO CEARA
D E C RET A'

Art. 1.° Flca mst1tu:da a pnondade de atendlmento as mulheres vitimas de v1olen01a
nas unidades de satide da rede pubhca e privada do Estado do Cear4, com o objetivo de garantir
, assisténcia médico-hospitalar e minimizar os agravos resultantes da violéncia.
. § 1.° Para efeitos desta Lei, configura violéncia contra a muther qualquer lesio de
. natureza fisica e sexual ocasionada pela condigio de género.

§ 2.° O atendimento prioritrio dlSpOStO nesta Lei ndo deve sobrepor—se a0s
protocolos. de acolhimento para classificagio de risco, estabelecldos ‘para atendlmento de
urgéncia e emergéncia.

~ Art. 2.° Fica assegurada a pnvac:dade e a inviolabilidade da identidade da mulher
atendida.

Panigrafo umco A pnvacxdade ¢a 1nv1olab1hdade de que trata o caput fica
acessivel, exclusivamente, aos profisswnats prestadores do atendimento.

Art. 3.° Para garantia do-direito. 3 informacao, as unidades de satide do Cear devem
afixar'nas suas dependéncias informagéio sobre o atendimento pnorltano as mulheres v1t1mas de

- violéncia.

Art, 4.° Egta Lei entra em vigor na data de sua pubhcac,:ao i ‘

PACO DX\ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, a0s 27 de abri '

- DEP. EVANDRO LEITAO
N PRESIDENTE .
DEP. FERNANDO SANTANA
" 1.° VICE-PRESIDENTE “
" DEP. DANNIEL OLIVEIRA
- 2.° VICE-PRESIDENTE
" DEP. ANTONIO GRANJA
" 1.° SECRETARIO . .
DEP, AUDIC MOTA - v
2.° SECRETARIO : :
DEP. ERIKA AMORIM
3.2 SECRETARIA
DEP. AP. LULZ HENRIQUE
4"SECRETARIO
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Governador

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Vice-Governadora

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO
Casa Civil

FRANCISCO DAS CHAGAS CIPRIANO VIEIRA
Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA
Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado
ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
Secretaria de Administragdo Penitenciaria

LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO
Secretaria das Cidades

JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior

Secretaria do Esporte e Juventude
ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Secretaria da Fazenda

FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO
CARNEIRO PACOBAHYBA

Secretaria da Infraestrutura

LUCIO FERREIRA GOMES
Secretaria do Meio Ambiente
ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO
Secretaria do Planejamento e Gestao

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Secretaria dos Recursos Hidricos

FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA Secretaria da Satide

Secretaria da Cultura CARLOS ROBERTO MARTINS RODRIGUES SOBRINHO

FABIANO DOS SANTOS

Secretaria do Desenvolvimento Agrario
FRANCISCO DE ASSIS DINIZ

Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR

Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social
SANDRO LUCIANO CARON DE MORAES
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LEI N°17.465, 06 de maio de 2021.
(Autoria: Erika Amorim e coautoria Augusta Brito)
DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE ATENDIMENTO AS MULHERES ViTIMAS DE VIOLENCIA NAS
UNIDADES DE SAUDE DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a prioridade de atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas unidades de satide da rede publica e privada do Estado do
Ceara, com o objetivo de garantir assisténcia médico-hospitalar e minimizar os agravos resultantes da violéncia.
§ 1.° Para efeitos desta Lei, configura violéncia contra a mulher qualquer lesdo de natureza fisica e sexual ocasionada pela condi¢do de género.
§ 2.° O atendimento prioritario disposto nesta Lei ndo deve sobrepor-se aos protocolos de acolhimento para classificagdo de risco, estabelecidos
para atendimento de urgéncia e emergéncia.
Art. 2.° Fica assegurada a privacidade e a inviolabilidade da identidade da mulher atendida.
Paragrafo tnico. A privacidade e a inviolabilidade de que trata o caput fica acessivel, exclusivamente, aos profissionais prestadores do atendimento.
Art. 3.° Para garantia do direito a informagao, as unidades de saide do Ceara devem afixar nas suas dependéncias informagédo sobre o atendimento
prioritario as mulheres vitimas de violéncia.
Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 06 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.466, 06 de maio de 2021.
(Autoria: Nelinho e coautoria Davi de Raimund2o)
FICA DECLARADA COMO DE DESTACADA RELEVANCIA HISTORICA E CULTURAL DO ESTADO DO
CEARA A BANDA DE MUSICA PADRE CICERO, DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica declarada como de destacada relevancia historica e cultural do Estado do Ceara a Banda de Musica Padre Cicero, do Municipio de
Juazeiro do Norte.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 06 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.467, 06 de maio de 2021.
(Autoria: Guilherme Landim)
DENOMINA IVAN LEITE LANDIM A SEDE DO INSTITUTO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS,
NO MUNICIPIO DE BREJO SANTO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Ivan Leite Landim a sede do Instituto de Longa Permanéncia para Idosos, construida pelo Governo do Estado do Ceara,
no Municipio de Brejo Santo.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 06 de maio de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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Carlos Alberto Aragéo de Oliveira
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