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“? Mlmsterlo Plblice
2% doEstado do Ceard

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Mensagem n° 001/2021/PGJ/MPCE

Fortaleza, 2 de feversiro de 2021.

KD DEFID. LERISIATIYD
A Sua Exceléncia PARA LEITURA 110 EXREDIER
Deputado Evandro Sa Barreto Leitio o4/ O Q J’ & A,

fa

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara &‘ Ve " f ,{
[-% F j ! i

f\ ﬁlt

DEPUTADD E\]ANDRO LEITAO
PRESINENTE

Assunto: Mensagem de Lei de iniciativa do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminhamos a Vossa Exceléncia o PROJETO DE
LEI, acompanhado da respectiva justificativa, que trata da transformagio de promotorias de
justica de Fortaleza que se encontram vagas.

Registramos que o Anteprojeto de Lei em referéncia foi aprovado pelo Or-
gdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica em sua 2°* Sessfio Ordinaria de 2021, con-
soante trata o art. 31, inciso II, alinea “b™ da Leil Complementar Estadual n® 72/2008.

Na oportunidade, ressaltamos que o Projeto de Lei ora apresentado versa
sobre matéria correlata a tratada no Projeto de Lei encaminhado em 11/03/2019 a essa Casa
Legislativa por meio da Mensagem n® 001/2019 desta Procuradoria-Geral de Justiga, cujo teor
e necessidade de apreciagio foram recentemente ratificados pelo Oficio n® 14/2021/ASPIN,
protocolado sob o n® 6E77.1F8C.F457.15C5.

Destarte, considerando a correlagiio existente entre as matérias e o disposto
no art. 235 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, informamos a nec;essidade de
exame conjunto do presente Projeto de Lei com aquele encaminhado pela Mensagem n°
001/2019.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Rua Assuncio, 1100, José Bonificio. CEP: 60.050-011. Fortaleza-CE
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do Estado do Ceard

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Sendo o que importa no momento, é a ocasifo de renovar os sentimentos de

apreco a Vossa Exceléncia e aos vossos insignes pares.

Atenciosamente,

Assinado &i Ii_tgilnﬁente
por MAN HEIRO
%ﬁgﬁé é’llg%ﬁlis%%z o TREITAS:61670162320
’ Data: 2021.02.02
12:55:42 -0300

(assinado digitalmente)
Manuel Pinheiro Freitas

Procurador-Geral de Justica

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Rua Assungio, 100, José Bonificio. CEP: 60.050-011. Fortaleza-CE
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IPCE

/¢ Ministério Pablico
2508 doEstade do Ceard

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PROJETO DE LET N* DE DE 2021

_

Transforma promotorias de justiga na estrutura do

Ministério Plblico do Estado do Ceara.

Art. 1° As Promotorias de Justica e os respectivos cargos de promotor de justiga ficam
transformados na forma indicada:

I - a 193 Promotoria de Justiga de Fortaleza fica transformada em 16* Promotoria de Jus-
tica de Caucaia;

If — a 189° Promotoria de Justica de Fortaleza fica transformada em 7° Promotoria de Jus-
tica de Crateus;

IIT — a 120 Promotoria de Justica de Fortaleza fica transformada em 13* Promotoria de
Justiga de Sobral;

IV - a 191° Promotoria de Justica de Fortaleza fica transformada em 16° Promotoria de
Justica de Juazeiro do Norte;

V —a 192° Promotoria de Justica de Fortaleza fica transformada em 8 Promotoria de Jus-
tica de Iguatu.

§ 1° As atribuigdes das promotorias de justica serdo fixadas por Ato do Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica, observando a defesa da ordem juridica ¢ a tutela de todos os inte-
resses difusos, coletivos ¢ individuais indisponiveis que demandem a atuagfio do Ministério Pablico.

§ 2° Os cargos de promotor de justiga entfo vinculados 4 189 ¢ 192* Promotornias de Jus-

tica de Fortaleza ficam reclassificados como Promotor de Justiga de Entrincia Intermediaria.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugiio desta lei correrfio & conta das dotagGes or-

¢amentarias proprias do Ministério Piblico do Estado do Ceara.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em Fortaleza, aos 02 de feve-
. SRR Fiimento sor
reiro de 2021. PREITAG16/01a020  Soasstenions

Manuel Pinheiro Freitas

Procurador-Geral de Justiga

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Rua Assungiio, 1100, José Bonifacio, CEP; 60.050-011. Fortaleza-CE
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do Estado do Ceara
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Ao Ministério Piiblico, enquanto fungio essencial & administragio da Justiga, foi garanti-
da, constitucionalmente, autonomia administrativa e funcional, podendo praticar atos proprios de ges-
tio, incluindo-se a iniciativa legislativa de redimensionar sua estrutura, conforme apregoada pelo art,
127, §2° da Constituigiio Federal de 1938,

Nesse sentido, o presente projeto visa a transformar promotorias de justi¢a de Fortaleza
que se encontram vagas, a fim de atender a crescente demanda de trabatho no interior do Estado. Inici-
almente, a opgio pela transformacio de 6rgios que se encontram vagos busca preservar a garantia de
inamovibilidade dos membros do Ministério Piiblico, visto que nenhum deles sera afetado diretamente
com a mudanga geografica da promotoria de justiga.

Ademais, das cinco prometorias de justiga transformadas, trés tinham atuacdo perante os
TJuizados Especiais Civeis e Criminais de Fortaleza, os quais tiveram sua competéncia sensivelmente
alterada pela Lei Estadual n° 16.397/2017, que os distinguiu em Juizados Especiais Civeis e Juizados
Especiais Criminais. A divisdo da competéncia entre as referidas unidades judiciais foi efetivada por
meio da Resolugiio n® 02/2018 do Plendrio do Tribunal de Justiga do Estado do Cears, ja em vigor.

Por outro lado, o Ministério Pablico cearense verificou que hé pouca ou nenhuma de-
manda em que se faga necessaria a atuag@o do Parquet perante o Juizado Especial Civel. Nesse senti-
do, na esteira da reestruturagio promovida pelo Tribunal de Justiga, mostra-se necessaria a redistribui-
¢do das promotorias de justica dos juizados especiais de Fortaleza, de forma a atender 4s demandas
mais urgentes da Instituigho e da sociedade.

Quanto 4 escolha das comarcas que receberfio as promotorias de justica transformadas,
cabe asseverar que sio todas sedes de Unidade Regional. Ademais, foram escolhidas em razio da de-
manda de promotores de justica em cada regional, casos de Sobral, Cratells ¢ Iguatu, ou na prépria
sede, como sao o5 casos de Caucaia e Juazeiro do Norte.

Limitado ao exposto ¢ na expectativa de que a matéria haverd de merecer inteira acolhida
por essa Augusta Assembleia Legislativa, renovo a Vossas Exceléncias as melhores expressdes do

meu alto aprego e especial consideragéo, Assipada digitaimento

or MANUEL PINHEIRO
MRS, Rttt
: Data: 2021.02.03

15:09:12 -0300
Manuel Pinheiro Freitas

Procurador-Geral de Justica

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Rua Assungio, 1100, José Bonifacio. CEP; 60.050-011. Fortaleza-CE
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
04/02/2021

LIDO NA 1% (PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 04
DE FEVEREIRO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

10/02/2021

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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DESPACHO
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Acolho o parecer retro por seus préprios fundamentos. remessaa CCJ.

St e EREGE fo S fedt

HELIO DAS CHAGASLEITAONETO

PROCURADOR
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PARECER
20/04/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n.° 01/2021 — Ministério Pablico

Proposicéo n° 05/2021

O Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n°. 001,
de 02 de fevereiro de 2021, apresenta ao Poder Legidlativo projeto de lei que “trata da transformacéo de
promotorias de justica de Fortaleza que se encontram vagas’.

O Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, na justificativa da proposicéo,

asseverou que:

(...) O presente projeto visa a transformar promotorias de justica de Fortaleza que se
encontram vagas, a fim de atender a crescente demanda de trabalho no interior do
Estado. Inicialmente, a opcdo pela transformacdo de 0rgaos que se encontram vagos
busca preservar a garantia de inamovibilidade dos membros do Ministério Publico,
visto que nenhum serd afetado diretamente com a mudanca geografica da promotoria
dejustica.

Ademais, das cinco promotorias de justica transformadas, trés tinham atuacdo perante
os Juizados Especiais Civeis e Criminais de Fortaleza, os quais tiveram sua
competéncia sensivelmente alterada pela Lei Estadual n° 16.397/2017, que os
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distinguiu em Juizados Especiais Civeis e Juizados Especiais Criminais. A divisa da
competéncia entre as referidas unidades judiciais foi efetivada por meio da Resolugéo
n° 02/2018 do Plenéario do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, ja emvigor.

Por outro lado, o Ministério Publico cearense verificou que ha pouca ou nenhuma
demanda em que se faca necesséria a atuagao do Parquet perante o Juizado Especial
Civel. Nesse sentido, na esteira da reestruturacéo promovida pelo Tribunal de Justica,
mostra-se necessaria a redistribuicéo das promotorias de justica dos juizados especiais
de Fortaleza, de forma a atender as demandas mais urgentes da Instituicdo e da
sociedade.

Quanto a escolha das comarcas que receberdo as promotorias de justica
transformadas, cabe asseverar que sdo todas sedes de Unidade Regional. Ademais,
foram, escolhidas em razdo da demanda de promotores de justica em cada regional,
casos de Sobral, Cratels e Iguatu, ou na propria sede, como sdo 0s casos de Caucaia e
Juazeiro do Norte.

E orelatorio. Passo ao parecer.

O projeto de lei enviado pela Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceard visa
transformar promotorias de justica na estrutura organizacional dainstituicéo.

O Ministério Publico do Estado do Ceard € instituicdo “sui generis’, apartada das estruturas dos trés
poderes, autdbnoma e independente, sendo-1he conferida prerrogativa de submeter projetos de lei atinentes
a sua auto-organizacéo, consoante os termos da Constituicéo Federal de 1988:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponivels.

()

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os
planos de carreira; ale disporé sobre a sua organizacéo e funcionamento.
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Nesse sentido, o entendimento pacificado da Suprema Corte, “in verbis’:

A alta relevancia juridico-constitucional do Ministério Publico — qualificada pela
outorga, em seu favor, da prerrogativa da autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria — mostra-se tdo expressiva que ingtituicdo, embora sujeita a
fiscalizacdo externa do Poder Legislativo, com o auxilio do respectivo Tribunal
de Contas, dispde de uma esfera propria de atuacdo administrativa, livre da
ingeréncia de 6rgéos do Poder

Executivo, aos quais falece, por isso mesmo, competéncia para sustar ato do
procurador-geral de Justica praticado com apoio na autonomia conferida ao

Parquet. A outorga constitucional de autonomia, ao Ministério Publico, traduz
um natural fator de limitacdo dos poderes dos demais 6rgéos do Estado,
notadamente daquel es que se situam no ambito institucional do Poder Executivo.
A dimensdo financeira dessa autonomia constitucional — considerada a
instrumentalidade de que se reveste — responde a necessidade de assegurar-se ao
Ministério Publico a plena realizacdo dos fins eminentes para os quais

foi ele concebido, instituido e organizado. (...) Sem que disponha de capacidade
para livremente gerir e aplicar 0s recursos orcamentarios vinculados ao custeio e
a execucdo de suas atividades, o Ministério Puablico nada podera realizar,
frustrando-se, desse modo, de maneira indevida, os elevados objetivos que
refletem a destinagdo constitucional dessa importantissima instituicdo da
Republica, incumbida de defender a ordem juridica, de proteger o regime
democratico e de velar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis. O
Ministério Publico — consideradas as prerrogativas constitucionais que lhe
acentuam as multiplas dimensdes em que se projeta a sua autonomia — dispde de
competéncia para praticar atos proprios de gestao, cabendo-lhe, por isso mesmo,
sem prejuizo da fiscalizacdo externa, a cargo do Poder Legislativo, com o auxilio
do Tribunal de Contas, e, também, do controle jurisdicional, adotar as medidas
que reputar necessarias ao pleno e fiel desempenho da alta missao que lhe foi
outorgada pela Lei Fundamental da Republica, sem que se permita ao Poder
Executivo, a pretexto de exercer o controle interno, interferir, de modo indevido,
na propria intimidade dessa ingtituicdo, seja pela arbitraria oposicdo de entraves
burocréticos, seja pela formulacdo de exigéncias descabidas, sgja, ainda, pelo
abusivo retardamento de providéncias administrativas indispensaveis
frustrando-lhe, assim, injustamente, a realizacdo de compromissos essenciais e
necessarios a preservacao dos valores cuja defesa |he foi confiada. [ADI 2.513
MC, rel. min. Celso Médllo, j. 37472002, P, DJE de 15?3?2011.]

Especificamente no tocante ainiciativalegiferante indispensavel a sua organizagao:

Na competéncia reconhecida ao Ministério Publico, pelo art. 127, § 2°, da CF,
para propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de cargos e servigos
auxiliares, compreende-se a de propor a fixacdo dos respectivos vencimentos,
bem como a sua revisao.

[ADI 63, rel. min. llmar Galvéo, j. 13?10?1993, P, DJ de 27?7571994.]
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Em face do exposto, entendemos que a mensagem n° 001, de 02 de fevereiro de 2021, de autoria do
Excelentissimo Sr. Dr. Procurador-Geral de Justica do Ministério Pablico do Estado do Ceara,
encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legidlativa, pelo
que somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitac3o nesta Assembleia Legigativa.

A consideragZio da douta Comissgio de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
20 de abril de 2021.

o

HELIO DAS CHAGASLEITAONETO

PROCURADOR
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MEMORANDO
20/04/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
07/05/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 05/2021
(oriunda da Mensagem n° 01/2021, do Ministério Publico)
TRANSFORMA PROMOTORIAS DE JUSTICA NA
ESTRUTURA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 05/2021, oriunda da Mensagem n° 01/2021, proposta pelo Ministério
PUblico,aqualtransforma promotorias de justica na estrutura do Ministério Publico do Estado do Ceara

Na justificativa da Mensagem o Ministério Publico destaca que “ O presente projeto visa a transformar
promotorias de justica de Fortaleza que se encontram vagas, a fim de atender a crescente demanda
de trabalho no interior do Estado. Inicialmente, a opcéo pela transformacgdo de érgéos que se
encontram vagos busca preservar a garantia de inamovibilidade dos membros do Ministério
Publico, visto que nenhum sera afetado diretamente com a mudanca geogr &fica da promotoria de
justica.”

14 de 19



Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante 0 disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagemtransforma promotorias de justica na estrutura do Ministério Publico do Estado do
Ceard

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administragdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto a iniciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracdo e
medidas sobre o Ministério Publico, que sdo de competéncia do mesmo, junto ao sistema estadual,
conforme o previsto no art. 127, 82°, da Constituicéo Federal de 1988.

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponivels.

()

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratdria e os planos de carreira; a lel dispora sobre a sua
organizacao e funcionamento.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 05/2021,
oriunda da Mensagem n° 01/2021, proposta pelo Ministério Plblico, apresentamos PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitacdo da presente Proposi¢éo.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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