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GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
AUTOR: DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PROJETO DE LEI
30/03/2020

DENOMINA DE FELIPE CARDOSO I[\lACIO, A ARENINHA A SER
CONSTRUIDA NO MUNICIPIO DE GUAIUBA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Fica denominada de Felipe Cardoso Inécio, a areninha a ser construida pelo Governo do Estado
do Ceara, no municipio de Guaiuba.

Art. 2°. EstaL e entraem vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Diante da requalificacdo do espago publico, com a construcéo da referida areninha, localizada no bairro
Hélder Bezerra, no municipio de Guailba, que se encontra em condi¢cdes de mal aproveitamento pela
populacdo para préticas de esportes, lazer, integracdo social e convivio em geral, pretende-se redlizar a
denominacdo do equipamento.
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A proposta aqui mencionada objetiva denominar o equipamento publico estadual, “areninha’, que sera
construido no municipio de GuaiUba, de Felipe Cardoso Inacio.

E admirdvel a memoria histérica e afetiva dos municipes de Guailba ao referido jovem. Este se
consolidou, na cidade, como um dedicado profissional esportista.

A motivacdo para a atuacdo no esporte era algo natural do atleta, sendo um diferencial as diversas
habilidades que possuia. Atuou também como uma lideranca envolvida em diversas causas sociais, que
favoreceram o desenvolvimento municipal e o bem-estar da populacédo. Felipe era amante de préticas
desportivas, sendo, inclusive, aluno do curso de educagéo fisica.

O referido jovem faleceu, de forma inesperada, no dia 10 de setembro de 2016. Essa fatalidade
interrompeu uma carreira brilhante, rompendo os sonhos desse atleta de desenvolver, com maestria, 0
entretenimento e lazer no municipio.

Diante das razfes expostas, denominar a areninha, a ser construida em Guailba, de Felipe Cardoso
Inacio, cidaddo que contribuiu para 0 progresso social e do entretenimento e lazer nesse municipio; é
preservar, namemoria, a historiade um notavel homem cearense.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2020.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

gPROTOCOLO}
RECEBI Fortaleza, 16 de julho de 2020

5' 16 JuL 2020

|
Oficio n°® 057/2020-PROC. il % w(éh |
| ASSENBLEIR LEGISLATIVA!

' ADO DO CEARA !
Senhor Secretario: DQ~-E-S~T-~«D;C-D-—Q——-——

Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n® 076/2020,
de autoria do Exm°. Sr. DEPUTADO LEONARDO ARAUJO, que DENOMINA DE
FELIPE CARDOSO INACIO, A ARENINHA A SER CONSTRUIDA NO MUNICIPIO
DE GUAIUBA.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informagoes sobre a referida ARENINHA!:

1. Se efetivamente a ARENINHA foi ou esta sendo construida

com recursos publicos do Estado do Cears,
2. Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados pelo
Estado do Ceara representam parcela superior a 50% (cinquen-
ta por cento) da obra financiada pelo Governo do Ceara, na for-
ma de Convénio, nos termos da Lei n® 16.968, de 30 de agosto
de 2019(DOE 30.08.2019).
Se a ARENINHA pertence ou pertencera ao Dominio Publico
Estadual,
Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;
Se a sua construcao ja foi concluida;
Caso n&o tenha havido conclus@o, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

i

o o

Solicitamos a V. Exa. que tais informa¢des nos sejam enviadas com a
urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da cons-
titucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecendo a rigi-
do prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. 0s nossos
protestos da mais elevada consideracao.

Wa |r% J
islativa

Coordenador da Pfocuradoria da Assembleia L

EXCELENTISSIMO SENHOR

FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DE OBRAS PUBLICAS - SOP
AV. ALBERTO CRAVEIRO, 2775 - ARENA CASTELAO
NESTA CAPITAL

Av. Desembargador Moreira, 2807-Dionisio Torres-cep: 60170-900 Fortaleza-Ceara
Procuradoria-Anexo Sen. César Cals de oliveira-4° andar -Tel. 3277.3710




® (GOVERNO po )
) ESTADO po CEARA

Secretaria das Cidades

SUPERINTENDENCIA
DE OBRAS PUBLICAS

SOP-CE g\

N
Rubripa I

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

VIPROC N°: 05.390512/2020
INTERESSADO: Assembleia Legislativa / Walmir Rosa de Sousa
'ASSUNTO: Informagdes sobre Areninha Municipio de Guaitba

A GEFOE,
Att: Eng.° Roberto Bringel,

Encaminhando o presente processo para analise e providéncias.

Fortaleza, B2 de jufho de 2020

ASSUPER/SOP

PROC. 05526821-2020 CONCRETO REINICIO 067-2015 SEDUC

Av. Alberto Craveiro, 2775 / Térreo - Casteldo | CEP: 60861-211 | Fortaleza, Ceard, Brasil
CNPJ: 33.866.288/0001-30 | Telefone: 85 3108.2800 / 3108.2801 -




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

' PROTOCQLO|
] RECEBI 1Forta!eza, 16 de julho de 2020

' 16 JuL 2020

|
Oficio n® 057/2020-PROC. i . i
{ASSEMBLEIA LEGISLATIVA|

| EARA |
Senhor Secretario: DQ_E_SI&_D_O__QQ_C“__W

Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n°® 076/2020.
de autoria do Exm°. Sr. DEPUTADO LEONARDO ARAUJO, que DENOMINA DE
FELIPE CARDOSO INACIO, A ARENINHA A SER CONSTRUIDA NO MUNICIPIO
DE GUAIUBA.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informagées sobre a referida ARENINHA:

1. Se efetivamente a ARENINHA foi ou estd sendo construida
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados pelo
Estado do Ceara representam parcela superior a 50% (cinquen-
ta por cento) da obra financiada pelo Governo do Ceara, na for-
ma de Convénio, nos termos da Lei n° 16.968, de 30 de agosto
de 2019(DOE 30.08.2019).

3. Se a ARENINHA pertence ou pertencera ao Dominio Pdblico

Estadual;

Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

Se a sua construgio ja foi concluida;

Caso n&o tenha havido conclusdo, se a obra se encontra em

andamento, e em qual fase.

B O

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas com a
urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da cons-
titucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecendo a rigi-
do prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. 0s nossos
protestos da mais elevada consideracéo.

Coordenador da Pfocuradoria da Assembleia Legislativa

EXCELENTISSIMO SENHOR

FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DE OBRAS PUBLICAS - SOP
AV. ALBERTO CRAVEIRO, 2775 - ARENA CASTELAO
NESTA CAPITAL

Av. Desembargador Moreira, 2807-Dionisio Torres-cep: 60170-900 Fortaleza-Ceara
Procuradoria-Anexo Sen. César Cals de oliveira-4° andar -Tel. 3277.3710
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SOP-CE GOVERNO po
SUPERINTENDENCIA &% EstADO no CEARA
DE OBRAS PUBLICAS SN Secretaria das Cidades
Fortaleza, 01 de outubro de 2020.
Oficio n® /2020 -~ GERED / SOP

P2

Ao Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa,
Sr. Walmir Rosa de Souza

Conforme solicitacdo fl. (02) do Processo em pauta, temos a informar:

1. Sim;
2. Sim;
3. Nao;
4. Nao;
5. Sim;

Av. Alberto Craveiro, 2775 / Térreo - Casteldo | CEP: 60861-211 | Fortaleza, Ceara, Brasil
~ CNPJ: 33.866.288/0001-30 | Telefone: 85 3108.2800/3108.2801

o
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HEit

¥ GOVERNO o
&% Estapo vo CEARA

Secrelariu da Infraesirulury

SOP CE SUPERINTENDENCIA
. DE OBRAS PUBLICAS

FOLHA DE INFORMAGAO E DESPACHO s u}
e
}Processo n°: 05390512/2020 Fortaleza — CE, 01 de Outubro de 2020 -
'DE: GERED - SOP PARA: DIRED - SOP
'Eng.° Mauricio Peixoto Jr. Eng.° Claudio Henrique Ferraz Brito
}ASSUNTO: RESPOSTA ASSEMBLEIA

1.4 Yisto;
2.0 A DIRED para encaminhamento.

_— ~Ate ciosamente r

///i )

aur1010 Pé&i J'r.
— ngr ador das A as

Superintendéncia de Obras Publicas - SOP
CNPJ: 33.866.288/0001-30
Av. Alberto Craveiro, 2775-2901 - Casteldo, Fortaleza/CE - CEP: 60861-211
Fone: (85) 3295.6217 / 3295.6184
Horario de funcionamento: 08h as 12h - 13h as 17h (Segunda a Sexta)
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» (FOVERNO DO

\

Departamento de
Arguitetura e Engenhari &S
do Estado do Ceard

) Estapo poCEARA

S0P

Oficio n° 019/2020-DIRED ﬁ% :
.t

Secretarin da Infraestrutura
Processo Viproc N °: 05390512/2020 \”

g

Fortaleza, 06 de Outubro de 2019

Sr. Walmir Rosa de Sousa
Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o presente processo em resposta
ao oficio N° 057/2020—proc, com as informac¢des solicitadas da constru¢cao de 01 (uma)
Areninha no Municipio de GUAIUBA-CE, conforme documento de fls.04 apreseritada pelo
Coordenado das Areninhas.

Na oportunidade, renovamos os votos de estima e aprego.

Eng.° Claudio Henrique Ferraz Brito
Diretor de Engenharia de Edificacdes

Av. Alberto Craveiro, 2775 - Térreo - Casteldo | CEP.: 60861-211 | Fortaleza, Ceara, Brasil
CNPJ: 33.866.288/0001-30 | Telefone: 85 3295.6217 / 3295.6184
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
08/10/2020

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

B w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

14/10/2020
PROJETO DE LEI N°076/2020
AUTORIA: DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
MATERIA: DENOMINA DE FELIPE CARDOSO I}NACIO, A ARENINHA
A SER CONSTRUIDA NO MUNICIPIO DE GUAIUBA.
PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 076/2020, de autoria do Excelentissimo Deputado
L eonardo Araujo que “DENOMINA DE FELIPE CARDOSO INACIO, A ARENINHA A SER
CONSTRUIDA NO MUNICIPIO DE GUAIUBA.”

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1°. Fica denominada de Felipe Cardoso Inécio, a areninha a ser construida pelo Governo do Estado
do Ceard, no municipio de Guaiuba.
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Art. 2°. EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.

DA JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que: “Diante da requalificagdo do espaco publico, com a construcdo da
referida areninha, localizada no bairro Hélder Bezerra, no municipio de Guailba, que se encontra em
condi¢cdes de mal aproveitamento pela populagdo para praticas de esportes, lazer, integracdo social e
convivio em geral, pretende-se realizar a denominagdo do equipamento.

A proposta aqui mencionada objetiva denominar o equipamento publico estadual, “areninha’, que sera
construido no municipio de Guaiuba, de Felipe Cardoso Inacio.

E admirdvel a memoria histérica e afetiva dos municipes de Guailba ao referido jovem. Este se
consolidou, na cidade, como um dedicado profissional esportista.

A motivacdo para a atuacdo no esporte era algo natural do atleta, sendo um diferencial as diversas
habilidades que possuia. Atuou também como uma lideranca envolvida em diversas causas sociais, que
favoreceram o desenvolvimento municipal e o bem-estar da populacdo. Felipe era amante de préticas
desportivas, sendo, inclusive, aluno do curso de educagéo fisica

O referido jovem faleceu, de forma inesperada, no dia 10 de setembro de 2016. Essa fatalidade
interrompeu uma carreira brilhante, rompendo os sonhos desse atleta de desenvolver, com maestria, 0
entretenimento e lazer no municipio.

Diante das razbes expostas, denominar a areninha, a ser construida em Guailba, de Felipe Cardoso
Inacio, cidaddo que contribuiu para 0 progresso social e do entretenimento e lazer nesse municipio; é
preservar, namemoria, a histéria de um notavel homem cearense.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizac&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.
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A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacéo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal, a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S0 reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sgjam vedadas por
esta Constitui¢&o.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | el V:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acao;

(...

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;
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Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacao de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
nao vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicéo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros,

[11 - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XIlII,
exvi legis.

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V —os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao
seu patrimonio.

()
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Art. 50. Cabe a Assembleia Legidlativa, com a sangdo do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara,
especialmente sobre:

()

X111 —bens de dominio do Estado e protegdo do patrimonio publico;

O presente projeto visa denominar de”Felipe Cardoso Inacio, a areninha a ser construida no
Municipio de Guaiuba.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, § 2° esuas dineas’).

No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(..)

[l —leisordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso | do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-&o em:

(..)

Il — projeto:

()

b) delei ordinéria;

()
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Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il —delei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;

Consta em anexo via da certiddo de 6bito de Felipe Cardoso I nacio (filho de Luciano Inécio da Silva
e Marlene Cardoso Inécio), falecido em 10 de setembro de 2016. Sendo assim, cumpre-nos ressaltar a
observancia a restricdo da Constituicdo Estadual, em seu art. 20, inciso V, quanto a denominacao
de bens publicos:

Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade,
edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria, feita por meio do Oficio n° 057/2020-PROC, datado de
16 de julho de 2020, nos foi informado, através do Oficio n° 019/2020 de DIRED-SOP para
DIRED-SOP, Processo N° 05390512/2020, datado de 01 de outubro de 2020, cujas respostas estéo
as fls. 09, a supracitada solicitacdo de fls. 06, reproduzindo as perguntas do Oficio n°
057/2020-PROC que:

1) Se efetivamente a Areninhafoi ou esta sendo construida com recursos publicos do Estado do Cear;

Resposta: 1) SIM

2) Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados pelo Estado do Ceara representam parcela
superior a 50% da obra financiada pelo Governo do Ceara, na forma de Convénio, nos termos da Lei n°
16.968 de 30 de agosto de 2019;

Resposta: 2) SIM
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3) Se a Areninha pertence ou pertencera ao Dominio Publico Estadual;

Resposta: 3) NAO

4) Se aUnidade jafoi oficialmente denominada;

Resposta: 4) NAO

5) Se a sua construcdo jafoi concluida;

Resposta: 5) SIM

A Lei N°16.968, de 27.08.19, determina que compete a Assembleia L egislativa do Estado do Ceara

a denominacédo de bem publico, desde que prevista em clausula expressa no convénio ou congéner es
, € que o financiamento da referida obra pelo Governo do Estado, seja em patamar superior a 50%

(cinquenta por_cento), como dispde seu art. 1°.

Art. 1° Os convénios ou instrumentos congéneres celebrados para realizacéo de
obras publicas financiadas pelo Governo do Estado, em patamar superior a
50% (cinquenta por cento), dever&o conter clausula expressa indicando que a
denominacdo do bem publico sera realizada por lei aprovada pela
Assembleia L egidativa do Estado do Cear a. (grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consideracOes, constata-se evidente a competéncia da Assembleia Legidlativa do
Estado do Cear a para a denominacéo do referido bem publico.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as ConstituicOes Federal e Estadual, e se
gjustar a exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos artigos
196, inciso 1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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R —
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PROCURADOR
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A

Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
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CODIGO:

FQ-COTEP-002-02
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11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER

25/02/2021
DENOMINA DE FELIPE CARDOSO INACIO, A
ARENINHA A SER CONSTRUIDA NO MUNICIPIO DE
GUAIUBA.
AUTOR: LEONARDO ARAUJO

| —-RELATORIO

Tratarse da proposi¢ao n° 76/2019, de autoria do Deputado Leonardo Araujo, que “DENOMINA DE
FELIPE CARDOSO INACIO, A ARENINHA A SER CONSTRUIDA NO MUNICIPIO DE
GUAIUBA'”

I1- ANALISE

A principio cumpre-nos observar que ainiciativade Leis, segundo o Art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto delei, assim dispde o Art. 58, inciso 111, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
Il —leis ordin&rias,
Damesma forma, dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da

Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
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Il — projeto:
b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcao legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il —delei ordinéria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder legidlativo,
com a san¢ao do Governador do Estado;”

Nas Constitui¢des Estaduais e nas L eis Organicas dos Municipios e do Distrito Federa se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente, na Carta Magna Patria onde sdo enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados ndo so as
competéncias que ndo lhes sgfam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e 0s
Municipios (Art. 23), assm como a competéncia concorrente, citada no Art. 24 e acompeténcia exclusiva
referidano Art. 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicéo Federal.

Destaforma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Sao
Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) € afaculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias séo as diversas modalidades de poder de que
Se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcdes. (grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consideracdes iniciais sobre federacdo e competéncias legisativas, lembra-se, com o
devido respeito, que se pretende mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard o qué, ndo podendo umainvadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constitui¢do Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demaisincisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, § 2° esuas dineas’).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracéo de: (...)

|11 —lelsordinarias,

26 de 35



Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi ¢des constituir-se-8o em:
()
Il — projeto:

(.)
b) dele ordinaria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a suafuncéo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il —dele ordinéria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder
legidlativo, com a san¢do do Governador do Estado;

Consta em anexo via da certidao de dbito de
Felipe Cardoso | nacio falecido em 10 de setembro
de 2026. Sendo assim, cumpre-nosressaltar a
observancia a restricdo da Constituicado Estadual,
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em seu art. 20, inciso V, quanto a denominacéo
de bens publicos:

Art. 20: E vedado ao Estado. (...)

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte,
reservatério de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio publico, auditorios, cidades e salas de aula.

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo legidativa e 0 seu contetido. Qual quer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder deiniciativa

Atendendo a solicitacéo desta Procuradoria feita
por meio do Oficio n°® 216/2019-PROC, datado de
04 de novembro de 2019, nos foi informado
atravées do Oficio sem numer o da SOP, datado de
20 de outubro de 2020, que:

1. Seefetivamente a ARENINHA foi ou esta sendo construida com recursos publicos do Estado do
Ceara - Resposta sim.

2. Em caso afirmativo, se os recursos financeiros aportados pelo Estado do Ceara representam
parcelas superior a 50% (cinquenta por cento) da obra financiada pelo Governo do Ceara, naforma
de convénio, nostermos daLe 16.968, de 30 de agosto de 2019 (DOE de 30/08/2019). -Resposta
Sim.

A referida Areninha pertence ao Municipio em questéo; Resposta Nao.
Se aUnidade jafoi denominada oficialmente; Resposta Nao.
A construcdo foi concluida; Resposta Sim.

wh e

Observa-se que a proposi¢ao em andlise se encontra dentro dos pardmetros legais para sua regular
tramitacdo, ou sgja, o presente projeto de lei, ndo fere os principios que regem o direito, inclusive tendo
sido construida com mais de 50% dos recursos do Estado, se enquadrando nos fundamentos a seguir:

A Lei N°16.968, de 27.08.19, determina que compete a Assembleia Legislativa do Estado do Cearda
denominacdo de bem publico, desde que prevista em clausula expressa no convénio ou congéneres, e que
o financiamento da referida obra pelo Governo do Estado, seja em patamar superior a 50% (cinquenta por
cento), como dispde seu art. 1°
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Art. 1° Os convénios ou instrumentos congéneres celebrados parar ealizacéo de obras
publicas financiadas pelo Gover no do Estado, em patamar superior a 50%
(cinquenta por cento), deverao conter clausula expressaindicando quea
denominacdo do bem publico serarealizada por lel aprovada pela Assembleia

L egidativa do Estado do Cear &. (grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consider acoes, constata-se
evidente a competéncia da Assembleia L egidativa
do Estado do Cear a para a denominacao do
referido bem publico, ndo havendo Obice de sua
nomeacao.

Portanto, a propositura em andlise, nao esta inter ferindo na organizacao da administracao direta
do Estado, que éfeita pelo Poder Executivo, com excecdo dos 88 2° e 3° do art. 2°, dos quais
sugerimos a supressao.

Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lei em comento ndo encontram-se pressupostos para
sua prejudicabilidade. Tais razbes encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta
Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscussdo ou avotacdo de qualquer projeto idéntico aoutro, que jatenhasido
aprovado ou rejeitado na mesma Sessao L egislativa, ou transformado em diploma legal;
Il - adiscussdo ou a votagao de proposi¢céo anexa, quando a aprovada ou rejeitada, for
idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[1l - aproposi¢ao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;
IV - aemenda ou subemenda de matériaidéntica a outra, ja aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matériaidéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados;

V1 - adiscussdo ou votacdo de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséao de Constituicao, Justicae
Redacéo.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com a mesma
ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensaa L el de Diretrizes Orcamentérias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacgo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.
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[11-DO VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto PELA ADMISSABILIDADE do Projeto de Lei n° 76/2019.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara _
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E OITO

DENOMINA FELIPE CARDOSO INACIO. A
, ARENINHA CONSTRUiDA NO MUNICIPIO DE
;o GUAIUBA.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica denominada Felipe Cardoso Iﬁécida areninha construida pelo Governo do
1) wipio de Guainba.

i enfra em vigor na data de sua publicago.
: SSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

DEP; EVANDRO LEITAO
: _ PRESIDENTE

‘ ‘ DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
(CQ———@ e 2.° VICE-PRESIDENTE
o _ DEP. ANTONIO GRANJA
“‘“ 1.° SECRETARIO
T & DEP. AUDIC MOTA
\\\\\\M N 2.° SECRETARIO
Qe DEP. ERIKA AMORIM
, ;r"’ g ~ 3*SECRETARIA
77 - DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
: 4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°061 | FORTALEZA, 16 DE MARCO DE 2021

Governador

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Vice-Governadora

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO
Casa Civil

FRANCISCO DAS CHAGAS CIPRIANO VIEIRA
Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA
Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado

ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
Secretaria de Administragdo Penitenciaria

LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO
Secretaria das Cidades

JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior
INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA
Secretaria da Cultura

FABIANO DOS SANTOS

Secretaria do Desenvolvimento Agrario
FRANCISCO DE ASSIS DINIZ

Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR
Secretaria da Educagdo

ELIANA NUNES ESTRELA

Secretaria do Esporte e Juventude
ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Secretaria da Fazenda

FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO
CARNEIRO PACOBAHYBA

Secretaria da Infraestrutura

LUCIO FERREIRA GOMES
Secretaria do Meio Ambiente
ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO
Secretaria do Planejamento e Gestao

CARLOS MAURO BENEVIDES

Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Secretaria dos Recursos Hidricos

FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

Secretaria da Saude

CARLOS ROBERTO MARTINS RODRIGUES SOBRINHO
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social

SANDRO LUCIANO CARON DE MORAES

Secretaria do Turismo

ARIALDO DE MELLO PINHO

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios
de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario

RODRIGO BONA CARNEIRO

LEI N°17.420, 15 de margo de 2021.

(Autoria: Evandro Leitdo) i
CONCEDE O TITULO DE CIDADAO
CEARENSE AO SENHOR RAIMUNDO
ROBERTO MORHY BARBOSA - BETO
BARBOSA. .

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidadao Cearense ao Senhor
Raimundo Roberto Morhy Barbosa — Beto Barbosa —, natural da cidade de
Belém, no Estado do Para, em razio de ter divulgado o Estado do Ceard a
todo o Brasil e a vérios paises, por meio do entretenimento, da musica e da
danga, durante os mais de 34 (trinta e quatro) anos de carreira.

Art. 2.° O titulo ora outorgado sera entregue em Sessdo Solene do
Poder Leglslatlvo Estadual em data a ser designada por seu presidente.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4.° Ficam reyogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de margo de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

skeokok sk skokok

LEI N°17.421, 15 de margo de 2021.

(Autoria: Serglo Aguiar) i
CONCEDE O TITULO DE CIDADAO
CEARENSE AO SENHOR MAURICIO
CAVALCANTE FILIZOLA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica concedido o Titulo de Cidadao Cearense ao Senhor
Mauricio Cavalcante Filizola, natural de Barras, no Estado do Piaui.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de margo de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.422, 15 de margo de 2021.
(Autoria: Bruno Pedrosa)
FICA DECLARADA COMO MONUMENTO
DE DESTACADA RELEVANCIA
CULTURAL, TURISTICA E RELIGIOSA,
A IGREJA MATRIZ DE NOSSA SENHORA
DAS GRACAS NO MUNICIPIO DE NOVA
RUSSAS. i
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica declarada como monumento de destacada relevancia

cultural, turistica e religiosa a Igreja Matriz de Nossa Senhora das Gragas,
no Municipio de Nova Russas.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de margo de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.423, 15 de margo de 2021.

(Autoria: Leonardo Araujo)
DENOMINA FELIPE CARDOSO INACIO
A ARENINHA CONSTRUIDA NO
MUNICIPIO DE GUAIUBA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica denominada Felipe Cardoso Inacio a areninha construida
pelo Governo do Estado do Ceara no Municipio de Guaitba.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de margo de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.424, 15 de margo de 2021.

(Autoria: Bruno Pedrosa)
FICAM INCLUIDOS, NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO
DO CEARA, OS FESTEJOS DE SAO
SEBASTIAO, PADROEIRO DO
MUNICIPIO DE IPU. .

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Ficam incluidos, no Calendario Oficial de Eventos do Estado
do Ceara, os Festejos de Sdo Sebastido, Padroeiro do Municipio de Ipu.

Art. 2.° A data comemorativa de que trata o art. 1.° devera acontecer,
anualmente, no perlodo entre os dias 10 e 20 do més de janeiro.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de margo de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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