Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00021/2021 24/02/2021

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: MENSAGENS

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa:

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.612 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER AGAO
COMPARTILHADA ENTRE O ESTADO DO CEARA E O MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA
INTENGAO DE VIABILIZAR, COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A COVID-19, A AMPLIAGAO,
EM HORARIOS DE MAIOR CIRCULACAO DE PESSOAS, DA FROTA DE ONIBUS DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DA CAPITAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE VIAGAO TRANSP. E DESENV. URBANO
COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO




Assinado digitalmente per RAFAEL MACHADRO MORAES vm\’l 9/02/2021 as 18:08:06

LEU
2.4

AQ DEPTO, LEGISLATIVO PARA

NO EXPEDIENTE
IREA LA

|

DEPUTADOTENANDRO Li4ia0

PREMDENTE .

F61A oe L4 oeBosenes
MENSAGEM N° 0 © .DE DE [ dn0 DE2021. .~

Senhor Presidente,

Submeto 4 elevada consideracdn dessa Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio ¢ pretendida aprovagio, atendidos
os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “AU-
TORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER ACAO COMPARTILHADA EN-
TRE O ESTADO DO CEARA E O MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA INTENCAO
DE VIABILIZAR, COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A COVID-19, A AM-
PLIACAQ, EM HORARIOS DE MAIOR CIRCULACAO DE PESSOAS, DA FROTA
DE ONIBUS DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DA CAPI-
TAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

O Estado do Ceard ¢ 0 Municipio de Fortaleza, ao longo desse quase um ano
de drduo processo de enfrentamento da COVID-19, vém atuando em sélida parceria na bus-
ca por solugdes que possam proporcionar & populagio cearense condigdes adequadas de tra-
tamento na rede piblica de satide estadual e municipal. Foi assim que, juntos, Estado ¢ Mu-
nicipio, promoverarn intimeras agdes para estruturagdo de suas unidades de satde, adquirin-
do varios equipamentos ¢ insumos para os cuidados dos pacientes, abrindo novos leites, in-
clusive de UTT, e aumentando também o corpe de profissionais da sadde cor atuagao na li-
nha de frente de combate ao virus.

Além dessas acdes, outras, tio importantes quanio, foram e ainda vém sendo
adotadas para evitar o descontrole do avango da doenga na Capital & nas demais cidades do
interior do Estado. Para esse propdsito, o isolamento social se revela, segundo os especialis-
tas, uma tmportante ferramenta, ao lado de acdes que busquem evitar aglomeragdes, tornan-
do mais dificil a dispersdo do virus e, com isso, ajudando o controle do avan¢o da doenga.

Unindo forgas no intuito de evitar ao méaximo ambientes aglomerados na Ca-
pital, onde. infelizmente, os nimeros da COVID-19 awalmente preocupam, o Governo do
Estado ¢ a Prefeitura de Fortaleza, em mais uma agio em parceria, adotaram providéncias
para ampliagio, em hordrios de pico, da frota de dnibus do servigo de transportc coletive ur-
bano de Fortaleza. Em contrapartida a essa importante agdo, o aumento da frota implicard a
necessidade de reequilibric econdmico-financeiro de contratos de concessao referentes &
operaciio do servigo de transporte coletivo urbano.

{Para ajudar o municipio de Fortaleza nessa providéncia, pretende-se, através
deste Projeto, obter autorizagio legislativa para que o Estado do Ceard possa contribuiz, jun-
to com a Prefeitura de Fortaleza, para a viabilidade financeira da ampliagiio da frota de dni-
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bus, em horérios de pico, disponibilizada pelos operadores da transporte coletivo urbano da
Capital, evitando a0 maximo aglomeracdes nesse servigo de transporte.

Diante da relevincia da medida, prevé o Projcto de Lei, ademais, a possibili-
dade de sua extensdo a outros municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Convicto de que os lustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de con-
ferir 0 necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboracio no seu encaminhamento, tendo em vista a importincia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto
de elevado aprego e distinguida consideragio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
ans de de 2021.

'—‘_-_‘____M
A\
Camiilo Sobreira de Santana

GOVERNADIOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LFEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRO-
MOVER ACAO COMPARTILHADA ENTRE
O ESTADO DO CEARA E O MUNICIPIO DE
FORTALEZA, NA INTENCAO DE VIABILI-
ZAR, CONMO MEDIDA DE ENFRENTAMEN-
TO A COVID-19, AAMPLIACAOQ, EM HORA-
RIOS DE MAIOR CIRCULACAO DE PESSO-
AS, DA FROTA DE ONIBUS DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DA
CAPITAL, £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Pader Executivo, nos termos desta Lei, auorizado a promover aciio comparti-
thada entre o Estado do Ceard & o Municipio de Fortaleza no sentido de viabilizar financei-
ramente a ampliagdo, em hordrios de maior circulagdo de pessoas, da frota de Gnibus dispo-
nibilizada por operadores do servico de transporte coletive urbano da Capital, buscando-se
reduzir as aglomeraces nesse meio de transporte €, consequentemente, conter ¢ avango da
nandemia da COVID-19.

& 1° A aciio compartilhada serd formalizada através de convénio a ser firmado entre Estado e
Municipio de Fortaleza, no qual serfio previstos, além das obrigacdes entre as partes, 0s va-
lores gue ficarfo a cargo de cada pactuante para atendimento dos proposites a que faz men-
¢do o “capnt”, deste artigo.

§ 2* Os recursos que ficardo sob a responsabilidade do Estado, nos termos do convénio pre-
visto no § 3°, deste artigo, serdio transferidos ao Municipio de Fortaleza, como forma de via-
bilizar financeiramente o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessiio do
rransporte urbano da Capital afetados pela medida de ampliagio da frota de dnibus.

§ 3° Ao Poder Executivo faculta-se a extensdio da medida de que trata o “caput”, deste arti-
20, a outros municipios que integram 2 Regifio Metropolitana de Fortaleza.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado, por meio de decreto, a transpor, remangjar, trans-
ferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes aprovadas na Lei Or¢amentdria do exerci-
cio de 2021, bem como a criar novas acdes orcamentirias de forma a adequar a estrutura
programatica vigente para a consecugic dos fins desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdio por conta de dotacdes consignadas no or-
¢amento do Peder Executivo, o qual serd suplementado, se necessdrio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
ans de de 2023,

Y Cate S
Camilo Bobreira de Santana .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
25/02/2021

LIDO NA 42 (QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25
DE FEVEREIRO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

phe— 7

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Requerimento N°: 818./ 2021

~

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSE_MBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APRO\!ADO EM DISL,USSAO (NICA //g

LS d 02 o LPZ REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO EM REGIME DE
” .:

- URGENCIA DAS PROPOSICOES QUE INDICA

C Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa, nos termos do art. 280, do Reg|mento Interno desta Casa que seja determinada
a tramitagsio em regime de urgéncia as proposigdes que indica:

. 1

N \
- Mensagem n® 20/2021 - Onundo da Mensagem N° 8.611 - Autoria do Poder Executlvo — Autoriza a promogao de agdo de apoio ao:

setor de eventos consistente na dlvulgac;ao de selegdo publica para incentivo & realizagao de eventos corporatwos em meio virtual,

no periodo da pandemia, da Covid-19, observada a Lei Estadual n® 16.412, de 06 de dezembro de 2016.-

- Mensagem n® 21/2021 - Oriundo da Mensagem N° 8.612 —Autoria do Poder Executivo — Autoriza o Poder Executivo a promover -

agéo compartilhada entre o Estado do Ceara e o municipio de Fortaleza, na intengdio de viabilizar, como medida de enfrentamento a

‘ Covid-19, a ampliacéo em horarios de maior circulagao de pessoas da frota de Snibus do servigo de transporte coletivo urbano da
capital, e d4 outras providéncias. '

- Mensagem h" 23/2021 - Criundo da Mensagem N° 8.614 — Autoria do Poder Executivo — Institui pol'itica pablica spcial e“afirmativa
consistente na reserva de va'gas para candidatos negros em concursos pulblicos destinados ao provimenio de cargos ou empregos
no &mbito dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual. '
- Projeto de Decrelo Legislativo n® 06/2021 — Autoria da Mesa Dlretora — Reconhece, para os fins cIo disposto no art. 65 da Lei
Complementarn.2 101, de 4 de maio de 2000 a ocorréncia do estado de calamidade piblica nos Municipios de Araripe @ Maurltl

- Projeto de Decreto Legislativo n® 07/2021 - Autoria da Mesa Diretora — Prorroga, até 30 de junho de 2021, para os fins do disposto
no art. 65 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calan"llidade publica, estabelec‘ida pormeio -
dos Decretos Legislativos n.® 545, de 8 de abril de 2020, n.° 546, de 17 de abril de 2020, e n.° 547, de 23 de abril de 2020, nos
Municipios que indica. (Aluaba, Aratuba, Arneiroz, Boa Viagem, Brejo Santo, Capistrano, Caridade, .Cascavel, Cedro, Chordg,
Forquilha, lpaumirim, lrauguba, Jaguaruana, Nova Olinda, Paraipaba, waelo Salitre, S&oc Gongalo do Amarante, Umari, Umirim,

Uruburetama e Varzea Alegre). . )
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Requefimento Ne; 818 / 2021 | ‘ : N R

Justificativa: -+ _ i o

 Jusiifica-se a solicitagio da urgéncia, em virtude da pandemia que assola 0 nosso pais, em especial o Estado do Cears,
necessitando de medidas pertinentes e urgentes. Bem como em relagfo aos Decretos Legislativos, para que os préfeitos possam
recorrer as exdepcionalidades previstas na Lei Complementar n°10, para a grave conjuntura ocasionada pela pandemia do Novo
Coronavirus (Covid 18). ' ‘ - ]
Sala das Sessoes; 25 de Feverei}o de 2021

- JULIOCESAR FILHO
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_Assémbleia; Legislativa
do Estado do Cearad

Emenda Aditiva n2 :L /2021 & Proposi¢3o ne 21/2021

Adiciona dispositivo & Proposicio ne 21/21, de
aut(_)ria do Poder Executivo, oriundo da Mensagem
n® 8.612. :

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

L . .
- Artigo 12 - Adiciona o paragrafo 4¢ ao artigo 12 da Proposico n® 21/21, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo: | :
' ~
”Art. 19 (“') .
{.) ' : ‘ , |
§42 A frota de dnibus gue circula no Municipio de Fortaleza devers operar com lotagdo torrespondente 3,
no maximo, 50% da capacidade maxima de passageiros em cada veiculo.” (AC)

Artigo 22 - Esta emenda entra em vigor na data de sug pﬁblicagﬁoi.

Sala das Sessdes da Assembleja begislati ,

- Renato Roseno )
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda visa modificar a proposicdo n? 21/21 ao estabelecer lotagdo correspondente a, no méaximo, 50%
da capacidade de passageiros em cada 6nibus, visando a reduzir a aglomeragdo e prevenir o contégio do
NoOVo coronavirus. ) ) . " :

Sa[a‘das Sessdes, 25 de fevereiro de 20
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.

* Emenda Aditiva n9@jznz1 a Proposigdo n® 21/2021

- Adiciona dispositivo ¥ Proposigéo ne 21/21, de
autoria do Poder Executivo, oriundo da Mensagem:

ne 8.612. '
{

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APRGVA:

Artiga 12 - Adiciona o pardgrafo 42 ao értigo 12 da Proposicdo n2 21/21, que passa a vigerar com & seguinte _
redagdo: : ' I )

“Art, 12 (...)
b o .
842 O convénio previsto no §12 deste artigo conterd cldusula sobre a proibicio de reajuste do valor da
tarifa do servico de transporte coletive urbano do Municipio de Fortaleza, enquanto perdurar a agio
compartilhada disposta no caput. - g ' : )

i . i

£

Artigo 22 - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessbes da Assembleia Leéislativa do Estado do Ceard, em 25 de fevereirg de 2021,

3

. . . ﬂml\gﬂ—@u@*
' Renato Roseno =
- Deputado Estadual - PSOL/CE

\
]

* JUSTIFICATIVA .
A emenda visa modificar a proposicio n® 21/21 a0 estabelecer cléus_u_ia sobre-vedacdo de reajuste do valor
da tarifa do transporte piblico rodoviirio de Fortaleza enquanto persistir a acdo compartithada entre
Estado e Municipio. :

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2021.

~,
(Y]
enato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE |,
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: Assémblei&lﬁgislaﬁva .
- ~ doEstadodo Ceara - :

Emenda Aditiva n2 3 J20213 Proposicio n® 21/2021

’

h Adiciona dispositivo a . Proposicio n® 21/21, de
- autoria do Poder Executivo, oriundo da Mensagem
' ne 8.612.

A :
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 12 - Adlmona o artigo 2¢ & Proposu;ao n2 21/21, que passa a vigorar com a seguinte redagao
renumerando 0s demais: . .

“Art. 22 Deverd constar em local especifico no Portal da Transparéncia lnforma;oes relativas ao repasse
financeiro efetuado pelo Estado do Ceard ao Municipio de Fortaleza, deverdo ser discriminado o
montante transferido e as aquisicBes de bens ou contratagdes de servigos referentes a frota-de Gnibus
associadas ao recurso orlundo do Estado.” (AC) .

i -

Artigo 2‘_—’ - Esta-emenda entra em vigor na data de sua publicar;éo. ‘ )

Sala das Sessoes da Assembleia Legm!anv Estado do Ceara, em 25 de fevereiro de 2021.

M&W

enato Roseno : I
Deputado Estaduai - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA P

A emenda visa modificar a propdsiciio n2 21/21 ac estabelecer mecanismos de transparéncia relativos aos

recursos estaduals transferidos ao Municipio de Fortaleza visando assegurar publicidade ao montante
repassado e ao aumento da frota de 6nibus associado ao valor,

Re ato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

:

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2021,
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do Estado do Ceard

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL SOLDADO NOELIO

" EMENDA ADITIVA L‘ 12021 AO PROJETO DE LE! N 21/2021 (MENSAGEM N.° 8.612, DE 22
DE FEVEREIRO DE 2021).

*ADICIONA O §4° e §5°, AD PROJETO DE LEI N®
21/2021, ORIUNDA DA MENSAGEM N.° B.812, DE 22 DE
FEVEREIRO DE 2021"

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1°. Adiciona o §4° e §5°, ao Projeto de Lei n® 021/2021, (Mensagem n°8.612, de 22
de fevereiro de 2021); :

§4°. Fica estabelecido como lotagdo méxima dos énibus municipais e imtermunicipais o
percentual de 50%(cinqaenta por centa) de sua capacidade

. §5° A fiscalizagdo do percentuai estabelecido ficara a cargo dos Orgdos de
‘Fiscalizagdo do Estado e Mun.'c:p:os

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem como objetivo salvar vidas, pois a redugéo
reduz a possibilidade. de contagio com a COVID-19, bem como garante a salide dos
trabalhadores e cidadd@os que utilizam diariamente os transportes publicos.

A medida é de extrema justica, portanto pedimos apoio aos pares para
aprovacdo da presente emenda.,

CJM& L 42 Qo
1 SOLDADQ NOELIO
E

PUTADO ESTADUAL PROS/CE
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‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
03/03/2021

PARECER

Mensagem n° 8.612, de 22 de fevereiro de 2021 — Poder Executivo

Proposicdo n° 21/2021

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem cujo nimero
consta em epigrafe, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PROMOVER AQAO COMPARTILHADA ENTRE O ESTADO DO CEARA E O
MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA INTENCAO DE VIABILIZAR, COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19, A AMPLIACAO, EM HORARIOS DE MAIOR CIRCULACAO
DE PESSOAS, DA FROTA DE ONIBUS DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO
DA CAPITAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢do, asseverou que:

O Estado do Ceara e o Municipio de Fortaleza, ao longo desse quase um ano de arduo
processo de enfrentamento da COVID-19, vém atuando em sblida parceria na busca por
solugBes que possam proporcionar a populacdo cearense condigdes adequadas de tratamento
na rede publica de salde estadual e municipal. Foi assim que, juntos, Estado e Municipio,
promoveram inimeras agdes para estruturacdo de suas unidades de salde, adquirindo vérios
equipamentos e insumos para os cuidados dos pacientes, abrindo novos leitos, inclusive de
UTI, e aumentando também o corpo de profissionais da sallde com atuacdo na linha de frente
de combate ao virus.

Além dessas agles, outras, tdo importantes quanto, foram e ainda vém sendo adotadas para
evitar o descontrole do avango da doencga na Capital e nas demais cidades do interior do
Estado. Para esse propdsito, o isolamento social se revela, segundo os especialistas, uma
importante ferramenta, ao lado de agdes que busquem evitar aglomeracdes, tornando mais
dificil adispersdo do virus e, com isso, gjudando o controle da doenca.
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Unindo forgas no intuito de evitar a0 maximo ambientes aglomerados na Capital, onde,
infelizmente, os nUmeros da COVID-19 atuamente preocupam, o Governo do Estado e a
Prefeitura de Fortaleza, em mais uma agdo em parceria, adotaram providéncias para
ampliacdo, em horarios de pico, da frota de énibus do servico de transporte coletivo urbano
de Fortaleza. Em contrapartida a essa importante acdo, o aumento da frota implicara a
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessdo referentes a
operacdo do servico de transporte coletivo urbano.

Para gjudar o municipio de Fortaleza nessa providéncia, pretende-se, atraves deste Projeto,
obter autorizacdo legislativa para que o Estado do Cear a possa contribuir, junto com a
Prefeitura de Fortaleza, para a viabilidade financeira da ampliacéo da frota de 6nibus,
em horérios de pico, disponibilizada pelos operadores do transporte coletivo urbano da
Capital, evitando ao maximo aglomeragdes nesse servico de transporte.

Diante da relevancia da medida, prevé o Projeto de Lei, ademais, a possibilidade de sua
extensdo a outros municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza. (grifos inexistentes no
original)

Recebi 0 presente projeto para andlise e emissdo de parecer por delegacdo do Sr. Procurador-Geral,
conforme |he autoriza a Res. 698/2019.

E orelatorio. Passo ao parecer .

Numa primeira consideracdo, importante destacar que a inconstitucionalidade formal é verificada quando
ocorre algum tipo de vicio no processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua
elaboracdo, seja em razéo de sua elaboragdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da competéncia legislativa para a
elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar, agui, se a competéncia para elaboracéo do Projeto de Lel é
da Uni&o, do Estado ou de Municipio.

Sendo assim, importa destacar, no que concerne a competéncia legislativa, que os Estados organizam-se
e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce,
em seu territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela
Constituicao Federal (CF/88, art. 25, caput e 8§ 19), ipsis itteris:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta
Constituicao.

Em relagcdo ao tema objeto da presente proposicdo, dessume-se, do enunciado da Lei Maior, que compete
aUnido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre or¢camento, protecéo e defesa
da salide, dentre outros. Sendo, vejamos:

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[l - orcamento;

X1l - previdéncia social, protecéo e defesa da salde;
Com efeito, merece referir que o art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu um rol de Direitos
Sociais, assim dispostos. “S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.” Por mais que referida norma constitucional tenha caréter programatico, parece
evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que possam Ihe conferir eficacia pratica.
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Por conseguinte, tem-se que, ho caso em apreco, ndo ha obice para que o Estado do Ceara legisle sobre o
assunto abordado nesta propositura, exercendo, paratanto, a sua competéncia legidativa.

Noutra abordagem, analisando o aspecto da iniciativa para deflagrar o presente projeto de lei, tem-se que
a Constituicéo Federal (e, por simetria, a Constituicdo Estadual), assegura a independéncia dos Poderes
Legidativo, Executivo e Judiciério, verbum ad verbum:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Como se sabe, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violagéo do principio da separacdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicéo Federal reserva, em algumas hipéteses, a possibilidade de dar
inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou érgaos como forma de subordinar aeles a
conveniéncia e a oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.

No caso, a propositura em foco obedece ao quesito da iniciativa, estando em conformidade com a

exigéncia contida na Constituicdo do Estado, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
para propor projeto de lei relativo temaretratado na presente proposi¢ao, tal como se vé, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordindrias;

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

Il — Ao Governador do Estado.

§ 2°. S&o deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

€) matéria or camentaria.

8§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no 8§ 2° deste artigo, ainiciativa de leis que disponham
sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o e Estados, previstas na

Constituicdo Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e
Deputados Estaduais. (grifos inexistentes no original)

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 - iniciar o processo legidativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo
estadual, naformadalei. (grifos inexistentes no original)

Na mesma toada, estabelece 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugao n° 389 de 11/12/96), ipsis litteris:
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Art. 196. As proposi¢des constituir-se-8o em:
Il — projeto:

b) delel ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - a0 Governador do Estado;

O projeto em anaise guarda também fundamento na Lei n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, que
assim reza, nos artigos adiante evidenciados:

Art. 1° O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como premissas béasicas a
Gestdo para Resultados, a Interiorizacdo, a Participagdo, a Transparéncia, a Etica e a

Otimizacdo dos Recur sos a partir dos seguintes conceitos:

| - a gestdo para resultados como administracéo voltada para o cidadao, centrada
notadamente nas areas finalisticas, objetivando padrbes 6timos de eficiéncia, eficéacia e
efetividade, continua e sistematicamente avaliada e reordenada as necessidades sociais,
fornecendo concretos mecanismos de informacéo gerencial;

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual compreende os 6rgéos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§ 1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e agdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das L eis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacao
com os demais Poder es e os outr os niveis de Gover no.

8§ 2° As agdes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integragdo do Estado ao esfor¢o de desenvolvimento nacional.
(grifos inexistentes no original)

Ao Poder Executivo € facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, como se afigura o presente,
competindo & Casa Legislativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autoriz&|os, consoante a prescri¢cdo do art. 205, V, da Constituicdo Estadual.

Para tanto, a transferéncia de recursos para a Prefeitura de Fortaleza, com o fim de viabilizar a
ampliacdo da frota de 6nibus, em horarios de pico, disponibilizada pelos operadores do transporte
coletivo urbano da Capital, evitando ao méximo aglomeragdes nesse servico de transporte, intermedeiam
os interesses do Estado em prol da sociedade e se mostra salutar, além de juridicamente possivel,
com fulcro ndo sd no que estabelece o art. 175, da CF/88, mas também na Lel n.° 4.320, de 17 de marco
de 1964.
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O art. 49, XXV, da Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece ser da competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa “autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos e
referendar convénios e acordos celebrados com entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos nao previstos no orcamento.”

Destarte, ndo ha divida da competéncia do Chefe do Poder Executivo Estadual para o envio da presente
proposi¢ao, nos termos ndo sd da Constituicdo do Estado do Ceara, mas também do Regimento Interno
desta Casa Legidlativa.

Em face do exposto, entendemos que a Mensagem n° 8.612, de 22 de fevereiro de 2021, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames
juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua
normal tramitagdo nesta Assembleia Legidativa

A considerag&io da douta Comissio de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
03 de marco de 2021.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Descricéo:
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Usuério assinador:

Data da criagdo:
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MEMORANDO
03/03/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 25/02/2021.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:
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PARECER
05/03/2021

PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 21/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.612, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER
ACAO COMPARTILHADA ENTRE O ESTADO DO
CEARA E O MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA
INTENCAO DE VIABILIZAR, COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19, A AMPLIACAO,
EM HORARIOS DE MAIOR CIRCULACAO DE
PESSOAS, DA FROTA DE ONIBUS DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DA
CAPITAL, E DA OUTRASPROVIDENCIAS,

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 21/2021, oriunda da Mensagem n° 8.612, proposta pelo Poder Executivo, a
qual autoriza o Poder Executivo a promover agdo compartilhada entre o Estado do Ceard e o municipio de
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Fortaleza, naintencdo de viabilizar, como medida de enfrentamento a Covid-19, aampliacdo, em horérios
de maior circulagdo de pessoas, da frota de 6nibus do servico de transporte coletivo urbano da capital, e
daoutras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “Unindo forc¢as no intuito de evitar ao
méximo ambientes aglomerados na Capital, onde, infelizmente, os numeros da COVID-10
atualmente preocupam, o Governo do Estado e a Prefeitura de Fortaleza, em mais uma acao em
parceria, adotaram providéncias para ampliacdo, em horéarios de pico, da frota de 6nibus do
servico de transporte coletivo urbano de Fortaleza. Em contrapartida a essa importante agao o
aumento da frota implicara a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos de
concessao referentes a operacdo do servico de transporte coletivo urbano.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza o Poder Executivo a promover acdo compartilhada entre o Estado do Ceara
e 0 municipio de Fortaleza, na intengdo de viabilizar, como medida de enfrentamento a covid-19, a
ampliacdo, em horérios de maior circulacdo de pessoas, da frota de 6nibus do servico de transporte
coletivo urbano da capital, e da outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e ndo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressatar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto inserida na competéncia do ente respectivo parata auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegidar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativada Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracéo direta
do Estado, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°, “d”, da Constituicdo Estadual, sendo, portanto, de
iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.
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Constata-se que a Proposicdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do

Governador do Estado.

Entretanto, vislumbramos uma peguena necessidade de modificar o texto do 82° do art. 1°, tendo em vista
eu neste dispositivo se faz uma mencdo que necessita de correcdo. Sugerimos a seguinte redacao:

“Art. 1°[...]

()

82° Os recursos que ficardo sob a responsabilidade do Estado, nos termos do
convénio previsto no 8§1° deste artigo, serdo transferidos ao Municipio de
Fortaleza, como forma de viabilizar financeiramente o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao do transporte urbano da Capital
afetados pela medida de ampliacéo dafrota de 6nibus.”

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 21/2021,
oriunda da Mensagem n° 8.612, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL COM MODIFICACAO, aregular tramitacéo da presente Proposi¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

23 de 39



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP, CVTDU E COFT - DEP. JULIOCESAR FILHO
Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 08/03/2021 13:34:07 Data da assinatura: 08/03/2021 13:35:11

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
08/03/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE VIACAO,
TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E
TRIBUTACAO

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emendas: N%s 1, 2, 3e4
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Regime de Urgéncia: SIM: 25/02/2021.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
11/03/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DE VIACAO,
TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO E DE ORCAMENTO, FINANCASE

TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 21/2021 E EMENDAS N° 01, 02, 03 E 04/2021

PARECER

| —-RELATORIO

(oriunda da Mensagem n° 8.612, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER
ACAO COMPARTILHADA ENTRE O ESTADO DO
CEARA E O MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA
INTENCAO DE VIABILIZAR, COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19, A AMPLIACAO,
EM HORARIOS DE MAIOR CIRCULACAO DE
PESSOAS, DA FROTA DE ONIBUS DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DA
CAPITAL, E DA OUTRASPROVIDENCIAS,

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 21/2021, oriunda da Mensagem n° 8.612, proposta pelo Poder Executivo, a
qual autoriza o Poder Executivo a promover agdo compartilhada entre o Estado do Ceard e o municipio de
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Fortaleza, naintencdo de viabilizar, como medida de enfrentamento a Covid-19, aampliacdo, em horérios
de maior circulagdo de pessoas, da frota de 6nibus do servico de transporte coletivo urbano da capital, e
daoutras providéncias, bem como suas emendas de n° 01, 02, 03 e 04/2021.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “Unindo forcas no intuito de evitar ao
méximo ambientes aglomerados na Capital, onde, infelizmente, os numeros da COVID-10
atualmente preocupam o Governo do Estado e a Prefeitura de Fortaleza, em mais uma acédo em
parceria, adotaram providéncias para ampliacdo, em horéarios de pico, da frota de 6nibus do
servico de transporte coletivo urbano de Fortaleza. Em contrapartida a essa importante agao o
aumento da frota implicara a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos de
concessao referentes a operacdo do servico de transporte coletivo urbano.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 25 de
fevereiro de 2021, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou oObices legais a0 projeto, e apresentou parecer favoravel a sua
tramitacao.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza o Poder Executivo a promover acdo compartilhada entre o Estado do Ceara
e 0 municipio de Fortaleza, na intengdo de viabilizar, como medida de enfrentamento a Covid-19, a
ampliacdo, em horérios de maior circulacdo de pessoas, da frota de 6nibus do servigo de transporte
coletivo urbano da capital, e da outras providéncias.

A matéria autoriza o Poder Executivo Estadual a atuar em conjunto com a Prefeita de Fortaleza, no
sentido de solucionar a lotagéo dos 6nibus nos horarios de pico na capital. Dessa forma, por meio de
convénios que serdo firmados, o Estado poderd auxiliar financeiramente Fortaleza para que se adotem
medidas para diminuicdo das lotagBes, como, por exemplo, pela compra de O6nibus. A matéria €
consequientemente benéfica para a administracdo publica. Além disso, a matéria possui previsdo
financeira e esta em acordo com as diretrizes previstas em Lei orcamentaria.

No tocante as emendas n° 01, 02 e 04, tendo em vistas que estas criam impedimentos administrativos a
mensagem, dificultando a sua eficécia, ndo vemos a possibilidade de aproveitamento das mesmas.

Em relacdo a emenda n® 03/2021, de autoria do Deputado Renato Roseno, essa ndo causa quaisquer

prejuizos a Mensagem em questdo. Entretanto, sugerimos uma modificagéo na redagdo da mesma, para
garantia a sua admissibilidade.
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Art. 2° Devera constar em local especifico no Portal da Transparéncia
informacdes relativas ao repasse financeiro efetuado pelo Estado do Ceara ao
Municipio de Fortaleza, devendo ser discriminado o montante transferido.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 21/2021, oriunda da mensagem n° 8.612, de autoria do
Poder Executivo, apresentamos o PARECER FAVORAVEL, ademais, 8 EMENDA N° 03/2021,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL COM MODIFI CA(;AO, eas EMENDAS N° 01, 02 E 04,
apresentamos 0 PARECER CONTRARI O, aregular tramitacéo da presente Proposi¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigéo: CONCLUSAO DA CTASP, CVTDU E COFT

Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 12/03/2021 10:47:35 Data da assinatura: 12/03/2021 10:47:42

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
12/03/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

#X} Assembleia Legislativa
@ \ do Estado do Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

12 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA DATA 25/02/2021

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE VIACAO,
TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E
TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO OSPARECERESDO RELATOR A MENSAGEM E AS
EMENDAS

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR
99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI

99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
12/03/2021 14:24:45 Data da assinatura: 12/03/2021 14:25:05

MEMORANDO
12/03/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda aditiva 03/2021.

Regime de Urgéncia: SIM: 25/02/2021.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: CCR

Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 15/03/2021 15:22:30 Data da assinatura: 15/03/2021 15:22:35

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
15/03/2021

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE EMENDAN® 03/2021 A MENSAGEM N° 21/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.612, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER
ACAO COMPARTILHADA ENTRE O ESTADO DO
CEARA E O MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA
INTENCAO DE VIABILIZAR, COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19, A AMPLIACAO,
EM HORARIOS DE MAIOR CIRCULACAO DE
PESSOAS, DA FROTA DE ONIBUS DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DA
CAPITAL, E DA OUTRASPROVIDENCIAS,

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)
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Em andlise a EMENDA N° 03/2021 a Mensagem n° 21/2021, oriunda da Mensagem n° 8.612, proposta
pelo Poder Executivo, que tem como ementa: “Autoriza o Poder Executivo a promover agao
compartilhada entre o Estado do Ceard e 0 municipio de Fortaleza, na intencéo de viabilizar, como
medida de enfrentamento a covid-19, a ampliacdo, em horarios de maior circulacdo de pessoas, da frota
de 6nibus do servico de transporte col etivo urbano da capital, e da outras providéncias’.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Analisando a emenda n° 03/2021, de autoria do Deputado Renato Roseno, essa ndo causa quaisquer
prejuizos a Mensagem em questdo. Entretanto, sugerimos uma modificacéo na redagdo da mesma, para
garantia a sua admissibilidade.

Art. 2° Devera constar em local especifico no Portal da Transparéncia
informacdes relativas ao repasse financeiro efetuado pelo Estado do Ceara ao
Municipio de Fortaleza, devendo ser discriminado o montante transferido.

Diante do exposto, em relagdo a EMENDA N° 03/2021 a Mensagem n° 21/2021, apresentamos 0
PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO, seguindo o tramite processual legidativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Usudrio assinador: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Data da criagdo: 15/03/2021 20:11:18 Data da assinatura: 15/03/2021 20:11:27
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

15/03/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&) dostado do Ceard DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

62REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 25/02/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

/Z..W x’?ﬁ“‘ —
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: APROVADO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 16/03/2021 08:32:06 Data da assinatura: 16/03/2021 09:43:45
) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
16/03/2021

APROVADO EM ~DICUSSAO INICIAL E VOTA(;AO 42 (TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE FEVEREIRO DE 2021.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VQTA(;AO NA 52(QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE FEVEREIRO DE 2021.

APROVADO EM VO'I:A(;AO DA REDACAOFI NAL NA 6*(SEXTA) SESSAO EXTRAORDINARIA
DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE FEVEREIRO DE 2021.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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do Estado do Ceara
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE E SETE

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER
ACAO COMPARTILHADA ENTRE O ESTADO DO
CEARA E O MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA
INTENCAO DE VIABILIZAR, COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19, A AMPLIACAO,
EM HORARIOS DE MAIOR CIRCULACAQO DE.
PESSOAS, DA FROTA DE ONIBUS DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DA
CAPITAL. -

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo, nos termos desta Lei, autorizado a promover agfio
compartilhada entre o Estado do Ceard ¢ o Municipio de Fortaleza no sentido de viabilizar
financeiramente a ampliagio, em horérios de maior circulagdo de pessoas, da frota de 8nibus
disponibilizada por operadores do servico de transporte coletivo urbano da Capital, buscando-se
reduzir as aglomeragdes nesse meio de transporte e, consequéntemente, conter o avango da
pandemia da Covid-19. :

: § 1.° A agHo compartilhada serd formalizada por meio de convénio a ser firmado entre
Estado e Municipio de Fortaleza, no qual seriio previstos, além das obrigagdes entre as partes, os
valores que ficardo a cargo de cada pactuante para atendimento dos propésitos a que faz mengio o
caput deste artigo. . '

§ 2.° Os recursos que ficarfio sob a responsabilidade do Estado, nos termos do convénio
previsto no § 1.° deste artigo, serdio transferidos ao Municipio de Fortaleza, como forma de
viabilizar financeiramente o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos. de concessfio do
transporte urbano da Capital afetados pela medida de ampliagdo da frota de 6nibus.

§ 3° Ao Poder Executivo faculta-se a extensio da medida de que trata o caput deste
artigo a outros municipios que integram a Regifo Metropolitana de Fortaleza.

Art. 2.° Deverdo constar em local especifico, no Portal da Transparéncia, informagdes
relativas ao repasse financeiro efetuado pelo Estado do Ceard ao Municipio de Fortaleza, devendo
ser discriminado o montante transferido. )

¢ Art. 3.° Fica o Poder Executivo autorizado, por meio de decreto, a transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente; as dotagdes aprovadas na Lei Orgamentaria do exercicio
de 2021, bem como a criar novas agdes or¢amentarias de forma a adequar a estrutura programética
vigente para a consecugio dos fins desta Lei.
' . Art. £™As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagSes consignadas
" no orgamento do Podey Executivo, o qual serd suplemgntado, se necessario.

N\
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Autbgrafo de Lei nimero vinte ¢ sete

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. ANTONIO GRANJA
1.>SECRETARIO

' DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

'DEP. ERIKA AMORIM

3.2 SECRETARIA
DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4.° SECRETARIO -
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE3 | ANC XHI N°051 | FORTALEZA, 03 DE MARCO DE 2021

LEI N* 17.396, 03 dec margo de 202§,
ALTERA A-LEI N.* 17.194, DE 26 DE
MARCO DE 26240,
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber quea
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono o seguinte Lei
. Art. 1.° Fica alterado, nos termos a seguit, o capus dos arts. 1.°,
3.2 17 ¢ oart, 19 da Lei n.™ 17,194, de 26 de margo de 2020, bem como
acreseido o § 1.° a0 art, 3.° da Lei n.° 17,194, de 26 de margo de 2020, ficando
renuinerados, por cunscguinlc, os §§ 1.° & 5.° deste Ultimo arligo, os quais
passam a §§2.°0 6.2
“Art. 1.° As contratagdes publicas destinadas ao atendimento de
demandas da drea da saide piblica de todo Estado, no periedo de situagio
de emerg@ncia ou estado de calamidade piblica, poderio ser realizadas por
dispensa de licitagio, ebscrvado, quanto ac procedimento aplicivet ¢ no que

. necessdrio, o disposto nesta Lei.

Art. 3.° As contratages de que trafn esta Lei serdo precedidas da
claboracao de termo de referéncia simplificado,

§L.° O termo de refercncla stmphﬁcado refetido no caput deste artigo,
conterd:

1- dcc!arac;ao do Dbjclo;

1I - fundamientagdo simplificada da contratagio;

T ~ descrigiio resumida da solugiic apresentadn;

1V —requisitos da contratagfio;

V —critérios de medigdo e de pagamento;

VT — estimativa de pregos;

VII - adequagiio argamentéria.,

Ar! IT Deeretado, no lermritério c:ladun] estado de calamidade

“ptiblica na forma do art. 65 da Lei Complementar Federal n° ‘101, de 2000,

fica autorizada ac Estade ¢ aes municipios a compra cmergcnclnl de cestas
basicas-para fornecimento is familias em situagfio de vulnerabilidade social,

por dispensa de licitagiio com fundamento no art. 24, inciso [V, da Lei Federal

n.” 8.666, dc 1993, ¢ na exceglio expressamentc prevista no §:10 do ant, 73
da Lei n.° 9.504, de 1997, dc modo a suprir as neeessidades alimentares
enquanto pcr(iumr o periodo de snuaqno de emicrgéncia em sadde no dmbito
do Estndo do Cears, . i

Arl. 19. Esla Lei entra em vigor na dala de sua publicagio, pmduzmdo

efeilos durante a situagiio de emergéncia ou o estado de calamidade piiblica

decretados ou reconhecidos om &mbito estadual, 6 que por altimo cessar.” (NR)
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio, retroagindo

seus cfeitos a 1.%de janciro de 2021,

PALACIO DA AaoucAo DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

*.em Forlaleza, 0 de margo de 2021,

Camilo Sobreira de Saniana
GOVERNADOR DO ESTADO

Fo AR

LELN*1{7. 397 03 de margo de 2021,

AUTORIZA O ESTADO DO CEARA A

REVERTER A DOACAO DO IMOVEL

QUE INDICA EM FAVOR DO MUNICIPIO

DE VARZEA ALEGRE.
" OGOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lej ¢
Ar. 1.° Fica o Estade do Ceard autorizado a reverler, medianie
cscritura piiblica, a doagdo feita pclo Municipio de Varzea Alegre/CE do

" iméve] piblico registrado sob o n.° 2519, livro 02, fls. ¢, do Oficio de Notas

¢ Registro da Comarca de Virzea Alcgrc com as scguintes caracteristicas;
imével com-4rea total de 3.000 m?, loczlizado na rua Padre Cleero, esquina
com a ua Franeisco Corrcia Lima, Bairro Zezinho Costa, na sede do Mum(:lp:o
de Virzea Alegre/CE,

Parigrafo Gnico, A reversiio s¢ justifica pela inviabilidade técnica do

terrene para os fins originariamente estabelecidos para a doagfio.

Art. 27 A reversio de que trata esta Lei formalizag=se-a por meio de
eseritura pablica de reversiio de doagdio,

Parigrafo Gnico. A competéncia para f‘nrmaltzar a reversio podert
ser delegada ao Secretdrio de Planejamento e Gestdo, permitida a sua

subdelegagiio,

Art. 3.” Esta Lei entra em vigor sin data de sun publicagiio,

PALACIO DA ABOLICAC, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, -

em Forialeza, 03 de margo-de 2021,
Cumilo Sobreira de Suntanu
GOVERNADOR DO ESTADO

*EE kRE xiEk
LEI N* 17,398, 03 dc margo de 2021,
AUTORIZA A PROMOCAO DE ACAO
DE APOIO AO SETCOR DE EVENTOS
CONSISTENTE NA DIVULGACAQ DE
SELECAO PUBLICA PARA INCENTIVO
A REALIZACAO DE EVENTOS
CORPORATIVOS, EM MEIO VIRTUAL,
NO PERIODO DA PANDEMIA DA COVID-
19, OBSERVADA A LEI ESTADUAL N."
16,142, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2016,
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA  Faco saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono. a seguinte Lei
Art, 1.° Como a¢lio de apoio ao setor de eventos em fungiio das

" adversidadés r]ecurrentes da pandemia da Covid-19, fica o Poder Executivo

.

.

,autorizado, por meio da Casa Civil, a fomentar, mediante a transferéncia
de recursos, ne valor total de RS 4.000,000,00 (quatro milkdes de reais), a
realizagio, em meio virtual, de eventes corporatives por empresas, entidades
ou organizagics com atuagio no Estado do Ceard, ohservados os termos da
Lei n.” 16.142, de 6 de dezembro de 2016,

- § L." A cscolha dos beneficidrios do incentivo dar-se-4 através da
realizagio de selegio priblica, da qual poderis participar pessoas juridicos
de direito privado, com ou sem t' ins lucrativas, constituidas segundo as leis
brasileiras,

§ 2.° Os eventos incentivados deveriio s voltar 4 difusdo de discusstes
acerca de temdticas de relevancia para o mercado de trabalho, de qualquer
drea de atuagiio, mediante a realizacdo de semindrios, simpésios; congresses,
feiras ¢ exposicBes, com intuito de capacitar e atualizar os profissionais s
novas leenokegias, com foco no estudo, no compartilhamento de experiéneizs
profissionais, na sustentabilidade ¢ no desenvolvimento de novos negdcios,
que propicictn avangos econdmicos e significatives no Estado do Ceard,
como também na preparagio do jovem para acesso ao primeiro emprego por
meio do ¢nsino de competéneias relevantes para o cotidiano das empresas,

§ 3.° Nos projetos a serem executados ¢om 68 recursos previstos neste
attigo, fica vedada a realizagdo de quaisquer agdcs que possam configurar a
promogao pessoal de autoridades ou servidores piblicos.

Art. 2.° Fica o Poder Executive autorizade, por meio de decreto, n

lranspnr remanejar, transferir on ytilizar, {otal ou pascialmente, as dotat;oes .

aproVadasnn Lei Orcamentiria do excreicio de 2021, bem como-a criar novas
agdes orgamentdrias de forma a adequar a estrutura programatica vigente para
a consecugiio dos fins desta Lei.

Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei ¢orreriio por conia
de dolagies cun51gnadas no orgamento do Pader Exccunvo, o qual scrd
suplementadd, se necessirio,

Art. 4,° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcaqao
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ES'I’ADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de margo de 2021. .

Canilo Sobteira de Santana. .
GOVERNADOR DO ESTADO

AR KEE AR
LEI N* 17.399, 03 de margo de 2021,

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PROMOVER ACAQ COMPARTILIADA
ENTRE O ESTADO PO CEARAE O
MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA
INTENCAO DE VIABILIZAR, COMO
MEDIDA DE ENFRENTAMENTO
A COVID-19, A AMPLIAGCAO, EM
‘ HORARIOS DE MAIOR CIRCULACAO
DE PESSOAS, DA FROTA DE ONIBUS DO
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVQ
URBANO DA CAPITAL.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinteidei :

Art. 1.° Fica o Poder Exceutivo, nos termos desta Lei, autorizado

a promover a¢do compariilhada entre o Estade do Ceard ¢ o Municipio de
Forlaleza no sentido de vizbilizar financeiramente a ampliagZo, em horirios de
maior mrculacno de pessoas, da frota de Gnibus disponibilizada por operadores
-do servige de transporte coletivo urbano dn Capital, buscando-sc reduzir as
aglomeragdes nesse meio de lmmportc ¢, consequentemente, conter o avango
da pandemm da Covid-19,

§ 1.” A aciio compartilhada serd formalizada por meio de convénio
a'ser firmado entre Estado ¢ Municipio de Fortaleza, no qual serfio previstos,
além das obrigagdes enlre as partes, os valores gue ficarfio a cargo de cada
pachiante para atendimento dos propésites a que faz mengdo o caput deste
attigo.

§ 2.° Os recursos que ficario sob a responsabilidade do Estado,
nos lermos do convénio previsto no § 1.° deste artigo, seriio transferidos
26 Municipio de Fortaleza, como forma de viabilizar finanéeiramente o

- recquilibrio ccondmico-financeive dos contratos de concessio do trinsporie

_ urbano da Capital afetados pela medida de ampliagdo da frota.de nibus.

§ 3° Ag Poder Executivo facuita-se 1 extenso da medida de que rata

o caput deste artigo a uuiros municipios que intcgram a Regifio Metrapolitana -

de Fortaleza,
¢ Art. 2.° Deveriio constar em lacal especifico, no Porlal da
Transparéncia, informagses relativas ao repasse financeiro efemade pelo
Estado do Ceard a0 Municipio de Fortaleza, devendo ser discriminado o
montante transferido,
Art. 32 F ica o Poder Exccutive autorizado, por meio de decreto, a

'transpor, remancjar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as do;aqucs'

nprovndus na Lei Orgamentaria do exercicio de 2021, bem como a eriar novas
agfics orgamentirias de formaa udequur & csimturn programadtica vigente para
a consceugio dos fins desta Lei.

Art. 4.° As despesas decorrentes dosta Lei correrdio por conta
de dotagics consi gnadns no orgamento do Poder Executivo, o quul serd
suplementado, se necessaric.

Art. 5.° Esta Lei enfra cm vigor na dalz: de sua publicagio,

* PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

cm Fortaleza, 03 de mago de 2021, -
. Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok Aok ok
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